PARECER 569/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 24125/2024
INTERESSADO: GERENCIA DE GESTAO DE PESSOAS - GGPE
DIRETORIA GESTAO CORPORATIVA
REFERENCIA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N©° 043/2024
EMENTA: Contratagao direta — vale-transporte - Exclusividade-
- Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros-
SETRANSP- Lei municipal 1.879 de 08 de outubro de 1992, com
as alteragdes introduzidas pela Lei 2.126, de 04 de abril de 1994,
e regulamentada pelo decreto n. 5.385, de 02 de setembro de
2016. Delegacdo a ARACAJUCARD - possibilidade juridica de
contratagao por inexigibilidade.
I. RELATORIO
1.1 Vieram os autos a esta Camara Técnica de Licitagdes e Contratos solicitacdo de contratacdo
direta com a empresa a ARACAJUCARD LTDA, CNPJ n. 19.388.151/0001-97 para aquisicdo de vale-
transporte para serem fornecidos aos empregados e estagiarios desta Companhia, cujos os
deslocamentos ndo permitem a utilizacdo dos 6nibus da DESO.
1.2 Preliminarmente, salienta-se que o Parecer sobre a questdo, tem como base os documentos
anexados a este Processo, incumbindo a este Setor prestar consultoria sob o @mbito juridico, ndo lhe
competindo adentrar em questdes relacionadas a conveniéncia e discricionariedade dos atos praticados,
nem analisar os aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.
Foram anexados os seguintes documentos:
a) Solicitacdo de Compra/Licitagdo N°549/2024;
b) Declaragdao da SETRANSP- Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros do
Municipio de Aracaju;
c¢) Comunicagdo Interna;
d) termo de referéncia;
e) Proposta Comercial;
f) Certidoes de Regularidade Fiscal e Trabalhista;
g) declaragao da Aracajucard.
h) Decreto Municipal 5.385 de 02/09/2016;
i) Leis Municipais n°® 1.879/92 e lei 2.126/94
j) Contrato Social da Contratada;
E o relatério.
II. FUNDAMENTO
2. De sorte, entenda-se que a manifestacdo da Camara Técnica de licitacbes e contratos serad de

natureza opinativa e, portanto, ndo vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada,
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adotar orientacao contraria ou diversa daquela emanada da consultoria juridica, ou seja, o presente opi-
nativo tem natureza obrigatdria, porém nao vinculante.

2.1 Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos juridi-
cos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da premissa de
gue a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequacdo as necessidades da Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos.

2.2 De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
guanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em para-
metros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.

2.3 Temos a considerar que a exigéncia constitucional de realizagdo de procedimento licitatério para
as contratagdes da Administragdo Publica ndo é absoluta, tanto que o préprio texto do art. 37, inciso
XXI, da Constituicao Federal estabelece ressalvas para os casos especificados na lei, sendo vejamos:

"Art. 37 - A administracdo publica, direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, obedecera  aos  principios de  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacées serdo contratados mediante

processo de licitacdo publica que assegure a igualdade de
condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes”. (grifos nossos).

2.4 As possiveis excegdes a regra sdo de 02 (dois) tipos: ou a licitagdo é impossivel de ser realizada,
por inviabilidade de competicdo (a competicdo é a razdo de ser da licitacdo), e estaremos frente a um
caso de Inexigibilidade de Licitacdo, ou a licitacdo € possivel de ser realizada, mas inconveniente ao in-
teresse publico, por prevalecerem outros valores tutelados pela ordem juridica, por razdes economicas,
temporais, de politica governamental, ou até mesmo por ser indcua, e estaremos frente a um caso de
Dispensa de Licitagdo.

2.5 A contratagdo, em situagGes como esta, encontra-se prevista no caput do art. 30 da Lei
13.303/2016, e no Regulamento Interno de Licitacbes, Contratos e Convénios(RILC/DESQO), que tem a
seguinte redacao:

“Art. 30 -A contratacdo direta sera feita quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:”

2.6 A presente solicitacdo estd, portanto, conformada aos termos do artigo supratranscrito, que
dispde que é inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, como se depreende do
entendimento do administrativista, MARGCAL JUSTEN FILHO, em sua obra “Comentarios a Lei de

Licitacbes e Contratos Administrativos”, Ed. Dialética, 72 edicdo, pag. 273, expressis verbis:
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"Segundo a formula legal, a inexigibilidade de licitacdo deriva da
inviabilidade de competicdo. Essa formula ndo foi explicitada nem
esclarecida pela Lei, que se restringiu a fornecer um elenco de exemplos
daquilo que caracteriza inviabilidade de competicdo. O tema tem sido
objeto de continuas incursées doutrindrias e sérias controvérsias
jurisprudenciais, sem que se tenham atingido solucbes plenamente
satisfatorias”.

2.7 No caso concreto, a inexigibilidade decorre da falta de opcdo da Administracdo Publica em con-

tratar com outra empresa se ndo a unica que se apresenta como apta a desenvolver determina-

do servico ou fornecer certo produto. Assim, ha proibicdo de exigir a abertura de licitacdo, publicacdo

de editais, quando de antemao ja se conhece aquele que melhor atende os interesses da Administracdo.

2.8 A Administracdo tem liberdade de escolha nas suas aquisicdes, mas essa liberdade ha de ba-
sear-se no real interesse publico e ndao em predilecdo ou aversées pessoais do administrador. Dai a ne-
cessidade da demonstracdo da vantagem para a escolha de determinada marca para as aquisicdes do
servico publico. Estando justificada a vantagem da exclusividade, pode haver aquisicdo direta da marca
escolhida, ou licitacdo entre seus fornecedores, se houver mais de um em condigdes de atender a Admi-
nistracdo. Sem justificativa e comprovagdo da vantagem, a exclusividade de marca é ilegal, e a aquisi-

gao pode ser anulada administrativa ou judicialmente, com responsabilizacdo de quem a ordenou.

2.9 Nos casos de inexigibilidade, ndo ha esta possibilidade de disputa, na medida em gue existe sé
um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administracdo, singularidade que conduz a in-
viabilidade do certame. A propria redacdo do artigo 30 traz implicita a possibilidade de ampliagdo. O

proprio dispositivo prevé algumas hipdteses, o que ndo impede que outras surjam na pratica.

2.10 De modo que até dezembro de 2013, o SETRANSP- Sindicato das Empresas de Transporte de
Passageiros do Municipio de Aracaju, era o érgdo autorizado a comercializar Vale-transporte, por forca
do Art. 19 da Lei Municipal n® 2.126 de 04/04/1994, assim como a lei Municipal n°® 1.879 de
08/10/1992. Contudo, tendo como base Na Lei Federal n® 7.418/85, Art. 29, § 20, as empresas opera-
doras de transporte de passageiros do municipio de Aracaju, e o decreto municipal 5.385/2016, de-
legou a comercializagao dos vales-transporte a ARACAJUCARD LTDA, com base ainda na Declaragao de
Exclusividade emitida pela SETRANSP.

2.11 Se o objeto almejado pela Administracdo, no entanto, além de singular, tiver o seu universo de
fornecedores restrito a um sé ofertante — produtor, distribuidor e comerciante exclusivo -, restara carac-
terizada a inviabilidade de competicdo, o que autorizarad a celebragdo do ajuste de forma direta. A aqui-
sicdo dos vales-transporte se amolda a essa disciplina juridica. Donde se extrai que, no caso
apresentado, a licitagdo restaria inviavel por absoluta auséncia de concorrentes. Por conseguinte,
onde ndo ha competicdo, ndo ha licitagdo. A escolha da linha do transporte coletivo é do usuario e ndo

da Administragao.
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2.12 De modo que em justificativa a gerente Carina Ledo Santana, argumenta que os vales-transpor -
tes somente podem ser adquiridos através da Aracajucard Ltda., com estimativa de aquisicdo de 8.000
vales mensais, com preco unitario de R$ 4,50 (quatro reais e cinquenta centavos), relatorio de saldo de
cartdes 1% sobre o montante adquirido, e extrato de utilizagdo, equivalente uma tarifa vigente por ca-
trdo-mensal. Logo, a empresa preencheu os requisitos exigidos no dispositivo legal que rege esse pro-

cedimento, conforme documentacao acostada ao processo.

- VALOR
DESCRICAO QUANTIDADE . TOTAL
UNITARIO
Vales-transporte Mensal 8.000 R$% 36.000,00
RS 4,50
urbano Anual 96.000 R$ 432.000,00
Mensal 1 Taxa de pagamento R$ 360.00

equivalente a 1% (um

por cento) do total de
pedidos de vales

transportes pagos pela RS$ 4.320,00

Relatario de Saldo

empresa no meés

anterior.

Mensal 1 Taxa de pagamento R% 855,00
equivalente a uma

Extrato de tarifa vigente por

T consulta de cartio.
Utilizagdo Anual 12 RS 10.260,00

(Estimativa de 190

cartdes)

2.13 A gerente apresentou a seguinte justificativa para aquisicao dos vales-transporte, in verbis, fls.2:

Diante da demanda apresentada, faz-se necessario fornecer vales-transporte, bem como os
relatorios de saldo e extratos de utilizacdo (para controle), a fim de atender a necessidade
assegurada em legislacdo federal, beneficiando os empregados desta Companhia. Conforme

demonstrativo ¢ quantidades especificadas abaixo:
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2.14  Ressalta-se a importancia de nos processos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo obedecam
aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probi-
dade administrativa, ainda que ndo exijam o cumprimento das formalidades inerentes ao processo de li-

citacao.

7.1. TABELA DE PRECO:

Item Descricdo Quantidade (Unid.) | Valor Unitarie | Valor Total
01 Aquisicao de vales-transporte urbano 96.000 R$ 450 R5 432.000,00
02 Relatdrio de Saldo 12 RS 360,00 R5% 4.320,00
03 Extrato de Utilizacdo 12 R5 855,00 R$ 10.260,00

R$ 446.580,00

2.15 A empresa ARACAJUCARD comprovou nos autos do processo, estar adimplente com o INSS
(CND) e com o FGTS (CRF), através das respectivas Certidoes dentro dos seus prazos de validade, em
cumprimento a determinagdo constitucional insculpida no § 3° do art. 195 da Constituicdo Federal.
Apresentou também a Certiddo de Tributos Municipais(ISS) e Estaduais (ICMS), expedida pela
Secretaria de Estado do domicilio da empresa e Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas(CNDT).

Apresentando orcamento de precos em conformidade com o Decreto Municipal.

III - CONCLUSAO

3. Diante do exposto, opinamos pela legalidade da contratacdo através da Inexigibilidade de
Licitagdo n° 043/2024, com fulcro no art. 30, caput, da Lei n° 13.303/2016, e no art. 121 do
RILC(DESO), no valor estimado de R$ 446.580,00 com prazo contratual para 12 meses, da empresa
ARACAJUCARD LTDA., CNPJ n. 19.388.151/0001-97, por encontrar amparo na legislacao vigente,
ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros que es-

capam da analise desta Camara Técnica de LicitacGes e Contratos.

3.1 Como condicdo para sua eficacia, a Inexigibilidade deverd ser ratificada pelo Presidente da
Companhia, apds o que devera ser publicada no Diario Oficial do Estado e no portal eletrénico www.-

deso-se.com.br.
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Salvo melhor juizo, essa é a orientacdo de carater opinativo elaborada de acordo com os subsi-
dios fornecidos pela Diretoria de Gestdao Corporativa.

Aracaju/SE, 17 de dezembro de 2024.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
EMERSON DANTAS DE MENEZES
A conformidade com a assinatura pode ser verificada em

http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

EMERSON DANTAS MENEZES

ADVOGADO/DESO - OAB/SE 3.172
Camara Técnica de Licitagoes e Contratos
1.1.00.00/SJUR

Aprovo parecer juridico pelos fundamentos legais. Superintendente Juridico André Luiz Pereira Oliveira.

RATIFICO, processo administrativo n°. 24125/2024 homologando a contratacdo da empresa
ARACAJUCARD LTDA, CNPJ n. 19.388.151/0001-97. Diretor-Presidente Luciano Gois Paul.
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