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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°¢ 81518/2015
EDITAL: TOMADA DE PRECOS N° 009/2015

RECORRENTE: CEPECEM - CENTRO DE PESQUISA, CONSULTORIA E ESTUDOS DE
MERCADO LTDA-ME
OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para implantagc3o e manutencao
de Cinturdes Verdes (através do plantio de Corymbia citriodora, herbaceas
ornamentais e espécies nativas) nas Estacdes de Tratamento de Esgotos - ETE's e
Estaches de Recuperacdo da Qualidade - ERQ's, bem como execugdo de servicos
de reflorestamento na Barragem Poxim, com espécies nativas, unidades
operacionais dos SAA e SES da DESO no Estado de Sergipe.

Senhor Diretor Presidente,

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO, previsto no art. 109, I, “a” da Lei 8.666/93,
apresentado pela licitante CEPECEM - CENTRO DE PESQUISA, CONSULTORIA E
ESTUDOS DE MERCADO, contra a decisGo da Comissao de Licitacdo que a INABILITOU
no certame licitatério epigrafado.

O Recurso foi recebido tempestivamente. A Contrarazoante PROJARDIM AMBIENTAL faz
constar o seu pleno direito as Contrarraz8es ao Recurso Administrativo, atacando os
pontos defendidos pela Recorrente, sustentando ac final a manutengdo da de isdo da
Comisséo de Licitacdo pela Inabilitacdo da Recorrente.

Feito este resumo, passamos a analise de mérito da questdo em comento.

Conforme extraimos do Recurso Administrativo, a Recorrente alega que “Inobstante, o
atendimento integral das exigéncias previstas no edital, bem como na Lei n° 8.6@6/93, a
douta Comisséo de Licitagdo julgou a empresa subscrevente inabilitada sob a alegacio de
qgue a mesma ndo atendeu aos itens 8.2.4-a e 8.2.4-b do edital, referente a
Comprovagdo da Qualificagdo Técnica do Responsavel Técnico detentor de atestado para
participacdo e posterior execugdo do objeto ora licitado”.

Vejamos as disposicdes dos itens 8.2.4-a e 8.2.4-b do edital acima citado:
“8.2.4 - Qualificacdao Técnica:

a) Certiddo de registro do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) no Estado
de sua sede ou de seu domicilio.

b) Atestado(s) de Capacidade Técnica efou Certiddo de Acervo Técnico, emitido em seu
nome ou do responsavel técnico que assinard a ART, de servicos semelhantes ao do objeto
desta Tomada de Pregos, expedido por pessoa juridica de direito plblico ou del direito
privado, devidamente registrado pelo CREA. Para efeito de andlise e comprovacao, define-
se "servigos semelhantes ao do objeto deste Edital” a execugdio dos seguintes servigos:

e Experiéncia em servigos de jardinagem e/ou de reposicdo florestal de espécies
arbéreas nativas e/ou exdticas”,

Como se pode observar da transcrigdo acima, o edital possibilitou a apresentacdo de
Atestado(s) de Capacidade Técnica e/ou Certiddo de Acervo Técnico emitido em se‘.l nome
ou do responsavel técnico que assinard a ART. Desta forma, a Recorrente optou por
apresentar a Certiddo de Acervo Técnico do profissional que assinara a ART., no| estrito
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cumprimento da previsdo editalicia, como também apresentou a Certiddo de registro do
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia {CREA).

Da simples leitura e cotejando a documentagio apresentada pela Recorrente no "Envelope
B — Documentos de Habilitagdo”, constata-se gue a Comisséo de Licitagdo ndo atentou para
o cumprimento integral da Recorrente ac exigido nos itens mencionados no Edital de
Tomada de Pregos n® 009/2015, inabilitando-a equivocadamente.

Forgoso, portanto, reconhecer a maxima razdo da Recorrente, vez que o descumprimento
de gqualquer das exigéncias editalicias ensejard o alijamento do licitante do certame.,

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no procedi-
mento licitatério, constitui lei entre as partes e é instrumento de validade dos atos
praticados no curso da licitagdo. Ao descumprir normas editalicias, a Administracdo frustra
a propria razdo de ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade
administrativa.

Sendo o Edital lei entre as partes, prevalece o que nele estd expressamente contido.
Torna-se imperiosa a sua observéncia e o cumprimento estrito dos seus termos, que ndo
da ensejo a admissdo de critérios novos.

E principio basilar de toda licitagdo, o da vinculagdo ao instrumento convacatorio,
consagrado na lei, doutrina e na jurisprudéncia Pétria, como se vé& da transcrigdo abaixo:

O principio do instrumento convocatério estd consagrado pelo art. 41, caput, da Lei
8.666/93, que disple in verbis:

"A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital ao qual se acha estritamente
vinculada”,

E o que ensina o insigne administrativista HELY LOPES MEIRELLES, em sua consagrada
obra “Direito Administrativo Brasileiro”, 2128 Edigdo, Malheiros Editores, pag. 249.

'O edital é a lei interna da licitac8o, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes|como a
Administracdo que o expediu”,

Como se vé&, o Edital torna-se lei entre as partes tornando-o imutdvel, eis que, em regra,
depois de publicado o Edital, ndo deve mais a Administracio altera-lo até o encerramento
do processo licitatorio. Trata-se de garantia & moralidade e impessoalidade administrativa
e a seguranga juridica. Se alterd-lo, obedecerd as disposigBes legais dispostas no artigo 21,
§ 49, da Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos.

E o edital que estabelece todas as regras a serem seguidas, pois elas sdo vinculantes e
irreversiveis, ndo podendo mais se guiar por outro caminho, a ndo ser o queTJa foi
previamente definido; € um dever indeclindvel da Administracdo Plblica seguir os d‘|tames
do edital.

Nessa mesma esteira, assim se manifesta o Prof. JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, in

verbis:

'd) o da vinculacdo ao instrumento convocatdrio faz do edital ou do convite a lei interna Le cada
licitagdo, impondo-se a observéncia de suas regras & Administracdo Publica e aos I.rc.rtantes estes
em face dela e em face uns dos outros, nada podendo ser exigido, aceito ou permitido além ou
aquém de suas cldusulas e condicbes”. (Comentérios & lei das Licitagbes e Contrata(‘;oes da
Administragdo PUblica, 22 E£digSo, Editora Renovar, pég. 31).
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Na percepcdo de Diogenes Gasparini, "submete tanto a Administragcdo Publica licitante
como 0s interessados na flicitacdo, os proponentes, & rigorosa observéncia dos termos e
condicBes do edital”.

E o que posiciona a jurisprudéncia do ST

A Administragdo Publica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco as condicdes editalicias,
tendo em vista o principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio ( Lei 8.666/93, art.41) REsp no°
797.179/MT, 18 T., rel. Min.Denise Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de 07.11.2006)”
“"Consoante drspoe o art. 41 da Lei 8.666/93, a Admrmstragao encontra-se estritamente vinculada ao
edital de licitagdo, ndo podendo descumprir as normas e condicdes dele constantes, £ o instrumento
convocatdrio que da validade aos atos administrativos praticados no curse da licitagdo, de modo que
o descumprimento as suas regras devera ser reprimido. N&o pode a Administracdo ignorar tais
regras sob o argumento de que seriam viciadas ou madequadas

Caso assim_ entenda, deverd refazer o_edjtal, com o reinicio do procedimento licitatério, jamais
ignora-fas, (MS n° 13.005/DF, 12 S., rel. Min. Denise Arruda, j.em 10.10.2007, |DJe de
17.11.2008)."(grifamos)

Desse modo, tanto a DESO como as licitantes ficam restritas ao que lhes é solicitado ou
permitido no Edital, quanto ao procedimento, a documentagdo, as propostas, ao
julgamento e ao contrato. Todos os atos decorrentes do procedimento licitatério, pdr ébvio,
vincular-se-8o ao contrato.

E imperioso destacar, ainda, que a Administragdo Publica se norteia pelas diretrizes da lei.
Cabe ressaltar partlcularrnente a vinculagdo ao instrumento convocatoério, que faz do edital
a lei interna de cada licitagdo. Através do edital, a Administracdo leva ao conhecimento
publico a realizago do certame licitatério; é onde se estabelecem as condigdes de
realizagdo da competi¢éo, indicando os requisitos da habilitagdo, os documentos é serem
apresentados, as condigdes das propostas, os critérios e fatores de Julgamento e,
finalmente, as condigbes do futuro contrato. Nada pode ser exigido, aceito ou
permitido além ou aquém de suas clausulas e condicdes.

Diante de todo o exposto, acatamos os termos do Recurso Administrativo mterpc{sto por
sua tempestividade, ¢ no mérito damos-lhes provimento, por sua total procedéncia,
REFORMANDO em todos os seus termos a decisdo desta Comissdo de Licitagdo que
INABILITOU a empresa CEPECEM - CENTRO DE PESQUISA, CONSULTORIA E
ESTUDOS DE MERCADO para HABILITA-LA no processo da TOMADE DE PRECOS N¢
009/2015, com o prosseguimento do feito,

Fago o devido encaminhamento para sua apreciacio e decisdo final.

STLVA A vista dos pareceres técnicos

estdenfe da CPL dos setores competentes e do
em exercicio parecer juridico, acolho as

11/08/2015 respectivas manifest

Diretor Presidente
Zompanhia de Saneaments de Sergipe - DESO
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