3 FUTURA

CLIMATIZACGAO

A
COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE - DESO
Comissiao Permanente de Licitagao

Ref.: Pregio Eletronico 71/2024

FUTURA CLIMATIZACAO E ENERGIA RENOVAVEL
DISTRIBUIDORA COMERCIO E SERVICOS, inscrita no CNPJ
30.430.226/0002-74, com sede na Rua Antonio Orrico, n® 315, Jequié¢/BA,
CEP: 45.203-132, vem, através de seu representante legal que ao final subscreve,
apresentart RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da decisio que
desclassificou esta empresa, nos termos que passa a expor.

TEMPESTIVIDADE

Seguindo o art. 165 da Lei n°® 14.133/21, é possivel apresentar um Recurso
Administrativo até 3 dias uteis apds a decisio tomada em 02/09/2024. Na sessao do Pregio
no dia 02/09/2024, a empresa recorrente manifestou a inten¢ao de recorrer devido a uma
decisdo considerada ilegal.

Portanto, o recurso foi apresentado dentro do prazo correto.

Com isso, deve ser oportunizado aos demais licitantes que ofertem suas
contrarrazoes para conhecer do presente recurso administrativo e, ao mérito, dar-lhe
provimento.

Ao caso, a decisao recorrida incorreu nas seguintes falhas, carecendo de reforma:
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DOS FATOS

Trata o presente de procedimento licitatério, Pregio Eletronico n® 71/2024,

com vistas ao Registro de Precos para futuras aquisicoes de APARELHOS DE AR-
CONDICIONADOS.

Apbs criteriosa preparagao e submissao de proposta conforme os termos e
especificagoes estabelecidos no Edital, esta Recorrente teve sua proposta desclassificada sob
alegacao de nao atender os requisitos de qualificagao econdémico-financeira.

Ocorre que, para nossa surpresa, a empresa arrematante, ora Recorrida, foi
habilitada em desconformidade com as especificagoes técnicas exigidas no ato convocatorio,
tornando tal deliberagao carente de fundamentos legais ¢ em frontal desconformidade com
os principios administrativos, como sera demonstrado.

- DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Segundo a decisio do pregoeiro/comissio, a qualificacio economico-financeira
desta empresa Recortente nio atende aos requisitos legais do Pregiao 071/2024, Item 13.7
do Edital (Item 26 do Termo de Referéncia), a saber:

A EMPRESA NAO COMPROVOU POSSUIR INDICE DE LIQUIDEZ
GERAL MAIOR QUE 1,3 conforme item 26.2 do Termo de Referéncia:

“26.2. O Liquidez Geral — LG devera ser maior igual a 1.3, pois devido ao

grande vulto deste processo, garantido assim, seguranga a2 Administragio
quanto a capacidade de cumprimento deste contrato nas regras exigidas
nesse Termo de Referéncia.”.

Inicialmente, cabe destacar que a documentagao apresentada para fins de
qualificagdo econémico-financeira incluiu todos os demonstrativos exigidos no edital, sendo
corretamente calculado o Indice de Liquidez Geral com base nas informagdes contabeis.
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Sobre o requisito pertinente a qualificagio economico-financeira, extrai-se da

Nova Lei de Licitagoes (Lei 14.133/21), art. 69, a saber:

“Art. 69. A habilitagio economico-financeira visa a demonstrar a aptidio

econOmica do licitante para cumprir as obrigacées decorrentes do futuro

contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices

econémicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio,

e sera restrita a apresenta¢ao da seguinte documentagao:

I - balanco patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais
demonstracoes contabeis dos 2 (dois) tltimos exercicios sociais.

IT - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede
do licitante.

§ 1° A critério da Administracdo, podera ser exigida declaragao, assinada por
profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante

dos indices economicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, ¢ vedada a exigéncia
de valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou

lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagio dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminui¢ao de sua capacidade econdémico-financeira,
excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucao de obras
e servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de
patrimonio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagao.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores nio usualmente adotados

para a avaliagcdo de situagdo econdmico-financeira suficiente para o

cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo.

§ 6° Os documentos referidos no inciso I do caput deste artigo limitar-se-ao ao
ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2

(dois) anos.”
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E premissa fundamental do procedimento licitatério que a interpretacio das
exigencias e requisitos do edital de licitacio nao exclua indevidamente um participante que
demonstra capacidade suficiente e adequada para a contratacao futura.

Com a analise do artigo supracitado, depreende-se quatro questdes acerca da

forma de se apurar a qualificacio economico-financeira do licitante — analise da boa
situacdo financeira, a ser comprovada de forma objetiva; indices expressos no ato

convocatorio; a escolha do indice justificada no processo licitatério; e vedacio

quanto o uso de indices nido adotados usualmente.

Ao caso, INSUFICIENTE no Edital a justificativa da escolha dos indices
estipulados sob a mera afirmacio “pois devido ao grande vulto deste processo”,

concluindo-se que o indice de Liquidez Geral — LG devera ser maior ou igual a 1,3; bem
como incorre na vedagdo quanto ao uso de indices ndo usualmente adotados no mercado

que se propoe, de forma normal e habitual, para a correta avaliagdo da situagao financeira
suficiente a0 cumprimento das obrigagoes licitadas.

Sobre esta tematica, o Tribunal de Contas da Unido (T'CU) ja se posicionou

enfaticamente:

“F vedada a exigéncia de indices contibeis nio usualmente adotados para a
correta avaliagio de situacao financeira suficiente ao cumprimento das
obrigacdes decorrentes da licitagio. A adogdo desses indices deve estar
devidamente justificada no processo administrativo.” (Acérdio 170/207 —
Plenario. Relator: Min. Valmir Campelo).

Em outra oportunidade, o mesmo Tribunal de Contas contestou esse
posicionamento da Administragao Publica, como visto:

“l...] 9.2. [...] ouvir em audiéncia o (omissis) Prefeito Municipal de Itabuna, na
condi¢do de autoridade gestora, homologadora, adjudicadora e contratadora
para que [...] encaminhe a este Tribunal, razdes de justificativa a respeito dos
seguintes fatos: [...] 9.2.3. ter autorizado, homologado e adjudicado o processo
licitatério da Concorréncia [...] com base em edital contendo exigéncia de
apresentacio de indices contabeis de qualificacio econdémico-financeira
restritivos (IG > = 2,8; IC > = 2,8; IE < = 0,34); bem como em decorréncia da
concomitancia da exigéncia de apresentacao de prova de capital registrado
integralizado igual ou superior a R$1.012.850,00 com a prestagao de garantia no
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valor de R$101.285,00, em desconformidade com as disposi¢des do art. 31 da
Lei n. 8.666/93, caracterizando restri¢do ao carater competitivo do certame
[..]” (Acordao 0411-07/08-P. Relator: Min. Augusto Sherman Cavalcanti)

No caso, merece pontuar que a escolha dos indices a serem demonstrados,
NAO SAO DE PRAXE nas contratagdes para o mesmo tipo de servico ou mesmo em
contratagoes correlatas, ja que normalmente sio exigidos que os indices sejam no minimo 1,
enquanto, outras solicitam somente a demonstra¢ao de patrimonio liquido compativel com
o valor do lote no qual a empresa concorreu, conforme se comprova da junc¢ao de outros
editais Anexos.

Vejamos:

Pregao eletrénico 59/2022

Qualificagao Economico-Financeira: Apenas exige certidao de faléncia e
concordata.

(DDESO

WA (€ 1WA o v e

PREGAO ELETRONICO N° 059/2022

LICITACAO COM AMPLA CONCORRENCIA C/ LOTE DESTINADO A MICRO-EMPRE-
SAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (Art. 43 da Lei Complementar n.°© 123/2006,
alterado pelo art. 48 da Lei Complementar n.? 147/2014)

GOVERNO DO ESTADO DE SERGIPE
SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E
SUSTENTABILIDADE - SEDURBS
COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE - DESO
PROCESSO ADMINISTRATIVO E-DOC/DESO N° 9451/2022

SETOR 2.0.06.00/GCAL - GERENCIA DE COMPRAS E ALMOXARIFADO

13.6 — Qualificacdo Econémico-Financeira:

13.6.1 - Certiddo Negativa de Faléncia, expedida pelo Cartoério de Distribuicdo da
sede da LICITANTE.
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Pregao eletrénico 66/2024

Qualificagao Econdémico-Financeira: Apenas exige comprovacao de
balango, crc e patrimonio liquido.

PREGAO ELETRONICO N°066/2024

LICITACAO DESTINADA A AMPLA CONCORRENCIA

GOVERNO DO ESTADO DE SERGIPE

SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E
INFRAESTRUTURA - SEDURBI

COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE - DESO

14 - QUALIFICACAO ECONOMICA

Balango Patrimonial e demonstragcbes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacéo financeira da empresa, vedada a
sua substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais, quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacéo da proposta.

O Balan¢o Patrimonial devera vir acompanhado da Certiddo de Regularidade Profissional no
Conselho Federal de Contabilidade.

O Balango Patrimonial e as demonstracées contabeis deverdo ser apresentados da seguinte
forma:

- No caso de licitantes com apuracéo no lucro real, sera exigido comprovante de entrega do SPED
CONTABIL.

- Para as demais empresas, copias legiveis e autenticadas das paginas do Livro Diario, onde
foram transcritos o Balango Patrimonial e a Demonstragéo do Resultado do ultimo exercicio social,
com 0s respectivos termos de abertura e encerramento registrados na Junta Comercial ou no
Cartorio de Titulos e Documentos.

- Para as empresas constituidas ha menos de um ano, sera exigido apenas o Balango de Abertura
e demonstracdes contabeis na forma da lei.

Patrimoénio Liquido exigido:

LOTE 01: 20.000,00 (Vinte mil reais)
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Pregao eletrénico 70/2024

Qualificagao Econémico-Financeira: Apenas exige comprovacao de
balanco com indices maior que 1 (>1) e patrimonio liquido.

(DDESOD

CONPANHIA DE SANTAMINTQ DE SEAGAE

PREGAO ELETRONICO N° 070/2024
LICITACAO DESTINADA A AMPLA CONCORRENCIA
GOVERNO DO ESTADO DE SERGIPE

SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E
INFRAESTRUTURA - SEDURBI

COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE - DESO

PROCESSO ADMINISTRATIVO E-DOC N° 7649/2024

16 - QUALIFICACAO ECONOMICA
16.1. A licitante devera apresentar Balango Patrimonial e demonstracdes contabeis da seguinte forma:
a) Para as Sociedades anénimas, mediante copia autenticada da publicagdo em Diario Oficial
b) Para as demais empresas, copias legiveis e autenticadas das paginas do Livro Diario, onde foram
transcritos o Balango Patrimonial e a demonstragdo do Resultado do ultimo exercicio social, com os
respectivos termos de abertura e encerramento registrados na Junta Comercial ou no Cartorio de Titulos e
Documentos.
c) Para as empresas constituidas ha menos de um ano. sera exigido apenas o Balango de Abertura e
demonstragdes contabeis na forma da lei.
d) A capacidade economico-financeira sera verificada através de:
* Liquidez Geral: > 1
LG = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) / (Passivo Circulante + Passivo Circulante))
* Liquidez Corrente: > 1
LC = Ativo Circulante / Passivo Circulante
* Solvéncia Geral: > 1
EG = Ativo Circulante / Passivo Circulante

€) O Patriménio Liquido minimo exigido sera RS 5.000.000.00. devendo a comprovacio ser feita
relativamente a data da apresentacio da proposta.

Obsetrva-se que, nos processos licitatorios 22/2024, 45/2024, 70/2024 e
88/2024, por exemplo, tem-se exigido indices de liquidez maiotes que 1 (>1) como critério.
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Contudo, no processo 71/2024, no qual a empresa participou, a exigéncia do indice de
liquidez geral foi superior a 1,3 (>1,3).

Para mais, ha casos onde se permite, alternativamente, caso a empresa nao
atenda os indices econdmicos exigidos, a comprovacao de patrimoénio liquido de 10% do
valor da contratagio - conforme imagem abaixo, processo _do Conselho Regional de

Medicina de Sergipe e outro da Universidade Federal de Sergipe, vejamos:

UASG 389182 Edital 172024

Edital 1/2024

Informacoes Basicas

e o UASG Editado por Analizado em

12024 389182-CONSELHO REGIONAL DE MARIA DA CONCEICAO PEREIRA OL032024 09:30 (v
MEDICINA - 5E LEMOS 11.0)

Status

CONCLUIDO

| Qualificacio Econsmico-Financeira l

8.24. Cemiddo negariva de insalvéncia civil expedida pelo disuibuldor do domicilio ou sede do Licitante, caso se wate de pessoa
fisica, decde que admitida a sua participacdo na licitagdo (st 5%, inciso I1, alinea “c”, da Instrucdo Nommative Seges/ME n* 116
de 2021), ou de sociedade simples;

B.25. Cenid3o negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do formecedor - Lef n* 14,133, de 2021, an 69, caput,

incisa [Tk

8.26. Balanco pawimonial, demonstragio de resultado de exercicio e demais demonstragtes contsbeis dos 2 {dois) altimos
exercicios socials, comprovando:

l 8.27. indices de Liguidez Geral (LG), Liguidez Cormrente (LC), & Solvéncia Geral (5G) superiores a | (um); ]

B.28. As empresas ariadas no exercicio financeino da licitagdo deverdo atender a todas as exigéncias da habilitagio e poderdo
substinuir os demonstratives contabeis pelo balanco de abermura; e

8.29 Os documentos referidos acima limitar-se-ao a0 0ltimo exercicio no caso de a pessoa juridica ver sido constinEda ha menos
de 2 {dois) anos.

B8.30. Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite definido pela Receita Federal do Brasil para
transmissdo da Escrinuracio Contabil Digital - ECT) ao Sped.

8.31. Caso a empresa licitante apresente resultado inferior o igual a 1 (um) em qualquer dos ndices de Liquidez Geral (LG},
Solvéncia Geral (5C) e Liguidez Corrente (LC), serd exigido para fins de habilitacio patriminio liquide minimo de 108 do valor
total estimado da contratagdo.
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g\l,b * @ Compras.gov.br

PREGAO
ELETRONICO- Sistema de Registro de Pre¢os (SRP)
N° 90019/2024

CONTRATANTE (UASG PROMOTORA)

FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE (154050)

UASG PARTICIPANTES: :

INSTITUTO FEDERAL DO CEARA — CAMPUS UMIRIM (UASG: 158957)
IFCE CAMPUS LIMOEIRO DO NORTE (UASG: 158314)

INSTITUTO FEDERAL DA PARAIBA - REITORIA (UASG: 158138)

IFCE CAMPUS JAGUARIBE (UASG: 158955)

OBJETO

Registro de Precos para a eventual Aquisi¢do e Instalacdo de Equipamentos
de Refrigeracdo (ar condicionado), com 0 objetivo de atender os diversos
ambientes dos Campi da Universidade Federal de Sergipe e os Orgdos
Participantes,conforme condicdes e exigéncias estabelecidas neste Edital e
Seus anexos.

I Qualificagdo Economico-Financeira I

8.23. Certiddo negativa de insolvéncia civil expedids pelo disuibuidor do domicilio ou sede do licitante, caso se tiate de pessoa
fisica, desde que admitida & sua participacao na licitaga@o (art 5° inciso I1, alinea “c”, da Instrugdo Normauva Seges/ME n° 116,
de 2021), ou de sociedade simples;

8.24. Certid3o negative de faléncia expedida pelo disuibuider da sede do fornecedor - Lei n® 14.133, de 2021, art. 69, capur,
ciso I,

8.25. Balanco patrimonial, demonstragao de resultado de exercicio e demais demonstragdes contibeis dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais, comprovando;

8.25.1. indices de Liquidez Geral (LG), Liguidez Corrente {L.C), & Solvéncia Geral (SG)superiores 2 1 (um};

B.25.2. As empresas criedas no exercicio finznceiro da Ycitagds deverdo atender a vodas as exigéncias da habilitagdo ¢ poderdo
substituir o demonsaativos contabeis pelo balanco de abertura.

B.25.3. Os documentos referidos acima limitar-se-30 2o wlimo exercicio no caso de 2 pessoa juridica ter sido constimida hs
menos de 2 (dois) anes;

B.23.4 0= docomentos referides acima deverdo ser exigidos com base oo limite definido pelz Receits Federzl do Brasil para
mansmissdo da Escrimracdo Contbil Digiral - ECD a0 Sped.

B.26. Cazo 2 empresa Licitante apresente resultado inferior ou igoal 2 1 (um) em qualgquer dos indices de Liquidez Geral (LG,
Solvéncia Geral {5G) e Liguider Corente {LC), ser2 exigido para fins de habilitagdo patrimdnio Equido minimo de 108 do valoz
izl estimado da parcels pertinente.

Dessa maneira, a exigéncia contida no Edital em analise, que requer indices
atipicos para o fim de comprovacio da qualificagdo econémico-financeira, ¢ IRREGULAR
e ILEGAL.
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A estipulacdo aposta restringe a competitividade do processo licitatério, pois
estabelece uma condigio incomum e sem justificativa, em clara violagdo ao art. 69, caput
e § 5° da Lei n® 14.133/2021.

Neste sentido, a Simula n° 289 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ao tratar
da exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira como requisito de habilitagio em
licitagoes, determina:

“A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de
liquidez, deve estar justificada no processo da licitagdo, conter parametros
atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo
vedado o uso de indices cuja férmula inclua rentabilidade ou lucratividade.”

Portanto, notéria a necessidade de justificativa da escolha do indice incomum, a
fim de excluir qualquer direcionamento do certame a poucos concorrentes, bem como o uso
de parametros atualizados de mercado, de modo a evitar a utilizagao de critérios inadequados

ou subjetivos que possam prejudicar a competitividade do certame, sua vantajosidade, o
interesse publico primario e o erario em alguma medida.

Deste modo, a escolha restritiva do indice, Liquidez Geral — LG maior ou igual

a 1.3, sob a “justificativa” de ser de grande vulto o processo, é exorbitante e atenta contra o

carater competitivo do certame, pratica proibida pelo art. 9°, inciso 1, alinea 'a', da Lei n°
14.133/21:

“Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de licitagées e

contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagoes que;

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo

licitatério, inclusive nos casos de participagdao de sociedades cooperativas;”

Embora a comprovagao da capacidade econdémico-financeira pelos empresas
licitantes seja uma medida que visa resguardar a Administracao Publica, ndo ¢ permitido que

esta estipule, de modo arbitrario e subjetivo, condi¢cbes e indices nao usuais, devendo
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sempre observar o objetivo de selecionar a melhor proposta entre aquelas apresentadas em
condig¢oes de igualdade.

Para mais, a Administracao Publica, ao conduzir processos de licitagao, deve
pautar-se, além dos demais principios administrativos elencados no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, no principio da competitividade e o do formalismo moderado nas suas a¢des,

os quais pregam pela ampla participagao de licitantes qualificados e afasta interpretagoes
demasiadamente rigidas das normas sio aplicadas, respectivamente, no intuito de viabilizar,
assim, a obteng¢do da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Em suas li¢oes, Joel de Menezes Niebuhr afirma:

“Infelizmente ¢ usual que licitagbes publicas sejam dirigidas por meio da
manipulagiao de coeficientes e indices econdmicos. Por isso, o legislador revelou
preocupagao, prescrevendo regras que devem balizar as exigéncias a eles
pertinentes entabuladas no edital.

De plano, o ponto nuclear em relagao aos coeficiente e indices economicos diz
respeito ao principio da proporcionalidade. O §5° do artigo 69 da ILei n.
14.133/2021 prescreve que “é vedada a exigéncia de indices e valores nio
usualmente adotados para a avaliagio de situagdo economico-financeira
suficiente para o cumprimento das obrigaces decorrentes da licitagio”. Quer
dizer que os coeficientes e indices econdomicos devem ser proporcionais
(suficientes) aos valores de que devem dispor os licitantes para dar cumprimento
ao futuro contrato. (...) Coeficientes e indices econdémicos excessivos, que

demandam situacio econdémico-financeira superior 2 necessaria para a

execucio do contrato, desenham violacdo ao principio da

proporcionalidade.” (Licitagio Publica e Contrato Administrativo. Belo
Horizonte: 5a Ed, 2022. p. 858)

Neste contexto, a decisao de desclassificagao da empresa ora Recorrente por nao
ter atendido, em um primeiro momento, ao indice financeiro LG > 1,3, se traduz em uma
aplica¢ao inadequada do formalismo, pondo em segundo plano tanto a real capacidade

econdmico-financeira da empresa quanto o principio da competitividade.
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- DA DOCUMENTACAO TECNICA DA EMPRESA ARREMATANTE

A empresa ora Recorrida, foi declarada vencedora do certame apresentando,
para os Itens 1, 2, 3 e 4, prospectos de equipamentos de ar condicionado da marca HQO.

No entanto, ao analisar a documentagdo apresentada, constata-se que 0s

prospectos NAO informam todas as caracteristicas técnicas exigidas no Termo de
Referéncia.

Ao contrario, se restringe a afirmar que o equipamento possui tdo somente a
funcao ECO, se ausentando quanto os requisitos:

e funcoes de Timer, Swing, Sleep, Turbo e Ventilador exigidas no

instrumento convocatotio.

Ja quanto aos Itens 5 e 7, ndo possui nenhuma informac¢io/comprovacio de
que os equipamentos ofertados possuem as fungoes exigidas no Edital, sem contar que, o
prospecto _nao possui nenhum tipo de link de internet para conferir a veracidade das

informacoes/imagens com o proprio site da fabricante (que é de extrema necessidade).

Assim:

e Talta de link ou referéncia a pagina oficial do fabricante para verificagao

da veracidade das informacdes.

Além disso, no que se refere ao Item 6, a proposta menciona a marca/modelo
ELGIN PLUS, mas o catalogo fornecido pela empresa Recorrida traz informagdes de
OUTROS MODELOS, nao contemplando as caracteristicas do modelo mencionado na

proposta.

Deste modo, a falta de informagdes técnicas obrigatorias em desacordo com o
Termo de Referéncia compromete a avaliagao da proposta e viola o principio da vinculagao

ao instrumento convocatério, postura vedada pelo art. 5%, da Lei n® 14.133/2021.
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“Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungoes, da motivagao, da vinculagao
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢oes do Decreto-
Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942.” (Lei de Introdugdao as Normas do
Direito Brasileiro).

Tal postura nio ¢ admitida pela Lei de Licitagoes e ja foi objeto de repressio

pela doutrina de Jessé Pereira Torres:

“O principio da vinculagiao ao instrumento convocatério faz do edital ou do
convite a lei interna de cada licitacdo, impondo-se a observancia de suas regras a
Administracao Publica e aos licitantes, estes em face dela e em face uns dos
outros, nada podendo ser exigido, aceito ou permitido além ou aquém de suas
clausulas e condi¢bes.” (TORRES, Jessé. Comentarios a Lei de LicitacOes e
Contrata¢oes da Administragao Publica, Renovar, p. 31)

Deste modo, constatado o descumprimento aos requisitos técnicos exigidos no

Edital, ndo ha outra medida cabivel senio a inabilitacdo da licitante Recorrida.

Para mais, o préprio Fdital traz a desclassificacio como consequéncia para

aqueles que ndo apresentarem os documentos exigidos, como certidoes, certificados,

atestados, catalogos e declaracoes.

Vejamos:
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10.2- SERAO DESCLASSIFICADAS AS PROPOSTAS:

A) QUE NAO ATENDAM AS EXIGENCIAS DO ATO
CONVOCATORIO OU QUE APRESENTEM DISPOSITIVOS

CONTRARIOS A LEI E A REGULAMENTACAO VIGENTE;

B) QUE CONTIVEREM PRECOS OU VANTAGENS DE
QUALQUER NATUREZA OU DESCONTOS NAO PREVISTOS
NESTE PREGAO, INCLUSIVE FINANCIAMENTOS SUBSIDIADOS
OU A FUNDO PERDIDO;

C) QUE FOREM OMISSAS, VAGAS, APRESENTAREM
IRREGULARIDADES OU DEFEITOS CAPAZES DE DIFICULTAR
O JULGAMENTO, BEM COMO AS QUE APRESENTAREM
PRECOS OU VANTAGENS BASEADAS NAS OFERTAS DE
OUTROS LICITANTES.

Assim, a avaliacdo e decisio da comissdo/pregoeiro vai de encontro as previsoes

legais e editalicias.

A doutrina de Joel Menezes Niebuhr afirma categoricamente sobre a necessidade

da Administragao Publica e dos licitantes respeitarem e seguirem as disposi¢oes dos editais,

de modo vinculado aos seus preceitos e regras:

“Diante dessa perspectiva, por principio, uma vez publicado o edital, a
Administragao e os licitantes estao vinculados a ele, ndo podem se apartar ou se
divorciar dos seus termos. A discricionariedade existente no momento da
produgao do edital se dissipa e da lugar a vinculagao. A Administracio nio é
permitido fazer exigéncias nao previstas no edital nem deixar de exigir aquilo
que fora prescrito nele. Os licitantes, por sua vez, devem cumprir os termos
estabelecidos no edital. Eis o principio da vinculagio ao edital.” (Licitagao
Publica e Contrato Administrativo (p. 94). Ed.:Férum. 5* Edicao.)
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Sobre o tema, ainda, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se manifestou:

“F obrigatéria, em observancia ao principio da vinculagio ao edital, a verificacio
de compatibilidade entre as regras editalicias e as propostas de licitantes.
Propostas em desacordo com o instrumento convocatério devem ser
desclassificadas.” (Acordao 0460/2013 — Segunda Camara. Relator: Ana Arraes)

E, ainda:

“Quando a Administracao estabelece, no edital ou na carta-convite, as condi¢oes
para participar da licitagdio e as clausulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentarao suas propostas com base nesses elementos; ora, se

for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condicdes

previamente estabelecidas, burlados estarao os principios da licitagdo, em

especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos

termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta

apresentada por outro licitante que os desrespeitou.” (Acérdiao 3474/2006

- Primeira Camara. Relator: Valmir Campelo)

Diante do bastante exposto, nos termos legais e jurisprudenciais apresentados,

deve ser revertida a decisdo para inabilitar a empresa licitante da disputa, em homenagem

ao principio da igualdade e vinculagao ao instrumento convocatorio que pautam as licitagdes

publicas.
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3 FUTURA

DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer a Recorrente seja conhecido e provido o presente
recurso administrativo, sendo reconsiderada a decisdo, nos termos do art. 165, §2° da Lei
n°® 14.133/21 ou, em nido ocorrendo a reconsideracio, seja ele submetido a anilise da
Autoridade Superior, para reformar a decisao recorrida:

Inabilitar a empresa BEL MICRO TECNOLOGIA S/A
Classificar a empresa Recorrente.

Promover as diligéncias apontadas quanto aos demais arrematantes, bem

como aquelas que entenda cabiveis para melhor analise das razbes recursais, conforme faculta
o Art. 43, Art. 64 da Lei n°. 14.133/21;

Nestes termos, pede e espera deferimento.

JEQUIE/BA, 05 de Setembro de 2024

e

Lucilia dos Santos Mercés
Sécia — Proprietdria
CPF: 896.754.795-15
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