
 

                                                                                                                         

JULGAMENTO DE RECURSO

PREGÃO ELETRÔNICO SRP Nº 72/2024

Objeto: Registro de preços, pelo menor preço por lote, no prazo de 12 (doze) meses, para
eventuais e futuras aquisições de kits, padrões e reagentes, para suprir as necessidades do
laboratório central, nas análises de água bruta e tratada e de efluentes bruto e tratado nos
sistemas de abastecimento de água e esgotamento sanitário, operados pela Companhia de
Saneamento de Sergipe/DESO.
Tipo de Licitação: Menor Preço
Processo Administrativo nº: 11136/2024
Recorrente: IDEXX BRASIL LABORATÓRIOS LTDA.
Recorrida: QUIMAFLEX CIENTIFICA LTDA.
Recorrida: LINECONTROL COMÉRCIO, IMPORTAÇÃO E EXPORTAÇÃO LTDA.

DAS PRELIMINARES

Trata-se  de  recurso  administrativo  interposto,  tempestivamente,  pela  empresa  IDEXX
BRASIL  LABORATÓRIOS LTDA.,  doravante  denominada Recorrente,  contra  decisão  do
Pregoeiro, no julgamento da proposta, que declarou vencedora do lote 8 ( oito ), do Pregão
Eletrônico  SRP  nº  72/2024,  a  empresa  QUIMAFLEX  CIENTIFICA  LTDA,  doravante
denominada Recorrida.
A peça recursal  foi  enviada no dia 19 de agosto de 2024 através e-mail  pregao@deso-
se.com.br.

Todos os licitantes foram cientificados da existência do presente Recurso Administrativo e
seu inteiro teor.

DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Nos termos do disposto no Edital, que discorre sobre a manifestação da intenção de interpor
o recurso e os prazos estabelecidos na forma da lei, verifica-se que a Impetrante impetrou
recurso dentro do prazo estipulado no Edital, tendo encaminhado sua fundamentação.

Assim,  em  sede  de  admissibilidade  recursal,  foram  preenchidos  os  pressupostos  de
legitimidade, interesse processual, fundamentação, pedido de decisão e tempestividade.

Tais  documentos  encontram-se  disponíveis  para  consulta  no  sítio:  www.licitacoes-
e.com.br, www.deso-se.com.br e fisicamente constante do processo n° 11136/2024.
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DAS INTENÇÕES DE RECURSO

Encerrada a fase de habilitação, com base no Edital, foi aberta a fase de recursos, tendo
sido apresentada intenção/proposição tempestivamente, Licitacoes-e.com.br, a saber:

DAS ALEGAÇÕES DA RECORRENTE - IDEXX BRASIL LABORATÓRIOS LTDA. 

A RECORRENTE insiste na tentativa de inabilitação da proposta da Recorrida tendo
em vista que a proposta apresentada por ela não atendeu aos requisitos exigidos em
edital para que possa ser validada e aprovada, conforme se demonstrará a seguir: 

Alegando em sua peça recursal as seguintes declarações: das fls nº 852 a 919.

DO PEDIDO

Que  seja  reformada  a  decisão  do  Douto  Pregoeiro,  que  declarou  como  vencedora  a
empresa  QUIMAFLEX CIENTIFICA Ltda,  conforme motivos consignados neste Recurso,
tendo em vista o descumprimento das normas do edital, em especial, à falta de prova de
aprovação  dos  produtos  ofertados  pelas  recorridas  nos  termos  do  Art.  22  da  Portaria
888/2021  do  Ministério  da  Saúde,  para  o  fim  de  desclassificar  o  produto  da  recorrida
Quimaflex, bem como das demais recorridas, revendo-se o resultado do processo licitatório
e proclamando-se o resultado nos termos do que determina a legislação em vigor.

DAS CONTRARRAZÕES DA RECORRIDA - QUIMAFLEX CIENTIFICA LTDA

Em contraposição a RECORRIDA, contudo, afirma conforme alegações a seguir, que
a decisão da área Técnica foi assertiva, pois fundamentada em princípios basilares
da licitude e de acordo com o disposto no Edital, das fls nº 920 a 995

DO PEDIDO 

Que sejam apreciadas as contrarrazões para confirmar a decisão prolatada no processo
licitatório, negando provimento ao recurso da Recorrente e mantendo/confirmando a decisão
que habilitou a empresa Recorrida como vencedora do lote oito deste certame licitatório.
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DAS  CONTRARRAZÕES  DA  RECORRIDA  -  LINECONTROL  COMÉRCIO,
IMPORTAÇÃO E EXPORTAÇÃO LTDA.

Em contraposição a RECORRIDA, contudo, afirma conforme alegações a seguir, que
a decisão da área Técnica foi assertiva, pois fundamentada em princípios basilares
da licitude e de acordo com o disposto no Edital, das fls nº 996 a 1004

DO PEDIDO 

Que sejam apreciadas as contrarrazões para confirmar a decisão prolatada no processo
licitatório, negando provimento ao recurso da Recorrente.

DA ANÁLISE TÉCNICA DO RECURSO E CONTRARRAZÕES

A  Unidade   3.0.16.01/CQPE  -  COORDENAÇÃO  DE  QUALIDADE  DE  PRODUTOS,
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS em análise do mencionado Recurso interposto pela
IDEXX BRASIL LABORATÓRIOS LTDA. e Contrarrazões das empresas QUIMAFLEX
CIENTIFICA  LTDA  e  LINECONTROL  COMÉRCIO,  IMPORTAÇÃO  E  EXPORTAÇÃO
LTDA.

Exarou a seguinte manifestação fl 1005 :

“Apos a análises das razões recursais da Empresa IDEXX LABORATÓRIOS LTDA
e as contrarrazões da Empresa QUIMAFLEX PRODUTOS QUÍMICOS LTDA com
relação ao LOTE 08 do PREGÃO ELETRÔNICO 072/2024. Informamos que no
presente edital  não especifica  que o  produto  seja  certificado pelo  STANDARD
METHODS, se bem que, o STANDARD METHODS não certifica produto, e sim,
metódos. Sendo assim concluímos que o referido substrato cromogêneo ofertado
pela Empresa QUIMAFLEX PRODUTO QUÍMICOS LTDA atende a metodologia
especificada  no  standard  methods,  ou  seja,  atende  as  especificações
expressamente descrita no edital.

E reiteramos que a empresa supracitada já forneceu o seu substrato cromogêneo
para  a  Cia  de  Saneamento  de  Sergipe,  e  que  o  mesmo  atendeu  todos  os
requisitos solicitados para as análises de água.”

DA CONCLUSÃO

Desta forma, para além de meu parco e frugal conhecimento técnico da matéria, hei por bem
de acatar a manifestação técnica exarado pela unidade que detém, além da competência
para pronunciamento, o conhecimento técnico necessário para julgar, com clareza objetiva,
as pretensões de reforma da decisão.

Vale  destacar  que  a  Administração  prezou  pelo  zelo  Administrativo,  prevalecendo  o
interesse público,  concedendo oportunidade para a Recorrente e Recorridas,  tornando o
processo cristalino com respeito as normas de regência.
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Registra-se  que os  atos  praticados  pelo  Pregoeiro  e  pela  Equipe  de  Apoio,  quando da
declaração de vencedora a proposta de preços da recorrida referente ao lote 8 (oito), foram
fundamentados no documento técnico expedido pela área demandante  [3.0.16.01/CQPE -
COORDENAÇÃO DE QUALIDADE DE PRODUTOS, MATERIAIS E EQUIPAMENTOS].

A  finalidade  da  licitação  é  de  satisfazer  o  interesse  público  e  buscar  a  proposta  mais
vantajosa,  desde  que  esta  cumpra  às  exigências  estabelecidas  no  instrumento
convocatório que  se  faz  lei  entre  as  partes,  como  também  respeitar  os  princípios
constitucionais e administrativos.

Considerando  os  argumentos  técnicos  trazidos  pela  área  técnica  demandante,  a
3.0.16.01/CQPE  -  COORDENAÇÃO  DE  QUALIDADE  DE  PRODUTOS,  MATERIAIS  E
EQUIPAMENTOS, cujo assunto foge ao domínio deste Pregoeiro e à da equipe de apoio,
conclui-se  que  a  empresa  QUIMAFLEX  CIENTIFICA  LTDA atendeu  aos  requisitos  da
proposta de preços estabelecidos no instrumento convocatório.

DO POSICIONAMENTO DO PREGOEIRO

Por  todo  o  exposto,  o  recurso  interposto  é  conhecido  por  atender  aos  requisitos  de
admissibilidade, contudo, seus argumentos não suscitam viabilidade de reconsideração dos
procedimentos  adotados,  razão  pela  qual  este  pregoeiro  MANTÉM  A  DECISÃO que
declarou a empresa QUIMAFLEX CIENTIFICA LTDA como vencedora do lote 8 ( oito ), do
Pregão Eletrônico SRP nº 72/2024. 

Assim,  encaminhe-se  os  autos  à  Autoridade  Superior  (Diretor  Presidente)  para  análise,
consideração e decisão do Recurso Administrativo em pauta, e se for o caso, promova a
pertinente Adjudicação e Homologação.

Aracaju,28 de agosto de 2024

Wagnevalter Teles Barreto
Pregoeiro

Wilma Penna Calasans
Equipe de Apoio
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Aracaju, 28 de agosto de 2024

DECISÃO

1  . Ratifico  o  julgamento  do  Pregoeiro  NEGANDO  PROVIMENTO,  ao  Recurso
Administrativo  interposto  pela  empresa  IDEXX  BRASIL  LABORATÓRIOS  LTDA.,  e
mantenho  a  decisão  que  considerou  a  empresa  QUIMAFLEX  CIENTIFICA  LTDA.,
Habilitada e Vencedora do Lote 8 (oito) do Pregão Eletrônico SRP nº 72/2024, à vista do
que consta dos autos e pelas razões de fato e fundamentos de direitos apresentados.

2 . Em cumprimento ao que determina Art. 55, inciso XXIV da RILC - Regulamento Interno
de Licitações, Contratos e Convénios Companhia de Saneamento de Sergipe, ADJUDICO E
HOMOLOGO o Lote 8 (oito) do Pregão Eletrônico SRP n.º 072/2024.

Luciano Gois Paul

Diretor-Presidente
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ILMO SR. PREGOEIRO DO PROCESSO DE PREGÃO ELETRÔNICO 072/2024 DA COMPANHIA DE 
SANEAMENTO DE SERGIPE - DESO 
 
 
 
 
 
 
Ref:  PREGÃO ELETRÔNICO 72/2024 
 
 
 
 
 
 
 
 
IDEXX BRASIL LABORATÓRIOS LTDA., sociedade com sede na Rua Victorino, 207, galpão 01 a 04 e 
10, Jardim Mutinga, na Cidade de Barueri, inscrita no CNPJ/MF sob o nº 00.377.455/0001-20, neste 
ato representada por seu procurador, nos termos de sua procuração, vem, pela presente, interpor, 
RECURSO ADMINISTRATIVO em face da r. decisão que declarou vencedora a proposta apresentada 
pela empresa QUIMAFLEX – produto: QF-Coli para o SUBSTRATO ENZIMÁTICO CROMOGÊNICO 
objeto do item 8 do edital, e que também classificou, em seguida, as seguintes propostas (nessa 
ordem de classificação): 2o lugar: Linecontrol – produto: não informado, e 3º lugar -HOLD – produto: 
não informado. 
 
Interpõe-se o presente recurso uma vez que nenhum dos produtos ofertados pelas empresas retro 
referidas (e que são todas recorridas no presente), atendem as exigências técnicas estabelecidas 
expressamente no edital, notadamente pela falta de comprovação de atendimento às normas da 
Portaria 888/2021 Do Ministério Da Saúde, como exigido expressamente no edital, conforme a 
seguir demonstrado: 
 

I - DAS EXIGÊNCIAS EDITALÍCIAS NÃO ATENDIDAS 
 
Como se depreende do excerto do edital a seguir transcrito, o Substrato Enzimático pretendido, 
deve observar as seguintes características, expressamente definidas no edital – “Verbis”:   
 
 
 
 
 
 
 

Folha 852
Sigla: PREGÃO
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Pois bem, como se vê, o produto ofertado precisa comprovar que está de acordo com o Art. 22 da 
Portaria 888/2021 do Ministério da Saúde. 
 
Ocorre que a recorrida não logrou comprovar que o produto ofertado, atenda as exigências retro 
destacadas, conforme demonstrado a seguir:   
 

II - DA AUSÊNCIA DE COMPROVAÇÃO DA DE ATENDIMENTO ÀS NORMAS DA PORTARIA 888/2021 
DO MINISTÉRIO DA SAÚDE, COMO EXIGIDO PELO EDITAL 

 
Nem o produto ofertado pela vencedora QUIMAFLEX, nem qualquer outro das empresas recorridas, 
não estão incluídos no STANDARD METHODS nem foram aprovados pelo EPA ou por qualquer 
órgão creditado no Artigo 22 da Portaria n. 888/2021, do MINISTÉRIO DA SAÚDE.  
 
A questão é tão simples como isso!!!! 
 

Folha 853
Sigla: PREGÃO
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Com efeito, perceba-se que em nenhum momento a recorrida apresentou qualquer tipo de 
comprovação oficial de aprovação de seu produto por qualquer dos órgãos de creditação referidos 
na Portaria em questão.  
 
Ressalte-se que o simples fato de o produto fabricado pela QUIMAFLEX usar o meio ONPG-MUG 
não significa, obviamente, que todos os produtos que usam esse meio estejam aprovados ou de 
acordo com o STANDARD METHODS ou demais órgãos de creditação previstos na norma. 
 
Se isso fosse verdade, bastaria ao edital referir-se a um substrato enzimático definido ONPG-MUG 
(qualquer um), sem que fosse necessário exigir o atendimento às referências do STANDARD 
METHODS, como expressamente ali disposto.  
 
O mero emprego da metodologia ONPG-MUG, sem que tenha sido examinado pelo “Standard 
Methods for Examination of Water and Waste Water” não serve, portanto, para atendimento da 
exigência do edital, sob pena de se expor a população e os órgãos públicos adquirentes a produtos 
de má qualidade, não referendados pelos organismos internacionais de creditação necessários 
para tanto.  
 
Com efeito, destaque-se que a prova de aprovação por referidos órgãos obviamente não se faz por 
declaração unilateral da própria empresa vendedora, mas precisa ser documentalmente provada, 
por meio de documentação oficial, notadamente por se tratar de produto destinado à garantia da 
qualidade da água servida à população.  
 
E a verdade é que nenhum documento foi apresentado pelas recorridas nesse sentido!  
 
Saliente-se, outrossim, que nem mesmo a apresentação de Laudos locais Privados, encomendados 
pela própria empresa licitante ou pela fabricante, podem servir para qualquer prova de atendimento 
ao exigido no edital, pois além de não serem oriundos dos organismos ali referidos, tais LAUDOS 
PRIVADOS NÃO OSTENTAM A NECESSSÁRIA IMPARCIALIDADE A PARTIR DO MOMENTO EM QUE SÃO 
ENCOMENDADOS PELO PRÓPRIO INTERESSADO.  
 
Com efeito, saliente-se que o Capítulo STANDARD METHODS - SM 9223B estabelece em sua Seção 
2: Controle de qualidade, o seguinte (vide docto. anexo):  

“Os usuários do método devem aderir às diretrizes de garantia de qualidade 
(QA)/QC na Seção 9020, incluindo, mas não limitado a, QC analítico (Seção 
9020B.9), instrumentação/equipamento (Seções 9020B.4 e 9030B) e suprimentos 
(Seção 9020B.5)." 
 

Pois bem, a Seção 9020 do STANDARDD METHODS, por sua vez, estabelece: Controle 
de Qualidade/Garantia de Qualidade Seção 8: Métodos Analíticos requer: 

“Selecione métodos analíticos apropriados para o tipo de amostra de Métodos 
Padrão ou outras fontes de métodos padronizados e certifique-se de que os 
métodos foram devidamente validados em 

Folha 854
Sigla: PREGÃO
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um estudo multilaboratorial e aprovados pela autoridade reguladora, se 
usados para monitoramento de conformidade com os tipos de amostra de 
interesse.” (grifou-se) 
 

Referida Seção 9020 do Standard Methods também estabelece o seguinte:  

a) Validação é o processo de demonstrar que um método, quando executado 
adequadamente, fornece dados precisos e confiáveis para o uso pretendido;  
 

b) Para análises baseadas em cultura, a validação se concentra em se e quão bem um 
método de teste pode detectar e/ou quantificar um microrganismo específico ou grupo 
de microrganismos com características definidas na matriz de preocupação… 

 
Considerando-se o retro exposto, nota-se, à toda evidência, que nenhum laudo privado isolado 
encomendado pela própria QUIMAFLEX, muito menos o próprio termo de referência do produto 
ofertado, servem para substituir uma análise e aprovação do próprio STANDARD METHODS, como 
aquela aprovação que o produto da ora recorrente possui.  
 
A empresa recorrida precisa provar, de forma apta, que seu produto foi aprovado por alguma 
autoridade reguladora, o que não se vê.  
 
Lembre-se que o produto objeto desta licitação se destina a garantir a qualidade da água 
consumida pela população e, por isso, não pode pairar nenhum tipo de dúvida quanto à efetiva 
qualidade do produto adquirido, razão pela qual a creditação pelos organismos internacionais 
referidos pela norma retro citada é imprescindível.  
 
 
Não bastasse, junta-se com a presente, ainda, a cópia da 23ª edição (edição mais recente) do 

“Standard Methods for Examination of Water and Waste Water”, na parte que se refere a Substratos 

Cromogênicos como aqueles objeto deste pregão. Note-se que ali não há nenhuma menção ao 

produto ofertado pela empresa ora recorrida (produto QUIMAFLEX), de forma que, portanto, jamais 

se pode afirmar que tal produto foi aprovado ou estaria de acordo com a publicação em referência, 

como exigido expressamente pelo edital.  

 

A simples leitura do próprio STANDARD METHODS já permite perceber que o produto fabricado pela 

QUIMAFLEX não está incluído naquela publicação (como expressamente exigido pelo edital), 

diferentemente do que ocorre com o produto a empresa ora recorrente – COLILERT -, que é 

expressamente ali mencionado.  

 

A fim de demonstrar e comprovar documentalmente a falta de aprovação/inclusão do produto da 

QUIMAFLEX no STANDARD METHODS, junta-se com a presente cópia de mensagem recebida pela 
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IDEXX do Professor TERRY E. BAXTER, PhD, PE, membro da Comissão Editorial do STANDARD 

METHODS, informando expressamente, mediante consulta a ele formulada, que os únicos métodos 
fluorogênicos cromogênicos atualmente incluídos no SM (STANDARD METHODS) código 9223B são 
o COLILERT, COLILERT-18 e COLISURE, o que, portanto, não contempla o produto da empresa 
recorrida. “Verbis”:  
 
 
 
 
 
 
 
 

Referida mensagem, devidamente traduzida por tradutor juramentado segue anexa, em 

comprovação ao aqui alegado e demonstrado.  

 

A fim de afastar qualquer dúvida acerca do alcance das especificações do STANDARD METHODS para 

o produto em questão, cita-se, ainda, importante decisão do renomado INSTITUTO ADOLFO LUTZ, 

referência no ESTADO DE SÃO PAULO, acolhendo o aduzido e esclarecido pela ora recorrente quanto 

às especificações do STANDARD METHODS, conforme cópia da decisão anexa, cujo excerto é 

transcrito a seguir:  
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Destarte, com amparo na farta documentação juntada com a presente, está plenamente 
demonstrado que o produto fabricado pela QUIMAFLEX não está INCLUÍDO no STANDARD 
METHODS da 23ª edição. 
 
Da mesma forma, é certo que o produto fabricado pela QUIMAFLEX também não está aprovado pela 
USEPA (Agência Norte Americana de Proteção ao Meio Ambiente). 
 
A Fim de que não restem dúvidas quanto à ausência de aprovação do produto objeto deste recurso 
também junto à USEPA (EPA), cite-se o quanto disposto no site oficial da renomada publicação 
“Standard Methods for Examination of Water and Waste Water” localizado no endereço 
https://www.standardmethods.org. 
 
Referido site é dotado de uma página onde há resposta a perguntas frequentes (FAQ), e nesta 
página, no endereço https://www.standardmethods.org/aboutsm/faq, encontra-se a resposta à 
seguinte pergunta (já traduzida ao Português): Como eu posso saber se um método é novo, revisado 
ou aprovado pela USEPA (Agência Norte Americana de Proteção ao Meio Ambiente)?   
 
E na resposta a tal questão, se lê a informação de que (em texto traduzido ao Português): Todos os 
métodos e seções estão marcados com ícones indicando quais métodos são novos, revisados ou 
aprovados pela USEPA (Agência Norte Americana de Proteção ao Meio Ambiente).  
 
Eis o que se depreende da reprodução de referido site, abaixo disposta:  
 
 
 
 
 
 
 
 
Portanto, o que se depreende da resposta acima transcrita é que os métodos analisados e 
aprovados por aquela publicação (“Standard Methods for Examination of Water and Waste 
Water”) estão marcadas por ícones em tal documento, indicando se são novos, revisados ou 
aprovados pela USEPA (Agência Norte Americana de Proteção ao Meio Ambiente). Como ali não se 
vê nenhuma menção ao produto da Quimaflex, é certo que esse produto não dispõe de qualquer 
aprovação. 
 
 

DOS PRECEDENTES DE DESCLASSIFICAÇÃO DO PRODUTO QUIMAFLEX POR NÃO ESTAR EM 
CONFORMIDADE COM A PORTARIA N. 5 DO MINISTÉRIO DA SAÚDE 

 
Com efeito, deve ressaltado também que a inabilitação do 

produto da QUIMAFEX por não se enquadrar às normas do Art. 22 da Portaria n. 5 (atual 
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888/2021) do Ministério da Saúde, não se trata de uma inovação! 

A inadmissão do produto da QUIMAFLEX por falta de 
enquadramento nos padrões estabelecidos no Art. 22 da Portaria de Consolidação n. 5 foi 
também o fundamento de diversas decisões proferidas por VÁRIAS OUTRAS 
IMPORTANTES EMPRESAS DE SANEAMENTO BÁSICO DO PAÍS, que fazem uso 
desse mesmo exame, como se vê nos vários precedentes anexos com este recurso:  

 

1 – DECISÃO DA FUNDAÇÃO DE SAÚDE PARREIRAS HORTA DO ESTADO DE 
SERGIPE 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

2) DECISÃO DA CESAN – COMPANHIA DE SANEAMENTO DO ESPÍRITO SANTO  
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Segue avaliação técnica do recurso apresentado pela empresa QUIMAFLEX 
com parecer da E-DCQ. 

(...)  

No que tange a validação de método, vimos esclarecer que o INMETRO foi 
citado apenas como um exemplo de referência bibliográfica de método para 
verificação de produtos em microbiologia, existem outras referências 
bibliográficas reconhecidas cientificamente. Não trata-se de uma 
obrigatoriedade. 

Cabe ressaltar que o estudo apresentado pela QUIMAFLEX foi apenas para 
água de poço e água tratada, dessa forma não atende a abrangência desse 
edital, que deixa bem claro que o meio de cultura deve ser adequado para 
água tratada, residuária e bruta, fato não demonstrado pelo fabricante. 

O mais importante a ser destacado é que conter os princípios ativos 
ONGP (Orto-nitro-fenil β-D-Galactopiranosídeo) e MUG (4-Metil-
Umbeliferril-β-D-Glucoronídeo) não demonstra automaticamente a 
capacidade do meio de cultura em recuperar e quantificar com exatidão 
Coliformes totais e E.coli nas matrizes água tratada, bruta e residuária. 
Essa aptidão deve ser demonstrada por meio de avaliação do produto 
com metodologia científica referenciada, com delineamento do estudo 
destinado ao fim que se quer comprovar e com tratamento estatístico 
robusto dos dados, incluindo obviamente cálculo do universo amostral 
satisfatório para avaliação pretendida. 

Sendo assim cabe enfatizar que não foi demonstrado pelo fabricante 
adequação ao uso conforme descrito no edital, pois não foi evidenciado em 
momento algum pelo mesmo que o meio cultura é adequado para 
recuperação ou quantificação de Coliformes totais e E.coli, na matriz água 
bruta e residuária. Além disso tão pouco foi demonstrado a adequação para 
uso do referido meio de cultura em cartela quanti-tray.” (GRIFOU-SE) 

 
3) DECISÃO DO DEPARTAMENTO DE ÁGUA E ESGOTO DE MARÍLIA 
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Portanto, como se vê, a falta de aprovação do produto da empresa QUIMAFLEX não é nenhuma 
inovação ou novidade! 
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Quanto às demais empresas recorridas, a simples falta de identificação do produto ofertado, com a 
indicação da marca e respectivo fabricante, já é o bastante para a rejeição e desclassificação de suas 
propostas.  
 
De qualquer forma, é fato que sobre as propostas das outras recorridas (além da Quimaflex) 
também não apresentem nenhuma prova de atendimento às disposições do Art. 22 da Portaria 
888/2021 do Ministério da Saúde, uma vez que não apresentaram nenhuma prova de creditação de 
seu produto por qualquer órgão oficial previsto em mencionada norma.   
 
Assim, não pode a comissão de licitação se afastar ou deixar de exigir o quanto expressamente 
previsto no edital, sob pena de violação ao PRINCÍPIO DA VINCULAÇÃO AO EDITAL, que determina, 
em síntese, que todos os atos que regem o certame público ligam-se e devem obediência ao 
edital. 
 
O art. 41 da Lei nº 8.666/93 é muito incisivo é inquisitivo a esse respeito. “Verbis”:  
 
“Art. 41.  A Administração não pode descumprir as normas e condições do edital, ao qual se 
acha estritamente vinculada” 
 

Assim, como a descrição técnica do produto objeto do item 8 do edital exigiu a comprovação 

documental de aprovação do produto nos termos do Art. 22 da Portaria 888/2021 do MS, e aqui foi 

documentalmente demonstrado que o produto da QUIMAFLEX e das demais recorridas não estão 

aprovados no STANDARD NETHODS, tampouco em qualquer outro órgão referido na norma legal, 

estes produtos devem ser desclassificados.  
 
 

DO PEDIDO 
 

Ante o exposto, devido à falta de prova de aprovação dos produtos ofertados pelas recorridas nos 

termos do Art. 22 da Portaria 888/2021 do Ministério da Saúde, O PRESENTE RECURSO DEVE SER 
PROVIDO para o fim de desclassificar o produto da recorrida Quimaflex, bem como das demais 

recorridas, revendo-se o resultado do processo licitatório e proclamando-se o resultado nos termos 

do que determina a legislação em vigor. 

 

 

Termos em que, 

Pede deferimento. 
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São Paulo, 19 de agosto de 2024.  
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SEC/DR 
 

A-GLG 
 
A Diretoria em sua 2424ª Reunião, realizada em 31/08/2020, 
conheceu o recurso administrativo interposto pela empresa 
QUIMAFLEX PRODUTOS QUÍMICOS LTDA em face do resultado 
do Pregão Eletrônico nº 062/2020 – Lote 01, bem como as 
contrarrazões da empresa IDEXX BRASIL LABORATÓRIOS LTDA, 
e motivada pelas justificativas e manifestação da área técnica 
constantes do processo, ratificou a decisão da Pregoeira que 
conheceu o recurso por tempestivo e no mérito o julgou 
improcedente. 
Em ato contínuo, a Diretoria homologou o resultado do Pregão 
Eletrônico nº 062/2020 – Lotes 01 e 02, cujo objeto é a aquisição de 
substrato enzimático e cartela plástica aluminizada estéril para 
reposição do estoque da CESAN, recursos financeiros provenientes 
de receita própria da CESAN e prazos conforme item 7 do Termo de 
Referência vigência do INSTRUMENTO CONTRATUAL terá início 
na data de sua assinatura e se encerrará 90 (noventa) dias após a 
data de encerramento do prazo global de entrega, sendo vencedora: 
Lote 01: Empresa IDEXX BRASIL LABORATÓRIOS LTDA, com 
valor global de R$ 349.300,00 (trezentos e quarenta e nove mil e 
trezentos reais); 
Lote 02: Empresa IDEXX BRASIL LABORATÓRIOS LTDA, com 
valor global de R$ 204.550,00 (duzentos e quatro mil, quinhentos e 
cinquenta reais). 
Para demais providências. 
Em 31/08/2020 
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E-DCQ A-DCS 
Segue avaliação técnica do recurso apresentado pela empresa QUIMAFLEX com 
parecer da E-DCQ. 

O  recurso apresentado, não satisfaz ao requisito de demonstração de atendimento a 
este edital. A maior parte da peça recursal é composta por documentos, tais como os 
relacionados a equipamentos, que não são relevantes para a avaliação de adequação 
ao descrito nesta licitação. 

No que tange a validação de método, vimos esclarecer que o INMETRO foi citado 
apenas como um exemplo de referencia bibliográfica de método para verificação de 
produtos em microbiologia, existem outras referencias bibliográficas reconhecidas 
cientificamente. Não trata-se de uma obrigatoriedade.  
Cabe ressaltar que o estudo apresentado pela QUIMAFLEX foi apenas para água de 
poço e água tratada, dessa forma não atende a abrangência desse edital, que deixa 
bem claro que o meio de cultura deve ser adequado para água tratada, residuária e 
bruta, fato não demonstrado pelo fabricante. 
O mais importante a ser destacado é que conter os princípios ativos ONGP 
(Orto-nitro-fenil β-D-Galactopiranosídeo) e MUG (4-Metil-Umbeliferril- 
β-D-Glucoronídeo) não demonstra automaticamente a capacidade do meio de cultura 
em recuperar e quantificar com exatidão Coliformes totais e E.coli  nas matrizes água 
tratada, bruta e residuária. Essa aptidão deve ser demonstrada por meio de avaliação 
do produto com metodologia científica referenciada, com delineamento do estudo 
destinado ao fim que se quer comprovar e com tratamento estatístico robusto dos 
dados, incluindo obviamente cálculo do universo amostral satisfatório para avaliação 
pretendida.  
 Diante de todo material apresentado e esclarecimentos de dúvidas concluímos que : 
 

 O fabricante não demonstrou/comprovou que seu meio de cultura é 
adequado para recuperação de Coliformes totais e E.coli em águas residuárias 
e bruta conforme determina o edital; 

 

 O fabricante não demonstrou/comprovou que seu meio de cultura é 
adequado para quantificação de Coliformes totais e E.coli seja em água 
tratada, bruta ou residuária conforme determina o edital; 

 

 O fabricante não demonstrou/comprovou que seu meio é adequado para 
quantificação de Coliformes totais e E.coli em cartela do sistema quanti-tray 
2000. 

Para os itens acima não foi enviado nenhum estudo que evidencie a adequação do 
meio de cultura; 

(Continua na próxima pagina) 
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  Dessa forma entende-se categoricamente que o produto ofertado não é idêntico ao 
descrito no edital, e este é o ponto crucial da desclassificação. 
Consideramos ainda que cabe esclarecer que a CESAN preza pelo princípio da 
economicidade, visando sempre à obtenção do resultado esperado com o menor custo 
possível, mantendo a qualidade e buscando a celeridade na prestação do serviço ou no 
trato com os bens públicos, dessa forma visando sempre a melhor relação custo benefício 
para a empresa, e consequentemente para seus clientes, dessa forma não age de má fé 
nesta desclassificação, pois continua a prezar pelo uso eficiente do recurso público.  
Os substratos para a análise da qualidade da água devem estar em conformidade com as 
disposições da Portaria de Consolidação nº5, anexo XX do Ministério da Saúde, a qual 
regula os procedimentos de controle e de vigilância da qualidade da água para consumo 
humano e seu padrão de potabilidade. 
Portanto, através desta referência da Portaria e visando a eficiência na determinação de 
Coliformes totais e E. coli na água de abastecimento público, águas residuárias e bruta 
optamos por balizar a qualidade dos meios de cultura utilizados pela CESAN, por meio de 
produtos que estejam aprovados pela EPA,   citados no Standard ou que  demonstrem 
equivalência com os produtos de referencia  ou que ao menos o fabricante evidencie que 
o meio de cultura é capaz de  recuperar e quantificar com eficiência E.coli e Coliformes 
totais de matrizes como água bruta e água residuária. 
 Vale esclarecer que o objetivo destas exigências do Edital da PEL 062/2020, não é impedir 
a participação de outras marcas de meios de cultura/reagentes, mas sim garantir a 
qualidade do resultado das análises realizadas, visto que a determinação de Coliformes 
totais e E. coli em água de abastecimento, águas residuárias e bruta é indicativo de 
presença ou ausência de agentes patogênicos na água. Portanto, resultados falsos podem 
colocar em risco a saúde da população, além de comprometer as decisões operacionais no 
que tange ao tratamento de água e esgoto. 
É importante destacar que, no que tange as matrizes água bruta e residuária,  que as 
mesmas possuem diversos interferentes e contaminantes que tornam desafiador a 
recuperação dos organismos alvo, assim um requisito fundamental é que o meio de 
cultura tenha capacidade de recuperar o analito em meio a essas condições. Da mesma 
forma, de acordo com o edital o meio de cultura deve demonstrar capacidade de 
recuperação e quantificação de Coliformes totais e E.coli nesse tipo de ambiente. 
Ainda com base no princípio da economicidade é importante ponderar que, diante dos 
fatos acima apresentados, não existe razão para que CESAN solicite amostras para 
confirmar a adequação do uso do produto para o fim desejado, uma vez que já ficou claro 
que o produto não atende com relação ao uso na matriz água residuária, entre outros 
pontos descritos anteriormente.  
Esclarecemos ainda que a CESAN apenas requer amostras com a finalidade de verificar o 
que já foi demonstrado em estudos prévios pelo fabricante, utilizando metodologia 
científica adequada, com desenho de estudo delineado de acordo com o que se quer  
investigar/avaliar. 
Sendo assim cabe enfatizar que não foi demonstrado pelo fabricante adequação ao uso 
conforme descrito no edital, pois não foi evidenciado em momento algum pelo mesmo 
que o meio cultura é adequado para recuperação ou quantificação de Coliformes totais e 
E.coli, na matriz água bruta e residuária. Além disso tão pouco foi demonstrado a 
adequação para uso do referido meio de cultura em cartela quanti-tray. Assim cabe 
ressaltar que não existe obrigatoriedade da CESAN em solicitar as amostras conforme está 
bem descrito no edital. Caso julgue pertinente a CESAN tem o direito de solicitá-las. 
Por fim esclareço que os testes de amostras acarretam em custos para CESAN, que tem o 
compromisso de gerir de forma racional os recursos públicos e só realiza testes adicionais 
desde que sejam devidamente justificados tecnicamente. 
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À    
COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE - DESO 
Rua Campo do Brito, nº 331, B. Praia 13 de Julho 
Aracaju/SE, CEP: 49.020-380 
 
 
 
A/C – Ilmo(a). Sr(a). Pregoeiro(a) e Equipe de Apoio 
           
 
 
Referente: Pregão Eletrônico nº 072/2024 
                    Processo Administrativo e-Doc nº 11136/2024 
 
 
 
QUIMAFLEX CIENTÍFICA LTDA., inscrita no CNPJ sob o nº 13.224.500/0001-59, Inscrição Estadual 
nº 181.151.636.110, estabelecida à Avenida Bandeirantes, nº 584, São Geraldo, Araraquara/SP, 
CEP: 14801-180, e-mail: juridico@quimaflex.com.br, neste ato representada por sua sócia 
proprietária, a Sra. Rosana Aparecida Lopes Tacão, brasileira, casada, empresária, portadora da 
cédula de identidade (RG) nº 22.318.774-4 SSP/SP, e CPF nº 108.936.148-31, vem, 
respeitosamente, perante a ilustre presença desta autoridade, dentro do prazo legal, manifestar 
em CONTRARRAZÕES ao recurso interposto pela empresa recorrente, o que o faz nos termos a 
seguir delineados:  
 
Síntese do alegado pela recorrente 

Bate-se a empresa licitante recorrente, IDEXX BRASIL LABORATÓRIOS LTDA., em síntese, sob o 
argumento de que os documentos colacionados pela recorrida não comprovam o atendimento 
do exigido para o produto Substrato Definido Enzimático objeto descrito no item 08.01 - Lote 
08 do Anexo II - Especificações dos Lotes, Itens e Preço Máximo, do edital, para análise de 
Coliforme Total e Escherichia Coli a partir de 24 horas de incubação a 35+ 0,5 oC, sem 
necessidade de confirmação, por, maliciosamente, em um conjunto de aleivosias engendradas 
para confundir e tentar fazer entender que o produto reagente Substrato Definido Enzimático 
baseado na “Defined Substrat Technology” (DST) ofertado pela recorrida ora peticionante e não 
o método é que deve estar incluído no Standard Methods for the Examination of Water and 
Wastewater ou ser aprovado pelo EPA (Enviropimental Protection Agency) ou qualquer órgão 
creditado no Artigo 22 da Portaria nº 888/2021, do Ministério da Saúde.   
 
Destaque-se o(a) Sr(a). Pregoeiro brilhantemente observou o edital, bem como o exigido na 
Portaria GM/MS nº 888, de 4 de maio de 2021, e na Conama 357/2005, sobretudo no artigo 22 
da referida Portaria no trecho em que o produto deve utilizar as Metodologias aprovadas pelo 
Standard Methods for Examination of Water and Wastewater ou pelo USEPA (United States 
Enviropimental Protection Agency), também denominado EPA.    
 
O artigo 22 da Portaria GM/MS nº 888/2021 que alterou o citado Anexo XX da Portaria de 
Consolidação nº 05/2017, assim dispõe:      

  
“Art. 22 As metodologias analíticas para determinação dos 
parâmetros previstos neste Anexo devem atender às normas 
nacionais ou internacionais mais recentes, tais como: 
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I - Standard Methods for the Examination of Water and 
Wastewater, de autoria das instituições American Public Health 
Association (APHA), American Water Works Association 
(AWWA) e Water Environment Federation (WEF); 
II - United States Environmental Protection Agency (USEPA); 
III - Normas publicadas pela International Standartization 
Organization (ISO); e 
IV - Metodologias propostas pela Organização Mundial à Saúde 
(OMS). 
§ 1º O Limite de quantificação (LQ) das metodologias utilizadas 
deve ser menor ou igual ao valor máximo permitido para cada 
parâmetro analisado. 
§ 2º Os Limites de detecção (LD) e quantificação (LQ) devem ser 
inseridos no Sisagua. 
§ 3º Outras metodologias que não estejam relacionadas nas 
normas citadas no caput deste artigo podem ser utilizadas 
desde que sejam devidamente validadas e registradas 
conforme os requisitos especificados na NBR ISO/IEC 17025.” 
(grifos nossos). 
 

Considerado que tanto o Standard Methods quanto o EPA ou mesmo os demais organismos 
elencados no artigo 22 da Portaria GM/MS nº 888/2021 restringem-se a aprovar metodologias 
ou métodos de análises a ensejar a aceitação de produtos similares, mas de marcas comerciais 
diferentes das denominadas naquele organismo internacional meramente a título de referência 
metonímica, de conseguinte, basta a aprovação do produto pelo método incluído no Standard 
Methods for the Examination of Water and Wastewater e/ou aprovado pelo EPA, o que a 
recorrida efetivamente demonstrou mediante os documentos de comprovação do método e, 
também, de validação emitidos por laboratório devidamente acreditado pelo Instituto 
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO de acordo com a norma ABNT 
ISO/IEC 17025, entre outros colacionados à este processo licitatório, tudo em conformidade 
com o estabelecido no § 3º do artigo 22 da Portaria GM/MS nº 888/2021 e com o edital.   
 
Segundo, destaque-se a especificação do objeto para o produto reagente Substrato Definido 
Enzimático não traz qualquer exigência de apresentação de certificado, limitando-se a exigir o 
que consta no texto da norma, o que indubitavelmente a recorrida provou atender. 
 
O Parecer Técnico do respeitável Laboratório Central de Saúde Pública da Paraíba - LACEN-PB, 
para avaliação da qualidade do Substrato Definido Enzimático baseado na “Defined Substrat 
Technology” (DST) a partir de 24H da marca QF-Coli, após criteriosa série de análises, constatou 
que o produto ofertado pela recorrida “apresentou resultados satisfatórios, sendo, portanto, 
apto para uso conforme as matrizes testadas. Dessa forma, o produto QF-Coli está APROVADO 
para aquisição”. 
 
Referido Parecer, por si só, afasta todo o alegado pela recorrente. 
  
Não bastasse, a recorrida apresentou oportunamente documentos que atestam o objeto 
descrito no edital, ofertado e fabricado por esta última aprovado em conformidade com o Plano 
de validação e Verificação de Métodos que trata do método Substrato Definido Enzimático 
ONPG-MUG que adotou como referência o Colilert, validado segundo  a Sessão 9020B.11 e 
mediante a execução do procedimento método 9223B 4.c, ambos do “Standard Methods for 
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the Examination of Water and Wastewater”, 23ª edição, em cumprimento dos requisitos 
especificados na NBR ISO/IEC 17025 e atende a todos os requisitos do ensaio pretendido. 
 
Ressalte-se que não trata de método novo ou revisado ou de métodos distintos, mas de um 
único método 9223-B já aprovado pelo EPA e incluído no “Standard Methods for the 
Examination of Water and Wastewater”, como à evidência demonstrado considerando-se a 
notoriedade que aludidos organismos internacionais de padronização de métodos não emite 
certificados de aprovação de produtos a exemplo do reagente supramencionado objeto do 
edital, a afastar de modo cabal o alegado pela recorrente. 
 
Prova a afastar de modo cabal o alegado pela recorrente, além do texto da norma que não dá 
margem a interpretações, está no fato de que a produto fornecido pela recorrente não possui 
certificado ISO no território nacional.  
 
Claramente, o produto referido no edital respeita ao método 9223-B incluído no Standard 
Methods for the Examinaton of Water and Wastewater que é sinônimo de procedimento ou a 
metodologia também aprovada nos EPA 40 CFR Parte 141, água potável sob o título “Aprovação 
Acelerada de Procedimentos de Teste Alternativos para análise de Contaminantes sob a Lei de 
Água Potável Segura; Procedimentos de Análise e Amostragem”, em um conjunto de 100 (cem) 
métodos adicionais autorizados e, certamente, não em um conjunto de produtos. 
 
Registre-se, a apresentação de certificação, atestado ou validação por órgão ou organismo 
reconhecido pelo Ministério da Saúde, tais como: I - Standard Methods for the Examination of 
Water and Wastewater, de autoria das instituições American Public Health Association (APHA), 
American Water Works Association (AWWA) e Water Environment Federation (WEF); (Origem: 
PRT GM/MS N°888/2021, Art. 22, I); II - United States Environmental Protection Agency (USEPA); 
(Origem: PRT GM/MS N°888/2021, Art. 22, II); III - Normas publicadas pela International 
Standartization Organization (ISO); (Origem: PRT GM/MS N°888/2021, Art. 22, III); e IV - 
Metodologias propostas pela Organização Mundial à Saúde (OMS). (Origem: PRT GM/MS 
N°888/2021, Art. 22, IV) notoriamente respeita ao método ou metodologias analíticas e não ao 
produto, conforme o caput do referido artigo expressa também de modo a não deixar dúvidas 
sendo consabido que citados órgãos não aprovam tão pouco certificam produtos. 
 
Evidente que uma empresa usar o meio ONPG/MUG, por si só, não implica automaticamente na 
sua aprovação; contudo, a recorrida apresenta documentos de validação, testes de 
conformidade e comparativos para demonstrar a equivalência de seu produto ofertado no 
método utilizado em atenção as observações do Prof. PhD, PE, TERRY EVAN BAXTER, o mesmo 
que respondeu a questionamento da recorrente via e-mail aqui colacionado sob a denominação 
de documento IT-522 e responsável pela comissão editorial do Standard Methods, 24ª edição, 
método este sim incluído na Seção 9223 do Standard Methods for Examination of Water and 
Wastewater e aprovado pelo EPA. 
 
O aludido site do Standard Methods For Examination of Water and Wastewater não deixa 
dúvidas de que a aprovação respeita aos métodos e não aos produtos resultados das 
metodologias aplicadas, o que implica no aceite de produtos em conformidade com o método 
aprovado nos citados organismos internacionais de padronização de métodos, a evidenciar 
contradição da recorrente em seus infundados argumentos. 
 
Não bastasse, o que aqui arguimos por amor aos debates, fato notório, a versão mais recente e 
em vigor desde março de 2023, do Standard Methods For Examination of Water and 
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Wastewater, é a 24ª edição, publicada em outubro de 2022, e não a 23ª como erroneamente 
alegado pela recorrente. 
 
Frise-se a recorrente, nas suas razões recursais, é quem busca violar o Princípio da Vinculação 
ao Edital estabelecido no caput do artigo 5º e no inciso II do artigo 92, ambos da Lei nº 
14.133/2021, ao tentar incluir inoportuna e imprópria exigência não prevista no edital. 
 
Todos os documentos probatórios exigidos foram oportunamente apresentados pela licitante 
recorrida e criteriosamente apreciados e brilhantemente aprovados por esta dd. Administração, 
sem ressalvas. 
 
O Standard Methods for Examination of Water and Wastewater cita como referência 
metonímica para os métodos os nomes dos produtos Colilert, Colilert-18 e Colisure, todos com 
os mesmos nomes de produtos fabricados pela IDEXX porque foi esta empresa quem patenteou 
as metodologias, porém o mesmo Professor TERRY E. BAXTER, o mesmo do documento de 
tradução citado pela recorrente, esclarece: 
 

“Sim, é possível utilizar produtos equivalentes. Não a IDEXX não tem 
exclusividade sobre o artigo 9223B”. 
(...) 
“Não. O Standard Methods não valida ou aprova produtos. O 
Standard Methods aprova métodos meio de um processo de 
desenvolvimento e análise com base em consenso”. (destaques 
nossos). 
 

Destaque-se a resposta do Prof. TERRY sobre deixar de incluir nome de fabricantes, vez que o 
objetivo é validar um método ou metodologia usando ONPG-MUG e ONPG-MUG não são 
exclusivos da IDEXX. 
 
Notório que por força do artigo 24, da Lei nº 5.772/71, de 21 de dezembro de 1971, vigente à 
época do depósito do produto fornecido pela recorrente, e mesmo do atual artigo 40, da Lei nº 
9.279 de 14 de maio de 1996, há anos a fabricante do produto da marca comercializada pela 
recorrente, perdeu sua patente no território nacional o que possibilita a produção e 
comercialização de reagentes similares com o emprego do mesmo método e de idênticas 
condições de tempos/temperaturas/pontos finais de incubação no mercado sem que haja a 
necessidade de adoção de um método novo; por consequência, não há cogitar-se na 
necessidade de inclusão da marca do produto da licitante vencedora recorrida na renomada 
compilação de métodos padrão norte americana que aprova métodos e não produtos, bem 
como também não faz presumir que o produto ofertado pela recorrida não atende plenamente 
as especificações do exigido no edital e não tem o condão de afastar os documentos probatórios 
apresentados pela recorrida. 
 
Nada há nos autos que indique estar a recorrida e seu produto em desconformidade com o 
especificado no edital e, de conseguinte, com a Portaria nº 888/2021, do Ministério da Saúde, 
que trata das metodologias analíticas para determinação dos parâmetros previstos no que 
concerne a controle de vigilância da qualidade da água para consumo humano e seu padrão de 

potabilidade, o que abrange a metodologia descrita e incluída na Seção 9223 do Standard 

Methods for Examination of Water and Wastewater, bem como aprovada nos EPA 40 CFR 
parte 141, ônus probatório que compete à recorrente diante das provas apresentadas pela 
recorrida somadas as obtidas por esta própria Administração. 
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Esta matéria já foi tratada anteriormente, dentre muitas que existem, destaque-se a r. decisão 
do DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE ÁGUA E ESGOTO DE POÇOS DE CALDAS-MG que 
brilhantemente decidiu a questão, sobretudo nos trechos em destaque: 
 

“Ficou esclarecido que o método utilizado é o mesmo apresentado na 
referida publicação, tento no meio de cultura utilizado bem como no 
tempo de temperatura de incubação.  
(...) 
Uma metodologia pode ser entendida como a reunião de 
procedimentos, maneiras de se executar atividades, com vistas a 
determinado fim. Neste caso, como os procedimentos de análises são 
os mesmos citados no Standard Methods, entende-se o atendimento 
a tal metodologia. 
Assim, entendeu-se que a citação da marca Idexx na publicação é 
referencial e não, necessariamente, exclui os demais produtos que 
seguem exatamente a mesma metodologia.”  (grifos nossos). 
 

Não se trata de mero emprego do método ONPG-MUG, o produto ofertado pela recorrida foi 
avaliado nos termos do § 3º do artigo 22, da Portaria nº 888/2021 e testado inclusive por órgãos 
públicos como o LABORATÓRIO ESTADUAL DE SAÚDE PÚBLICA DR. GIOVANNI CYSNEIROS- 
LACEN que efetivamente realizou 100 (cem) testes no produto ofertado pela recorrente ante o 
meio de cultura de referência citado na Seção 9223 do “Standard Methods for the Examination 
of Water and Wastewater” e atestou a similaridade dos mesmos, exatamente como observado 
pelo Sr. TERRY E. BAXTER; e, mais recente, as r. decisões do SERVIÇO AUTÔNOMO DE ÁGUA E 
ESGOTO DE SÃO BENTO DO SUL-SC e do LABORATÓRIO CENTRAL DE SAÚDE PÚBLICA DO ESTADO 
DE RONDÔNIA – LACEN-RO este último que também realizou uma série de análises e aprovou 
amostras do produto ofertado pela recorrida no método utilizado, documentos juntos. 
 
Merece evidência recente Parecer Técnico e r. Decisão prolatada pelo SERVIÇO AUTÔNOMO DE 
ÁGUA E ESGOTO DE PELOTAS – SANEP, em anexo, de cujos transcrevemos o trecho a seguir: 

 
“A descrição contida no termo de referência é clara ao exigir que o 
produto utilize os métodos ONPG-MUG ou XGAL-MUG ou similar, 
desde que aprovado pela Standard Methods, logo, o edital não exige 
que a licitante comprove a aprovação de seu produto pela Standard 
Methods, mas sim que o método possua tal aprovação”.   

 
Frise-se, ainda, Parecer e Decisão proferidos pelo SERVIÇO AUTÔNOMO DE ÁGUA E ESGOTO - 
SAAE de Oliveira-MG, em anexo, que ao discordar do setor técnico daquela própria Autarquia, 
em síntese, dispõe: 
 

“Em pesquisa e em sede de diligência realizada por esta Assessoria 
Jurídica, a fim de averiguar a veracidade dos fatos narrados pelas 
empresas, em visita ao site da empresa ST Analítica Análises Químicas 
é possível constatar a existência do de documento denominado 
“ESCOPO DE ACREDITAÇÃO – ABNT NBR ISO/IEC 17025 - ENSAIO” do 
qual foi devidamente publicado no INMETRO conforme link 
http://www.inmetro.gov.brqlaboratorios/rble/docs/CRL1546.pdf que 
em sua página 16 apresenta como área de Atividade/Produto “ÁGUA 
BRUTA, ÁGUA TRATADA, ÁGUA PARA CONSUMO HUMANO, ÁGUA 
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RESIDUAL” e no campo “Norma e/ou Procedimento” o termo SMWW 
23ª Edição, 2017 Método 9223B (documento em anexo)”. 
(...) 
É preciso considerar, ainda, que como a própria recorrida demonstra 
em seu recurso ela não possui o registro junto ao STANDARD 
METHODS FOR EXAMINATION OS WATER AND WASTEWATER, porém 
apresenta estudo técnico desenvolvido pela empresa ST Analítica 
Análises Químicas, detentora de NBR ISO/IEC 17025, acreditada junto 
ao INMETRO, do qual certifica e aprova que o produto da recorrida 
utiliza o método de ensaio SMWW 23ª Edição, Método 9223B 4.c” e 
salvo melhor juízo está de acordo com o determinado no §3º do artigo 
22 da Portaria 888/2021 do Ministério da Saúde”. 
(...) 
Nesse sentido outra interpretação não há de que a recorrida, no 
presente certame, teria razão em suas afirmações, ao dizer que em 
virtude da modificação da Portaria do Ministério da Saúde nº 
888/2021 que introduziu o §3º do seu artigo 22 autorizou que outras 
metodologias que não estejam relacionadas nas normas citadas no 
caput do referido artigo podem ser utilizadas desde que sejam 
devidamente validadas e registradas conforme os requisitos 
especificados na NBR ISO/IEC 17025, demonstrando 
documentalmente que, quando da produção de seu produto, utiliza o 
método aprovado pela Standard Methods For the Examination of 
Water and Wastewater, de acordo com o laudo realizado pela 
empresa ST Analítica LTDA, garantindo que o mesmo seja de 
qualidade, primando, sempre pelo princípio da igualdade, 
impessoalidade, além do princípio da eficiência da administração 
pública”. 

 
Isso para decidir a favor da ora recorrida que, a exemplo do presente caso concreto, comprovou 

efetivamente utilizar o método incluído na Seção 9223B do Standard Methods for the 
Examination of Water and Wastewater e aprovado nos EPA 40 CFR parte 141 , como 
exigido no edital ancorada em laudo técnico de validação realizado por empresa acreditada e 
registrada junto ao INMETRO que certificou a utilização do aduzido método, documento de 
acordo com o § 3º do artigo 22 da Portaria 888/2021 do Ministério da Saúde e, também, 
mediante decisões de outros órgãos da Administração Pública que devidamente realizaram 
testes no produto aqui ofertado a reforçar o documento de validação apresentado, mesmo 
porque organismos oficiais de referência de validação nacional e internacional notoriamente 
não validam produtos mas sim métodos. 
 
O que ocorre é que a recorrente se aproveita e tenta confundir o nome da marca de seu produto 
ofertado com a referência na metodologia e tenta induzir esta dd. Administração em erro para 
fazer crer que produto e método são a mesma coisa, o que à evidência não é e jamais pode ser 
aceito como verdade, sobretudo ao mencionar os sites do Standard Methods e do EPA que 
notadamente esclarecem se o método é novo, revisado ou aprovado; frise-se: método e não 
produto.  
 
Merece especial atenção o Instituto Adolfo Lutz que, além de sua decisão datar de 19/09/2019 
e anteceder a Portaria GM/MS nº 888/2021, bem como de não ter sido realizado qualquer teste 
no produto ofertado pela recorrida, está com sua acreditação sob o nº 0679 perante o INMETRO 
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na norma ABNT NBR ISO/IEC 17025 totalmente suspensa desde 19/10/2021, vide: 
www.inmetro.gov.br/laboratorios/rble/detalhe_lavboratorios.asp?nom_apelado=IAL.  
 
A decisão da Fundação de Saúde Parreiras Horta do Estado de Sergipe respeita a edital estranho 
ao presente, com exigências diferentes porquanto o texto do edital antecede a Portaria nº 
888/2021 que acrescentou o § 3º ao artigo 22 e evidencia que o produto da recorrida não 
chegou a ser testado ou avaliado, ao revés dos entes da Administração Pública 
supramencionados; o mesmo se aplica às decisões dos demais entes da Administração juntados 
pela recorrente que igualmente não testaram o produto fornecido pela recorrida. 
   
Outrossim, frise-se que tanto o edital da Fundação de Saúde Parreiras Horta quanto os editais 
do CESAN do Espírito Santo e do DAEM de Marília-SP, tratam de exigências diferentes das 
estabelecidas no edital aqui em apreço e as decisões, todas, antecedem a aludida Portaria 
GM/MS nº 888/2021 que acrescentou o § 3º ao artigo 22 da Portaria de Consolidação GM/MS 
nº 05/2017 que melhor determinou os critérios de validação de conformidade ou adequação, 
com destaque para o fato de que nenhum desses órgãos realizou diligências ou testes em 
amostras do produto ofertado pela recorrida.     
 
De acordo com a Constituição Federal, artigo 5º, Inciso II, “ninguém será obrigado a fazer ou 

deixar de fazer alguma coisa senão em virtude de lei”; neste sentido, não há motivos e nem 
fundamentos para seja atendido qualquer dos pedidos da recorrente. 

Note-se que a pretensão da recorrente chega a ofender diretamente ditames fundamentais do 
ordenamento jurídico pátrio quanto ao atendimento do exigido no edital, além de contrariar as 
provas encartadas aos autos em desmerecimento ao princípio da vinculação ao instrumento 
convocatório ou negativa de vigência do caput do artigo 5º c.c. inciso II do artigo 92, da Lei nº 
14.133/2021, que dispõem sobre a impossibilidade de a Administração descumprir as normas e 
condições do edital.  

Invoca-se neste âmbito recursal, especialmente, o princípio da razoabilidade, posto que, não se 
vislumbra ponderação as alegações da recorrente que nada contribuem para o alcance do 
interesse da coletividade, tampouco da proposta mais vantajosa para a Administração Pública 
apresentada pela recorrida. 

Nesse contexto, a fulgurante r. decisão do(a) Sr(a). Pregoeiro pela habilitação e classificação da 
recorrida não merece qualquer reforma.  
 
Para concluir, a recorrente nada fundamenta nas suas temerárias razões a ensejar a alteração 
do julgado, sendo que o produto fornecido pela recorrida efetivamente adota método incluído 
na Seção 9223B do Standard Methods for Examination of Water and Wastewater e aprovado 
pelo EPA para o produto reagente Substrato Definido Enzimático, acompanhado de certificado 
de validação de acordo com o artigo 22 da Portaria nº 888/2021, do Ministério da Saúde, 
portanto, em conformidade com o exigido no edital. 
 
Dos Pedidos. 

Conforme todo o exposto, a recorrida impugna, expressamente, as alegações da recorrente e 
requer: 
1 - Sejam acolhidas as preliminares arguidas para seja NEGADO CONHECIMENTO DO RECURSO 
ou, alternativamente, em decisão de mérito, seja decretado o TOTAL PROVIMENTO às 
presentes CONTRARRAZÕES de recurso da recorrida, por consequência, seja declarado 
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TOTALMENTE IMPROCEDENTE O RECURSO ora guerreado para manter-se o resultado do 
processo licitatório; 
2 - Seja confirmado o reconhecimento que o produto ofertado pela recorrida observa as 
exigências expressas para o reagente Substrato Definido Enzimático, objeto descrito no Item 
08.01 - Lote 08 do anexo Anexo II - Especificações dos Lotes, Itens e Preço Máximo, do edital, a 
corroborar os documentos nos autos bem como os ora em anexo e assim manter-se a 
habilitação/classificação da recorrida; 
3 - Caso remanesçam dúvidas, o que espera não ocorra, s.m.j., requer as juntada dos 
documentos que acompanham e, também subsidiariamente, requer sejam realizados novos 
testes no produto ofertado pela recorrida que está em plena conformidade com o método 
incluído na Seção 9223B do Standard Methods for Examination of Water and Wastewater e 
aprovado pelo EPA, ambos órgãos citados no artigo 22 da Portaria nº 888/2021 do Ministério 
as Saúde;  
4- Requer, ainda, se necessário, cópia integral do presente processo para medidas futuras, 
sejam elas perante órgãos fiscalizadores como o Tribunal de Contas ou, se for o caso, medidas 
judiciais cabíveis. 
 
Nestes Termos, 
Pede e Espera Deferimento. 

Araraquara, 20 de agosto de 2.024. 
 
 
 

_________________________________________________   
QUIMAFLEX CIENTÍFICA LTDA. 
Rosana Aparecida Lopes Tacão 

Proprietária 
 

ROSANA 

APARECIDA LOPES 

TACAO:108936148
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ANÁLISE E DECISÃO DE RECURSO 
 
PREGÃO ELETRÔNICO Nº 048/2020 
PROCESSO Nº 056/2020 
FORNECIMENTO DE MEIO DE CULTURA ESPECÍFICO- SUBSTRATO CROMOGÊNICO DEFINIDO 
ONPG-MUG, CONFORME ESPECIFICAÇÕES TÉCNICAS E QUANTIDADES CONSTANTES NO TERMO 
DE REFERÊNCIA 
 
LICITANTE RECORRENTE: IDEXX BRASIL LABORATÓRIOS LTDA. 
LICITANTE RECORRIDA: QUIMAFLEX PRODUTOS QUÍMICOS LTDA.  
 
 Trata-se da análise e decisão do recurso interposto pela licitante IDEXX BRASIL 
LABORATÓRIOS LTDA, segundo lugar no certame, em face da declaração da RECORRIDA como 
vencedora do referido pregão.  
 
1. DA TEMPESTIVIDADE 
 
 A RECORRIDA foi declarada vencedora no dia 18/08/2020 às 14h23 através do sistema de 
pregões eletrônicos do Banco do Brasil (Licitações e). A intenção de recursos foi manifestada no 
dia 18/08/2020 às 14h37. O prazo para apresentação das razões recursais, conforme item 10.3. 
do edital, é de 3 dias. Em 21/08/2020 a RECORRENTE apresentou a referida documentação via 
email. Portanto, o recurso foi considerado TEMPESTIVO. 
 
2. BREVE HISTÓRICO DOS FATOS 
 
 O Pregão Eletrônico nº 048/2020 transcorreu normalmente, tendo a QUIMAFLEX 
PRODUTOS QUÍMICOS LTDA ofertado a melhor proposta para o objeto em questão, sendo o valor 
total final de R$ 21.800,00. A RECORRIDA enviou todos os documentos de habilitação dentro do 
prazo, conforme as exigências do edital. 

A documentação foi analisada pela Pregoeira e pelo representante técnico do Setor 
Solicitante, tendo sido aprovada por ambos. Desta forma, no dia 18/08/2020 a RECORRIDA foi 
declarada vencedora, oportunidade em que a licitante detentora do 2º lugar na disputa, IDEXX 
BRASIL LABORATÓRIOS LTDA, interpôs recurso sob as seguintes alegações: 
 

I. Que as especificações técnicas do referido Pregão dispõem que o produto seja 
aprovado pelo Standard Methods ou entidade equivalente.   
 

II. Que o produto ofertado pela empresa  RECORRIDA “não possui nem provou 
possuir aprovação no Standard Methods ou em qualquer órgão creditado pela 
legislação, o que impede sua aceitação”. 
 

III. Que os substratos para análise de qualidade de água, como o objeto desta 
contratação, devem estar de acordo com o Artigo 22, da Portaria Consolidação nº 
05/2017, que diz:  

 
 
 
 

 
 
 

“Art. 22. As metodologias analíticas para determinação dos parâmetros previstos neste 
Anexo devem atender às normas nacionais ou internacionais mais recentes, tais como: (Origem: PRT 
MS/GM 2914/2011, Art. 22) 

I - Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater, de autoria das 
instituições American Public Health Association (APHA), American Water Works Association (AWWA) 
e Water Environment Federation (WEF); (Origem: PRT MS/GM 2914/2011, Art. 22, I) 

II - United States Environmental Protection Agency (USEPA); (Origem: PRT MS/GM 
2914/2011, Art. 22, II) 
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IV. Que “o simples fato de o produto ofertado pela QUIMAFLEX usar o meio ONPG – MUG 
já implicaria sua aprovação pela EPA ou STANDARD METHODS, como exigido pelo 
edital” e que “se isso fosse verdade, bastaria o edital referir-se a um substrato 
cromogênico definido ONP – Mug (qualquer um), sem que fosse necessário exigir a 
aprovação pelos organismos creditados na norma legal, como expressamente ali 
disposto”. 

V. Cita e envia tradução juramentada do Standard Methods em que os únicos testes 
nomeados na norma são Colilert, Colilert-18 e Colisure.  

VI. Solicita, por fim, que “devido à falta de apresentação de qualquer comprovação das 
aprovações exigidas expressamente no edital” a RECORRIDA seja desclassificada pela 
falta de garantia de qualidade do produto oferecido.  

 
Tendo em vista os argumentos apresentados pela RECORRENTE, a peça recursal foi 

enviada para a empresa RECORRIDA em 24 de agosto de 2020 tendo sido as contrarrazões 
apresentadas em 25 de agosto de 2020. 

A empresa QUIMAFLEX, em sua defesa, apresenta o que se segue: 
I. Que “a exigência expressa no edital respeita ao método aprovador pelo Standard 

Methods for Examination of Water and Wastewater e não ao produto”. 
II. Que a Portaria nº 2914/2011, consolidada na Portaria nº 5/2017 do Ministério da 

Saúde “nada dispões acerca de documentos ou certificados de comprovação de 
qualidade de produto porquanto trata apenas e tão somente de metodologias 
analíticas” 

III. Que o produto ora ofertado segue o método do referenciado Colilert, 
metodologia ONPG-MUG, descrita sob o código 9223B no Standard Methods for 
the Examination of Water and Wastewater.  

IV. Cita que de acordo com a Resolução Diretoria Colegiada – RDC nº 36, da ANVISA, 
dispensa produtos desta categoria de registro e cadastro e, portanto, “não há 
cogitar-se em validação do produto em apreço pelo Ministério da Saúde”  e que, 
no Brasil, não existe norma que valide produtos como o objeto deste Pregão,  

V. Salienta que “o Certificado do Produto corrobora o conjunto probatório ao 
demonstrar todos os dados relevantes do produto, o que no caso inclui a 
metodologia empregada na produção dos reagentes, sendo assim, comprova que 
o produto da recorrida está em conformidade com a metodologia incluída e 
expressa no Standard Methods [...]” 

VI. Finaliza requerendo que o recurso ora apresentado pela RECORRENTE seja 
julgado improcedente e que o produto ofertado seja reconhecido como 
observante das exigências expressas no ato convocatório.  

  
3. ANÁLISE E FUNDAMENTAÇÃO 
 Primeiramente, é importante ressaltar exatamente o que foi solicitado e exigido por esta 
autarquia no Termo de Referência que subsidiou a abertura do Pregão nº 048/2020, no item 4.1. 
 
 
 
 
 
 

“Meio de cultura especifíco - Substrato cromogênico definido ONPG-MUG - 
Composto da combinação de dois substratos, sendo um cromogênico (orto-
nitrofenil-beta-d-galactopiranosídio - ONPG) e outro fluorogênico (4-
metilumbeliferil-beta-d-glucoronídio - MUG), [...] Método aprovado pelo 
Standard Methods for Examination of Water and Wastewater - Atende a 
legislação pertinente de controle e vigilância da qualidade da água para o 
consumo humano - Portaria nº2914/11-MS)” (grifo nosso) 

III - Normas publicadas pela International Standartization Organization (ISO); e (Origem: 
PRT MS/GM 2914/2011, Art. 22, III) 

IV - Metodologias propostas pela Organização Mundial à Saúde (OMS). (Origem: PRT 
MS/GM 2914/2011, Art. 22, IV)” 
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 Na passagem grifada fica evidenciado que está sendo afirmado que o produto solicitado é 
o meio de cultura específico – substrato cromogênico ONPG – MUG, que é um método aprovado 
pelo Standard Methods e que atende a legislação pertinente.  
 Ainda é necessário observar que no item 12.1.4, é listado de forma detalhada quais os 
documentos exigidos para a Qualificação Técnica da vencedora: 
 
 
 
 
 
 
  
Além disso, no item 6 do Termo de Referência, são especificadas as condições exigidas para 
contratação, que diz: 
 
 
 
 
 
 
 
 Portanto, não há no instrumento convocatório qualquer exigência de documentações 
comprobatórias de que o produto seja certificado por qualquer órgão internacional. 
  
 Em relação ao Standard Methods for Examination of Water and Wastewater , é 
importante ressaltar que tal publicação é um compêndio de métodos analíticos e, no próprio site 
da publicação é dito que  “you are assured of having the latest water analysis methodology 
with Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater., ou seja, o Standard 
Methods diz respeito a metodologias de análises de água.  
 Sobre isso, como forma de realização de diligência e a pedido do setor solicitante, foi 
solicitado à RECORRIDA em 12/08/2020 informações acerca de comprovação de que a 
metodologia utilizada atendia àquela descrita no Standard Methods.  
 Ficou esclarecido que o método utilizado é o mesmo apresentado na referida publicação, 
tanto no meio de cultura utilizado bem como no tempo e temperatura de incubação.  
 Também como forma de realização de diligência, tanto a Pregoeira como o setor técnico 
entraram em contato com empresas emitentes de Atestados de Capacidade Técnica apresentados 
pela RECORRIDA, verificando a exatidão das informações ali contidas e o desempenho satisfatório 
do produto.  
 Tendo em vista a aplicação do produto na realização de análises de água no laboratório 
do DMAE, é fundamental que se observe o atendimento à legislação pertinente (Portaria 
Consolidação nº 05/2017 – Ministério da Saúde). Nesta, conforme transcrição abaixo é clara a 
referência às metodologias: 
 
 
 
 
 
 
 Uma metodologia pode ser entendida como a reunião de procedimentos, maneiras de se 
executar atividades, com vistas a determinado fim. Neste caso, como os procedimentos de 

12.1.4 – A documentação relativa à Qualificação Técnica consiste em: 
12.1.4.1 – Atestado (s) de fornecimento e capacidade técnica de objeto 
similar ao licitado em características, quantidades e prazos, emitido (s) 
por pessoa (s) jurídica (s) de direito público ou privado, que comprove o 
bom desempenho do solicitante e o correto cumprimento das obrigações 
contratuais. 
 

6 – DAS CONDIÇÕES EXIGIDAS PARA CONTRATAÇÃO 
6.1. Fornecer catálogo contendo as especificações do material, 
devendo ser anexado com a proposta em caso de pregão presencial 
ou eletrônico. O motivo do catálogo técnico é para verificação de 
conformidade e de qualidade com o objeto especificado.  
 

“Art. 22. As metodologias analíticas para determinação dos 
parâmetros previstos neste Anexo devem atender às normas nacionais 
ou internacionais mais recentes, tais como: (Origem: PRT MS/GM 
2914/2011, Art. 22) [...]” (grifo nosso) 
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análises são os mesmos citados no Standard Methods, entende-se o atendimento a tal 
metodologia.  
 Assim, entendeu-se que a citação apenas da marca Idexx na publicação é referencial e 
não, necessariamente, exclui os demais produtos que seguem exatamente a mesma metodologia.  
 Ressalta-se ainda que, em nenhum momento foi solicitado pela RECORRENTE vistas ao 
processo ou à documentação de habilitação e qualificação técnica da RECORRIDA. 
 
 
4. DECISÃO 
 
 Considerando todas as argumentações anteriormente citadas, os dispostos no edital, bem 
como a obrigatória observância dos princípios da legalidade, vinculação ao instrumento 
convocatório, julgamento objetivo, publicidade e, principalmente, ao da competitividade  trazidos 
pela Lei nº 8.666/93, bem como o princípio constitucional da isonomia, esta PREGOEIRA decide 
NEGAR PROVIMENTO ao recurso apresentado, mantendo a decisão de HABILITAÇÃO da licitante 
QUIMAFLEX PRODUTOS QUÍMICOS LTDA, por não haver nenhum fato que a invalide. Além disso, 
encaminha o processo devidamente instruído para análise e decisão da autoridade competente 
do DMAE e do Diretor Presidente, autoridade superior desta Autarquia.  
 
 

Poços de Caldas, 31 de agosto de 2.020. 
 
 
 
 

______________________________ 
Leda Carolina Carvalho Menezes 

Pregoeira 
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DECISÃO 

PREGÃO ELETRÔNICO Nº 05/2020 

PROCESSO ADMINISTRATIVO Nº 605/2020 

 

I - DO RELATÓRIO 

Preliminarmente, nota-se que o recurso impetrado pela empresa IDEXX BRASIL 

LABORATÓRIOS LTDA é TEMPESTIVO, eis que foi enviado por meio do Sistema 

Eletrônico dentro do prazo legalmente previsto para tal. Desta forma, a empresa se atentou ao 

prazo de 03 (três) dias úteis após a intimação do ato, nos termos do artigo 44, inciso I, Decreto 

nº 10.024/2019. Ademais, os pressupostos de admissibilidade (cabimento, legitimidade, 

interesse recursal, tempestividade e regularidade formal) foram analisados pelo Pregoeiro e 

Equipe de Apoio, razão pela qual o recurso deve ser conhecido. 

A recorrente alega em suas razões recursais que, o produto ofertado pela empresa Quimaflex 

Produtos Químicos LTDA não é aprovado e nem provou ser provado pelo Standard Methods 

ou validado pelo Ministério da Saúde ou por nenhum dos Organismos Nacionais ou 

Internacionais referidos no artigo 22 da Portaria n. 2914/2011, consolidado no Anexo XX da 

Portaria de Consolidação n. 05 de 28/09/2017. Desse modo, a empresa Idexx Laboratories 

pugna em relação à decisão do Pregoeiro e Equipe de Apoio e, consequentemente, pleiteia pela 

desclassificação da proposta apresentada pela empresa Quimaflex Produtos Químicos LTDA.  

 

DAS CONTRARRAZÕES 

Por sua vez, a empresa QUIMAFLEX PRODUTOS QUÍMICOS LTDA., sustentada pelo 

direito de apresentar, tempestivamente, as contrarrazões, não se manifestou. 

 

II – DO MÉRITO 

Não resta dúvida que qualquer procedimento licitatório deve observar os princípios previstos 

no ordenamento jurídico, notadamente os do artigo 3º da Lei nº 8.666/93, destacando-se a 

igualdade, a impessoalidade, o julgamento objetivo e a vinculação ao instrumento 

convocatório. 
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Nesse raciocínio, tem-se que as exigências previstas no Edital são de observância obrigatória 

tanto pela Administração Pública quanto pelos licitantes, não existindo a possibilidade dos 

licitantes não observarem as condições previstas no Edital, notadamente quando firmam 

declaração de cumprimento dos requisitos de habilitação, pena de malferimento aos princípios 

mencionados acima, e ao Princípio da Legalidade que rege as relações da Administração 

Pública. 

A Administração Pública não pode descumprir as normas legais, em estrita observância ao 

princípio da vinculação ao instrumento convocatório, previsto no artigo 41 da Lei nº 8.666/93. 

Nesse diapasão, a empresa Idexx Laboratories alega que a empresa Qimaflex Produtos 

Químicos LTDA não possui registro de seu produto (QF – substrato ONPG/MUG) no Standard 

Methods for Examination of Water and Wastwater, descumprindo previsão editalícia 

apresentada no Termo de Referência - Item 06, Especificação dos Materiais. Como de fato, “Os 

reagentes deverão ter seus métodos aprovados pelo Standard Methods for Examination 

of Water and Wastewater e registrado pelo Ministério da Saúde”. 

Todavia, segundo a Bióloga desta Autarquia, Marília Barbosa de Faria, o Standard Methods for 

Examination of Water and Wastewater é uma padronização e registro de métodos de análise e 

não de produtos. 

“De fato, o produto QF coli não possui registro no Standard Methods for 
Examination of Water and Wastewater. Entretanto, vale ressaltar que o Standard 
Methods é uma padronização e registro de métodos de análise e não de produtos. A 
23nd Ed (edição mais atualizada) do Standard Methods for Examination of Water 
and Wastewater, no seu prefácio, diz que em várias partes do texto há a referência 
do fabricante ou marca comercial de um produto, mas com a única intenção de uma 
breve referência para as características funcionais do fabricante e estas referências não 
significam que os outros produtos ou reagentes equivalentes não possam ser 
utilizados. Portanto, o produto QF coli ofertado pela empresa QUIMAFLEX, tem seu 
método aprovado pelo Standard (Methods 9223 Enzyme Substrate Test), apesar de 
não possuir registro do produto, atendendo o exigido pelo Edital que diz que os 
reagentes deverão ter seus métodos aprovados pelo Standard Methods for 
Examination of Water and Wastewater e registrado pelo Ministério da Saúde” 
(FARIA, 2020, p. 386 – 387).  
 

Ademais, fundamentada em profícua pesquisa, a Bióloga desta Autarquia, constatou que não 

há diferenças significativas entre as amostras dos respectivos reagentes, Colilert, IDEXX; e QF 

coli, QUIMAFLEX. Oportuno destacar que, entre 2019 e 2020, o Serviço Autônomo de Água 

e Esgoto de Linhares utilizou, em seu próprio laboratório, o produto QF coli, e não houve 

análises divergentes e ou controversas quanto à qualidade do produto. 
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Logo, diante da manifestação da área técnica deste SAAE, não há como conceder provimento 

ao seu recurso.  

 

III - CONCLUSÃO  

Diante do exposto, em estrita observância às exigências legais e com base na Manifestação 

Técnica deste SAAE, o Pregoeiro decide por conhecer e desprover o presente recurso. 

 

Linhares-ES, 20 de outubro de 2020. 

 

Jhone Jácome Ferreira 

Pregoeiro Oficial do SAAE Linhares-ES 
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Visualização de Recursos, Contra-Razões e Decisõess

DECISÃO DO PREGOEIRO: NÃO PROCEDE
TERMO

DE ANÁLISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGÃO ELETRÔNICO N°: 400/2021/DELTA/SUPEL/RO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: Nº: 0046.374839/2020-15

OBJETO: Registro de Preços para futura e eventual aquisição de Materiais, Insumos, Kits e Reagentes Laboratoriais
para atender as necessidades do Laboratório Central de Saúde Pública do Estado de Rondônia – LACEN/RO e
Laboratório de Fronteira de Rondônia - LAFRON, por um período de 12 (doze) meses, a pedido da Secretária de Estado
da Saúde de Rondônia – SESAU/RO, de acordo com as condições e especificações discriminadas neste Termo de
Referência.

A Superintendência Estadual de Licitações – SUPEL, por meio de sua Pregoeira e Equipe de Apoio, nomeadas por força
das disposições contidas na Portaria nº 132/GAB/SUPEL, publicada no DOE do dia 05 de novembro de 2020, e alterada
pelas Portarias 44/2021, publicada em 22/04/2021 e 105/2021 publicada em 10/09/2021, em atenção ao RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela empresa IDEXX BRASIL LABORATORIOS LTDA  para os itens 24 e 160 (0022235992),
passa a analisar e decidir, o que adiante segue.

1. DA ADMISSIBILIDADE

Tendo sido enviadas as argumentações pela licitante em tempo hábil, via sistema Comprasnet, à luz do artigo 4º,
incisos XVIII e XX da Lei Federal nº 10.520/2002 c/c artigo 26 do Decreto Estadual nº 26.182/2021, recebemos o
recurso interposto, por reunir as hipóteses legais intrínsecas e extrínsecas de admissibilidade, sendo considerado
TEMPESTIVO.

2. DOS FATOS

Aberto o prazo no sistema, a recorrente IDEXX BRASIL LABORATORIOS LTDA, manifestou intenção de interpor recurso
para os itens 24 e 160 deste certame, com os propósitos a seguir:

Manifestamos intenção de recurso, pois o produto ofertado pelo licitante vencedor para o item não atende a
especificação do edital, conforme será demonstrado em peça recursal a seguir.

Cabe destacar que apesar de manifestar intenção de interpor recurso para os itens 24 e 160, em sua peça recursal só
há manifestação acerca do item 160.

Vejamos as alegações aludidas em sua peça recursal (0022235992):

(...)

O produto objeto do item 160 do edital em questão trata-se de um substrato enzimático, ou seja, um reagente analítico
destinado a analisar a presença de coliformes fecais e totais em amostras de água.

Pois bem, a legislação que trata dos métodos destinados ao controle da qualidade da água encontra-se na Portaria n.
2914/2011, consolidado na Seção V da Portaria de Consolidação n. 5, de 28/09/2017, do Ministério da Saúde, a qual
estabelece, no seu artigo 22, que as metodologias utilizadas devem, obrigatoriamente, atender a um dos padrões
normativos internacionais arrolados naquele dispositivo legal,. “Verbis”:

Art. 22º. As metodologias analíticas para determinação dos parâmetros previstos nesta Portaria devem atender às
normas nacionais ou internacionais mais recentes, tais como:
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I - Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater de autoria das instituições American Public Health
Association (APHA), American Water Works Association (AWWA) e Water Environment Federation (WEF);

II - United States Environmental Protection Agency (USEPA);

III - normas publicadas pela International Standartization Organization (ISO); e

IV - metodologias propostas pela Organização Mundial da Saúde (OMS).

Entretanto, o produto ofertado pela QUIMAFLEX não possui nenhum certificado de aprovação por nenhum dos
organismos referidos na norma supra mencionada.

Perceba-se que em nenhum momento a recorrida apresentou qualquer tipo de comprovação oficial de seu produto por
qualquer um dos organismos referidos no Artigo 22 supra citado.

Nem se diga que o simples fato de o produto fabricado pela QUIMAFLEX usar o meio ONPG-MUG já implicaria sua
aprovação pelos órgãos em referência, pois o mero fato de o produto utilizar a metodologia ONPG-MUG não significa,
obviamente, que todos os produtos que usam esse meio estejam aprovados pelos órgãos oficiais certificadores em
questão.

Ora, se bastasse que o produto utilize certo meio (como o ONPG -MUG) para ser automaticamente aceito, teríamos o
risco de haver no mercado produtos com má qualidade e ineficazes, cuja mera utilização dessa metodologia os faria
aceitáveis, o que não é verdade e nem pode ser!

Desta forma, o mero emprego da metodologia ONPG-MUG, sem que tenha sido examinada pela EPA (USEPA), ou pelo
“Standard Methods for Examination of Water and Waste Water” ou qualquer dos organismos citados o Artigo 22 da
Portaria n. 2914/2011, consolidado na Seção V da Portaria de Consolidação n. 5, de 28/09/2017, do Ministério da
Saúde não serve para atendimento da exigência de referido dispositivo legal, sob pena de se expor a população e os
órgãos públicos adquirentes a produtos de má qualidade, não referendados pelos organismos internacionais de
creditação necessários para tanto.

Saliente-se, outrossim, que a apresentação de Laudos locais Privados, encomendados pela própria empresa licitante ou
pela fabricante, não podem servir para qualquer prova de atendimento ao disposto no Artigo 22 da Portaria n.
2914/2011, consolidado na Seção V da Portaria de Consolidação n. 5, de 28/09/2017, do Ministério da Saúde, pois
além de não serem oriundos dos organismos ali referidos, tais LAUDOS PRIVADOS NÃO OSTENTAM A NECESSSÁRIA
IMPARCIALIDADE A PARTIR DO MOMENTO EM QUE SÃO ENCOMENDADOS PELO PRÓPRIO INTERESSADO.

(...)

A Fim de que não restem dúvidas quanto à ausência de aprovação do produto da recorrida pela USEPA (EPA), cite-se o
quanto disposto no site oficial da renomada publicação “Standard Methods for Examination of Water and Waste Water”
localizado no endereço https://www.standardmethods.org. Referido site é dotado de uma página onde há resposta a
perguntas frequentes (FAQ), e nesta página, no endereço https://www.standardmethods.org/aboutsm/faq, encontra-se
a resposta à seguinte pergunta (já traduzida ao Português):

Como eu posso saber se um método é novo, revisado ou aprovado pela USEPA (Agência Norte Americana de Proteção
ao Meio Ambiente)? E na resposta a tal questão, se lê a informação de que (em texto traduzido ao Português): Todos
os métodos e seções estão marcados com ícones indicando quais métodos são novos, revisados ou aprovados pela
USEPA (Agência Norte Americana de Proteção ao Meio Ambiente). Portanto, o que se depreende da resposta acima
transcrita é que os métodos analisados e aprovados por aquela publicação (“Standard Methods for Examination of
Water and Waste Water”) estão marcadas por ícones em tal documento, indicando se são novos, revisados ou
aprovados pela USEPA (Agência Norte Americana de Proteção ao Meio Ambiente).

Aliás, o produto da recorrente também não pode mesmo ser admitido neste certame por que também não está incluído
no STANDARD METHODS como também expressamente exigido pelo Edital.

(...)

Junta-se com a presente, outrossim, a cópia da 23ª edição (edição mais recente) do “Standard Methods for
Examination of Water and Waste Water”, na parte que se refere a Substratos Cromogênicos como aqueles objeto deste
pregão. Note-se que ali não há nenhuma menção ao produto ofertado pela empresa ora recorrida (QUIMAFLEX), de
forma que, portanto, jamais se pode afirmar que tal produto foi aprovado ou estaria de acordo com a publicação em
referência, como exigido expressamente pelo edital

Não bastasse, a fim de demonstrar e comprovar documentalmente a falta de aprovação/inclusão do produto da
QUIMAFLEX no STANDARD METHODS, junta-se com a presente cópia de mensagem recebida pela IDEXX do Professor
TERRY E. BAXTER, PhD, PE, membro da Comissão Editorial do STANDARD METHODS, informando expressamente,
mediante consulta a ele formulada, que os únicos métodos fluorogênicos cromogênicos atualmente incluídos no SM
(STANDARD METHODS) código 9223B são o COLILERT, COLILERT-18 e COLISURE, o que, portanto, não contempla o
produto da empresa recorrida. “Verbis”: Referida mensagem, devidamente traduzida por tradutor juramentado segue
anexa, em comprovação ao aqui alegado e demonstrado.
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3. DAS CONTRARRAZÕES

Dentro do prazo estabelecido, a empresa recorrida QUIMAFLEX CIENTIFICA LTDA (0022237712), de acordo com o
estabelecido no instrumento convocatório, apresentou TEMPESTIVAMENTE sua CONTRARRAZÃO na qual replica os
argumentos apresentados, pontuados pela RECORRENTE.

A recorrida em sua peça recursal (0022237712) alega:

(...)

A recorrente fundamenta suas razões em meras conjecturas, verdadeiro conjunto de aldrabices no intuito de tumultuar
o processo de compras em apreço e tentar induzir esta dd. Administração em erro.

Primeiramente, a norma em que se baseia a recorrente nas suas razões recursais, Portaria nº 2.914, de 12 de
dezembro de 2011, foi notoriamente revogada no dia 03 de outubro de 2017, por meio de publicação do Diário Oficial
da União da referida Portaria de Consolidação nº 05, de 28 de setembro de 2017. Não foi incorporada como também
erroneamente alegado pela recorrente, e isso em virtude do Projeto SUS Legis que visa a sistematização das normas
em vigor no Sistema Único de Saúde – SUS, fruto de uma parceria entre o Programa de Direito Sanitário da Fiocruz –
Prodisa, a Faculdade de Direito da Universidade de Brasília – UnB, o Ministério da Saúde, o CONASS e o Conasems.

(...)

Basta simples leitura do Edital do item 160 para constatar-se que não há no instrumento convocatório qualquer
exigência de aprovação do produto, que, na verdade e de fato, expressamente não aprovam produtos, mas sim
métodos ou metodologias analíticas.

O Edital não alude a apresentação de Certificação ou Validação probatória de qualidade do produto expedido por quem
quer que seja limitando-se ao disposto no artigo 30 da Lei nº 8.666/1993; não há cogitar-se, portanto, em não
atendimento ao solicitado no instrumento convocatório fato o que, por si só, afasta o malicioso argumento de que o
produto deve ser certificado por um dos órgãos relacionados no artigo 22, Seção V, da revogada Portaria GM/MS nº
2914/2011 tão pouco na vigente Portaria de Consolidação GM/MS nº 05/2017 como indevidamente pretendido pela
recorrente que tenta inoportuna e imprópria inclusão de exigência não expressa no Edital.

(...)

Os documentos colacionados pela recorrida atestam que o item fabricado por esta foi validado em conformidade com a
Sessão 9020B.11 do “Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater, 23ª rd” segundo os requisitos
especificados na NBR ISO/IEC 17025 e atende aos requisitos do ensaio pretendido.

Ressalte-se que não trata de método novo ou revisado, mas de método já aprovado pelo “Standard Methods for the
Examination of Wagter and Wastewater, 23ª rd.” como irrefutavelmente demonstrado pela recorrida.

(...)

A Ficha Técnica ou Prospecto ou Certificado do Produto corroboram o conjunto probatório ao demonstrar todos os
dados relevantes do produto, o que no caso inclui o método recomendado pelo fabricante do reagente, sendo assim,
comprova que o produto da recorrida está em conformidade com o método incluído e expresso no ”Standard Methodos
for Examination of Water and Wastewater (SMEWW)”, metodologia em atendimento às exigências do aduzido artigo 22,
Seção V, da Portaria nº 888/2021, juntamente com o catálogo do produto, tudo para afastar de modo cabal a pretensão
infundada da recorrente.

(...)

O que ocorre é que a recorrente se aproveita do fato da marca de seu produto ofertado ter sido citado como uma das
denominações referência na metodologia e tenta confundir esta dd. Administração para fazer crer que produto e
método são a mesma coisa o que à evidência não é e jamais pode ser aceito como verdade.

4. DO MÉRITO
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Antes de adentrarmos no Julgamento do Recurso, ressaltamos alguns pontos que versam sobre o cumprimento ao Art.
3º, § 1º, I, II da Lei 8.666/93.

Os trabalhos desta licitação foram conduzidos em estrita conformidade com os princípios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculação ao
instrumento convocatório, do julgamento objetivo e dos que lhes são correlatos e, não menos relevantes, os princípios
da razoabilidade, da proporcionalidade, da eficiência e do formalismo. 

Todos os procedimentos realizados foram praticados com total transparência, legalidade e seriedade, como todos os
demais coordenados por esta SUPERINTENDÊNCIA.

A análise proferida neste certame foi realizada com absoluta imparcialidade, objetividade e legalidade, mediante as
informações dos documentos apresentados e anexados aos autos, resguardando a Comissão, bem como a
Administração, de quaisquer falhas na condução deste, o qual tem a participação ativa e constante dos Órgãos
fiscalizadores, tais como Tribunal de Contas do Estado de Rondônia e Ministério Público.

Cumpre-nos ressaltar ainda que, a lei conferiu à Administração, na fase interna do procedimento, a prerrogativa de
fixação das condições a serem estabelecidas no instrumento convocatório, seguindo critérios de conveniência e
oportunidade de acordo com o objeto a ser licitado e sempre balizado pelo interesse público e normas cogentes.

Do mesmo modo, é dever da Administração zelar pela segurança e pela regularidade das ações administrativas, a fim
de que não reste qualquer prejuízo à consecução do objeto contratado e, tampouco, restem feridos os direitos dos
demais licitantes, de acordo com os princípios da Isonomia e da Vinculação ao Instrumento Convocatório.

Dito isso, após criteriosa análise do recurso interposto pela recorrente, passamos ao Julgamento.

4.1. DA ANÁLISE TÉCNICA

Inicialmente, insta ressaltar que a sessão pública do pregão em questão foi aberta no dia 29 de setembro de 2021.

Pois bem, conforme previsto no subitem 11.5 do instrumento convocatório, após a fase de lances, as licitantes que
estavam com os valores dentro do estimado foram convocadas para o envio das propostas, que foram encaminhadas
para análise e emissão de parecer, considerando a especificidade técnica do objeto.

Retornaram os autos através do Despacho LACEN-ASTEC (0021222838) e Parecer nº 6/2021/LACEN-ASTEC
(0021075276), quando observamos a necessidade da realização de diligências visando evitar a desclassificação da
proposta mais vantajosa para a administração, então devolvemos os autos por meio do Despacho SUPEL-DELTA
(0021252518).

Após realização das diligências, retornaram os autos através do Despacho LACEN-ASTEC (0021256843) e Parecer nº
7/2021/LACEN-ASTEC (0021398758) e foi dada a continuidade a sessão, procedendo a aceitação/recusa das propostas
com base nos Pareceres emitidos.

No dia 25 de outubro de 2021 a sessão foi suspensa para envio das propostas das empresas remanescentes para os
itens 76, 81, 84 e 160, para fim de análise técnica na SESAU (0021601522). Após análise das propostas, os autos
retornaram por força do Parecer nº 8/2021/LACEN-ASTEC (0021612750), com o seguinte teor:

(...)

4- Proposta empresa: QUIMAFLEX CIENTÍFICA LTDA - item 160

OS PRODUTOS PROPOSTOS ATENDEM AS EXIGÊNCIAS DO Edital PE 400/2021 (0020641265) proposta apresentada e
em conformidade como as especificações técnicas solicitadas 

Produtos ISENTOS Reg. ANVISA conforme RESOLUÇÃO - RDC Nº 36 DE 26 DE AGOSTO DE 2015

Manual de instruções dos produtos ofertados.

(...)

DA CONCLUSÃO

Após análise das propostas apresentadas no PREGÃO ELETRÔNICO N°.400/2021/DELTA/SUPEL/RO, esta comissão
emite o seguinte parecer:

4- QUIMAFLEX CIENTIFICA LTDA - CNPJ: 13.224.500/0001-59 - PROPOSTA item 160 (0021049980), ATENDE OS
REQUISITOS/EXIGÊNCIAS DO PREGÃO ELETRÔNICO N°.400/2021/DELTA/SUPEL/RO - Processo Administrativo:
0046.374839/2020-15, no que diz respeito as especificações mínimas exigidas dos ITENS OFERTADOS e ao REGISTRO
ANVISA VÁLIDOS;

Concluídas as fases de aceitação e habilitação, após aberto o prazo no sistema, a recorrente IDEXX BRASIL
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LABORATORIOS LTDA, manifestou intenção de interpor recurso, alegando que o produto ofertado pelo licitante
vencedor não atendia a especificação do edital. Visando alijar qualquer inconsistência quanto ao julgamento deste
recurso, até mesmo por ser de caráter técnico, encaminhamos os autos do processo administrativo (0022237752) para
o órgão requerente, solicitando manifestação técnica.

Em conformidade com o solicitado, a Secretaria Estadual de Saúde do Estado de Rondônia - SESAU/LACEN-ASTEC, se
manifestou da seguinte forma (0022370215): 

(...)

O LACEN/RO, em seu Termo de Referência - anexo I do Edital PE 400/2021 (0020641265), assim como o Despacho
LACEN-ASTEC (0020819974) informa que as empresas poderão ofertar produtos de “marcas” distintas cujo objeto seja
conforme a característica do item em “ou equivalente”, “ou similar” e “ou de melhor qualidade”;

A empresa QUIMAFLEX CIENTIFICA LTDA - CNPJ: 13.224.500/0001-59, apresentou através da Proposta (0021049980),
produto condizente com o solicitado restando esta habilitada tanto por este LACEN/RO quanto pela equipe de Licitação
SUPEL-DELTA.

(...)

Outrossim, o edital PE 400/2021 Edital não alude a apresentação de Certificação ou Validação probatória de qualidade
do produto expedido por quem quer que seja limitando-se ao disposto no artigo 30 da Lei nº 8.666/1993; não há
cogitar-se, portanto, em não atendimento ao solicitado no instrumento convocatório somente destaca que o produto
ofertado deva conter seu Registro na ANVISA ou sua ISENÇÃO (quando couber), fato o que, por si só, afasta o
malicioso argumento de que o produto deve ser certificado por um dos órgãos relacionados no artigo 22, Seção V, da
revogada Portaria GM/MS nº 2914/2011 tão pouco na vigente Portaria de Consolidação GM/MS nº 05/2017 como
indevidamente pretendido pela recorrente que tenta de forma imprópria a inclusão de exigência não expressa no Edital.

Este LACEN/RO, refuta da tal alegação da empresa IDEXX uma vez que a Portaria 2914/2011, foi revogada no dia
03/10/2017 por meio de publicação do Diário Oficial da União da referida Portaria de Consolidação nº 05, de 28 de
setembro de 2017, sendo esta substituída pela Portaria de Consolidação GM/MS nº 05/2017 com redação alterada pela
Portaria GM/MS nº 888/2021, que altera o Anexo XX da Portaria de Consolidação GM/MS nº 5, de 28 de setembro de
2017, para dispor sobre os procedimentos de controle e de vigilância da qualidade da água para consumo humano e
seu padrão de potabilidade, não fazendo qualquer menção a certificações ou a quais os meios de prova serão
legalmente admitidos sendo forçoso concluir que são admitidos todos os meios em direito para comprovar o
atendimento às normas nacionais ou internacionais mais recentes, segundo o expresso a título de exemplo, sob o
expressão “tais como”, também inserido no artigo 22 da revogada Portaria 2.914/2011, que assim como o artigo 22 da
Portaria nº 888/2021, não é restritivo e permite a inclusão de outras metodologias não expressas em seu texto.

(...)

De acordo com a Proposta (0021049980) da empresa QUIMAFLEX CIENTIFICA LTDA - CNPJ: 13.224.500/0001-59, o
produto em questão "está de acordo com o método aprovado pelo Standard Methods for the Examination of Water and
Wastewater 23° edição (9223B)".

Ou seja os documentos colacionados pela recorrida atestam que o item fabricado por esta foi validado em
conformidade com a Sessão 9020B.11 do “Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater, 23ª rd”
segundo os requisitos especificados na NBR ISO/IEC 17025 e atende aos requisitos do ensaio pretendido. Destaque-se
que referida Portaria respeita a metodologias e não ao produto.

(...)

Os comprovantes de atendimento da recorrida estão de acordo com o Edital e com o artigo 22, Seção V, da Portaria de
Consolidação GM-MS/05, de 28 de setembro de 2017 com nova redação dada pela Portaria GM-MS/888, de 04 de maio
de 2021, que não alude a certificado algum, tão pouco menciona órgãos certificadores de produtos o que, por si só,
comprova o absurdo das alegações da recorrente quem de na verdade e fato infringe o disposto no caput do artigo 41,
da Lei nº 8.666/93 ao tentar inserir por vias oblíquas de modo indevido, impróprio e inoportuno exigência não expressa
no instrumento convocatório, não há amparo legal e também não seria producente fazer incluir cada um dos nomes de
todos os fabricantes e marcas que produzem Substratos similares aos da marca de referência na publicação
internacional “ Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater – SMEWW, tão pouco impor a empresas
nacionais uma certificação em órgão ou entidade situada nos Estados Unidos da América que não emite certificado
algum de produtos como o descrito no Item 160 do Edital, mas sim de métodos.

(...)

Em busca de informações sobre o material ofertado pela empresa QUIMAFLEX, este LACEN/RO, através da rede
mundial de computadores (internet) vislumbrou as seguintes informações a respeito:

A PROÁGUA Ambiental Ltda. Rua Dorvalino Resende, 1433 – Pq. Progresso – Franca/SP – CEP: 14403-136 - emitiu o
seguinte relatório técnico de desempenho do meio de cultura produzido pela QUIMAFLEX
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(http://www.cosanpa.pa.gov.br/wp-content/uploads/2020/12/Relat%C3%B3rio-t%C3%A9cnico-Pro-agua.pdf):

***IMAGEM (Versão integral disponível no site da SUPEL)

(...)

Neste interim, foi realizada diligência através do endereço eletrônico (e-mail) a empresa QUIMAFLEX CIENTIFICA LTDA
- CNPJ: 13.224.500/0001-59 - PROPOSTA item 160 (0021049980), com vistas a sanar todas as dúvidas que a mesma
em tempo realizasse o fornecimento ao LACEN/RO, de pelo menos uma amostra do item 160, para avaliação analítica
do produto ofertado, sendo esta prontamente aceita de bom préstimo pela licitante, no sentido de colaborar para o
desenrolar dos autos, a fim de sanarmos algumas dúvidas e questionamentos outrora levantados por empresa IDEXX
BRASIL a qual interpôs recurso contra a empresa QUIMAFLEX CIENTIFICA quanto ao item 160 ofertado.

Ressalvamos que tal solicitação não desabilita a licitante uma vez que o Edital do PE 400/2021 em seu Anexo I - Termo
de Referência item 21 DOS CRITÉRIOS DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS este LACEN/RO, informa que "...não há a
necessidade da exigência do envio de "amostras."

Desta feita este LACEN/RO após realizada as analises com as amostras encaminhadas pela licitante emitimos o
seguinte laudo:

***IMAGEM

Após análise de toda a documentação acostada aos autos, após realizada analise da "amostra" encaminhada pela
licitante e sendo que a autenticidade dos mesmos é de total responsabilidade de quem os produziu, conforme verifica-
se no relatório assim como manuscrito emitido acima, concluímos que fica mantida como FAVORÁVEL a proposta da
empresa QUIMAFLEX CIENTIFICA LTDA - CNPJ: 13.224.500/0001-59 - PROPOSTA item 160 (0021049980) acostadas
nos autos.

Documento assinado eletronicamente por:

ELABORADO POR: Alex Muniz

ASTEC/LACEN/SESAU/RO

Matrícula: 300068897

Ciciléia Correia da Silva

Diretora Geral/Biomédica/LACEN/SESAU/RO

Matrícula: 300022570 - Portaria No. 733/2020/SESAU/RO

Desse modo, entendemos que as razões emitidas pela recorrente em fase recursal, são improcedentes, pois após
realização de análise da amostra encaminhada pela licitante, a SESAU manteve sua decisão favorável.

Diante do exposto, entendemos que só há a necessidade de revisão de atos realizados quando houver motivo cabal de
nulidade ou convalidação, o que não houve no caso em tela, pois conforme demonstrado e justificado, os argumentos
apresentados pela recorrente, não trouxeram ensejos suficientemente razoáveis, tampouco provas robustas, não sendo
as mesmas suficientes para motivar a reformulação do julgamento proferido pela Pregoeira na decisão exarada na ata
da sessão do certame em epígrafe.

Portanto, não restam dúvidas que o recurso impetrado pela empresa IDEXX BRASIL LABORATORIOS LTDA  para o item
160, é improcedente, uma vez que de acordo com a análise por parte da SESAU, expressa no despacho LACEN-ASTEC
(0022370215), "fica mantida como FAVORÁVEL a proposta da empresa QUIMAFLEX CIENTIFICA LTDA."

Assim, pela análise e fundamentos expostos acima, sustentadas nas bases legais e nos termos do Edital, salvo melhor
juízo, prolatamos a decisão abaixo.

V - DA DECISÃO 

Em suma, sem nada mais evocar, pelas razões de fato e de direito acima expostas, certas que a Administração, em
tema de licitação, está vinculada, ao princípio da legalidade, da razoabilidade e da eficiência, conhecemos dos recursos
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interpostos pelas empresas , julgando-os conforme abaixo.

1. Manter a decisão que aceitou e habilitou a proposta da empresa QUIMAFLEX CIENTIFICA LTDA para os itens 24 e
160.

2. Julgar improcedente o recurso impetrado pela empresa IDEXX BRASIL LABORATORIOS LTDA  para o item 160.

Importante destacar que esta decisão não vincula a deliberação superior acerca da adjudicação e homologação do
certame, apenas faz uma contextualização fática e documental com base no que foi carreado a este certame,
fornecendo subsídios à autoridade administrativa superior, a quem cabe à análise e a conclusão.

Em cumprimento ao § 4º, do art. 109, da Lei de Licitações, submetemos a presente decisão à análise do
Superintendente Estadual de Licitações, para manutenção ou reformulação da mesma.

FABÍOLA MENEGASSO DIAS
Pregoeiro Equipe DELTA /SUPEL
Mat. 300148746

 Fechar
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PARECER TÉCNICO 

 

ASSUNTO: Parecer Técnico do Processo de Avaliação do Substrato Enzimático do 

Processo Licitatório SES-PRC-2023/14054-V03 

I. OBJETIVO 

Avaliação da qualidade de Substrato Enzimático para Coliformes Totais e Escherichia 

coli da marca QF Coli, produzido por Quimaflex Produtos Químicos LTDA, empresa 

arrematante do pregão eletrônico n° 047/2023 (Licitação nº 1029748 e Lote nº 1). 

II. PREGÃO ELETRÔNICO PARA AQUISIÇÃO DE SUBSTRATO 

CROMOGÊNICO E BOLSAS ESTÉREIS PARA ATENDER O 

LABORATÓRIO CENTRAL DE SAÚDE PÚBLICA  

 O processo SES-PRC-2023/14054-V03  para aquisição de SUBSTRATO 

CROMOGÊNICO E BOLSAS ESTÉREIS inclui o Termo de Referência cujo descritivo 

contém as especificações técnicas necessárias para aquisição do produto. 

 O pregão eletrônico n° 047/2023 ocorreu no dia 20/12/2023, onde foi classificado 

na Licitação nº 1029748 e Lote nº 1 o substrato enzimático QF Coli, cujo fabricante é a 

Quimaflex Produtos Químicos LTDA. 

 Em resposta ao despacho Nº SES-DES-2024/00472, onde foi solicitado ao Núcleo 

de produtos e meio ambiente um parecer técnico acerca da arrematação dos itens objetos

do pregão eletrônico, o NUPMA solicitou por meio do despacho Nº SES-DES-

2024/01473, amostras do produto QF Coli para realização de testes com o objetivo de 

avaliar a qualidade do produto. 

IV. APRESENTAÇÃO DAS AMOSTRAS DE SUBSTRATO CROMOGÊNICO 

 Em resposta a solicitação realizada pelo NUPMA (despacho Nº SES-DES-

2024/01473), a Quimaflex Produtos Químicos LTDA apresentou, para análise de 

qualidade, 10 (dez) unidades do Substrato Enzimático QF COLI, Lote 231101025/2023, 

validade 08/11/2024. 
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 As amostras foram enviadas por meio Sedex, em embalagem lacrada contendo um 

blíster com 10 unidades. Foi encaminhada e juntamente o certificado de análise do 

referido lote. 

V. METODOLOGIA DOS ENSAIOS DO PROCESSO DE AVALIAÇÃO 

  O processo de avaliação do meio foi desenvolvido segundo os quesitos de controle 

da qualidade da água constantes nos Standard Methods for the Examination of Water and 

Wastewater (SMWW), 23ª edição, 2018, editados pela American Public Health 

Association (APHA), American Water Works Association (AWWA) e Water 

Environmental Federation (WEF), citados como referência metodológica na Portaria 

GM/MS nº 888, do Ministério da Saúde, publicada em 04 de maio de 2021.  

 Segundo o SMWW, os substratos enzimáticos para detecção de bactérias do grupo 

coliforme e da Escherichia coli devem incluir constituintes que permitam demonstrar, em 

até 24h de incubação, a expressão da enzima β-Dgalactosidase a partir do substrato orto-

nitro-fenil-β-D-galactopiranosídeo (ONPG) ou clorofenol vermelho-β-D-

galactopiranosideo (CPRG), para bactérias coliformes, e a expressão da enzima β-

glucoronidase, a partir do substrato 4-metil-umbeliferil-β-Dglucoronídeo (MUG). Os 

meios devem incorporar, ainda, constituintes que garantam a inibição de bactérias β-

galactosidase positivas não coliformes, como a Pseudomonas aeruginosa e a Aeromonas 

hydrophila. 

 Os ensaios foram desenhados para avaliar os seguintes quesitos: 

1. Esterilidade: Ausência de crescimento das bactérias-alvo em amostras contendo água 

reagente estéril e água tratada. 

2. Seletividade: Não detecção de bactérias β-galactosidase positivas não coliformes, 

representadas pelo microrganismo Pseudomonas aeruginosa (FIOCRUZ-

MICB01492023). 

3. Sensibilidade: Performance em matriz: Verificação do desempenho do substrato 

enzimático em recuperar os microrganismos-alvo em baixas concentrações na água 

tratada após inoculação de uma concentração definida de microrganismos. Nas amostras 

foram acrescidos os microrganismos-alvo, Escherichia coli (ATCC® 

35218/MICB034122022) e Klebsiella pneumoniae (ATCC® BAA 2814-KPC-
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3/MICB043422022). Todas as etapas do teste foram realizadas utilizando-se bolsas de 

coleta estéreis Lote 20220809, validade 08/2026. 

 Além dos testes descritos acima, foram realizadas análises físico-químicas do 

substrato QF COLI e outro substrato de marca conhecida. Foram avaliados os parâmetros 

de embalagem, cor do produto antes e após a dissolução e solubilidade. Os testes serão 

considerados satisfatórios se os parâmetros atenderem os requisitos do termo de 

referência. 

V.I - Ensaios de Esterilidade do Meio de Cultura e Análise da Água Tratada (Resultados 

esperados negativos) 

 A esterilidade do meio de cultura foi testada através da adição dos substratos 

enzimáticos a uma bolsa de coleta estéril contendo 100 mL de água reagente estéril. Da 

mesma forma foi realizada a análise da água tratada com 100 mL da água oriunda do 

próprio laboratório. Um substrato enzimático QF COLI foi adicionado a cada bolsa para 

o teste. As amostras foram incubadas em estufa a 35 ± 0,5°C e as leituras realizadas com 

24 horas de incubação.  

 O mesmo procedimento foi realizado em uma outra marca conhecida de substrato 

cromogênico.  

 

V.II – Seletividade: Ensaios de Inibição de Pseudomonas aeruginosa (Resultados 

esperados negativos).  

 O objetivo do teste foi avaliar a capacidade do substrato em inibir P. aeruginosa. 

Se o meio demonstrasse incapacidade de inibição desse micro-organismo, seria 

considerado inadequado para os testes de rotina de detecção de coliformes totais e 

Escherichia coli. Para tanto, foi inoculado 10 µL de meio de cultura BHI (Brain Heart 

Infusion) contendo P. aeruginosa em uma bolsa de coleta estéril com 100 mL de água 

tratada. Adicionou-se um substrato enzimático QF COLI. e incubou-se em estufa a 35 ± 

0,5°C por 24 horas para a leitura dos resultados.  

 O mesmo procedimento foi realizado em uma outra marca conhecida de substrato 

cromogênico.  
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V.III – Sensibilidade: Performance em Matriz (Resultados esperados positivos).  

 O teste de sensibilidade ocorreu em duas etapas. A primeira (teste 1) ocorreu nos 

dias 22/01/2024 a 26/01/2024 para testar diferentes concentrações de bactérias pelo 

método do número mais provável (NMP/100mL) (Método 9221 C – SMWW). A segunda

(teste 2) ocorreu nos dias 29/01/2024 e 30/01/2024 para detecção de Coliformes Totais e 

Escherichia coli utilizando o método cromogênico (Método 9221 F – SMWW).  

 O teste 1 foi iniciado com o preparo do inóculo. Três colônias de Escherichia coli 

(ATCC® 35218/MICB034122022) isoladas em placa Ágar Nutriente foram cultivadas 

em 3 mL de caldo BHI e incubadas a 35 ± 0,5°C por 24h. Em seguida, foi realizada a 

diluição em série em solução salina 0,85%. Para a sequência do teste foram escolhidas as 

diluições 10-3 e 10-5. Em seguida foi transferido 10 mL de cada diluição para tubos 

contendo caldo Lauryl duplo para a análise presuntiva, totalizando 10 tubos 10-3 e 10 

tubos 10-5. Da mesma forma foi utilizado as diluições de 10-3 e 10-5 para dissolução do 

substrato QF COLI. As amostras foram distribuídas em tubos totalizando 20 tubos, sendo

10 tubos com diluição 10-3 e 10 tubos 10-5. O mesmo procedimento foi realizado com 

outro substrato de marca conhecida para comparação dos resultados em NMP/100mL. 

 A segunda etapa iniciou-se com o teste de sensibilidade na detecção de coliformes 

totais. Foi inoculado 10 µL meio de cultura BHI (Brain Heart Infusion) contendo

Klebsiella aerogenes (ATCC - BAA 2814 - KPC-3, Lote: MICB043422022) a 100 mL 

de água tratada. Em seguida foi adicionado o substrato enzimático. O mesmo 

procedimento foi realizado para outra marca de substrato conhecida. As amostras foram 

incubadas em estufa a 35 ± 0,5°C e as leituras realizadas após 24 horas de incubação. 

Foram consideradas amostras positivas para coliformes totais aquelas em que houve 

mudança de coloração no líquido para amarelo escuro (liberação do substrato 

cromogênico ONPG pela enzima β-gatactosidase). 

 Para teste de sensibilidade na detecção de Escherichia coli, foi inoculado 10 µL 

meio de cultura BHI (Brain Heart Infusion) contendo Escherichia coli (ATCC - 35 218 

Lote: MICB034122022 ) a 100 mL de água tratada. Em seguida foi adicionado o substrato 

enzimático QF Coli.  O mesmo procedimento foi realizado para outra marca de substrato 

conhecida.  As amostras foram incubadas em estufa a 35 ± 0,5°C e as leituras realizadas 

após 24 horas de incubação. Foram consideradas amostras positivas para Escherichia coli 
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aquelas que atenderam a dois requisitos: mudança de coloração no líquido para amarelo 

escuro e fluorescência ao submeter a amostra à luz UV de 365 nm (liberação do substrato 

fluorogênico MUG pela atividade da enzima β-glucoronidase).  

 

V. RESULTADOS OBTIDOS  

Tabela 1. Resultados obtidos para o teste do substrato QF COLI .  

Teste Resultado Esperado Resultado Conclusão 

Esterilidade Negativo Negativo Satisfatório 

Seletividade Negativo Negativo Satisfatório 

Sensibilidade Positivo Positivo Satisfatório 

Embalagem Conforme TR Conforme TR Satisfatório 

Cor após dissolução Incolor Incolor Satisfatório 

Solubilidade Muito solúvel Muito solúvel Satisfatório 

 

Conforme tabela 1, o produto QF Coli apresentou resultados satisfatórios nos 

testes realizados, sendo, portanto, apto para o uso conforme as matrizes testadas. Dessa 

forma, o produto QF Coli está APROVADO para aquisição. 

 

João Pessoa 05 de fevereiro de 2024 

Emanuel Pereira Felinto 

NUPMA/LACEN/PB 
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DESPACHO Nº SES-DES-2024/08502

Assunto: PREGÃO ELETRÔNICO PARA AQUISIÇÃO DE SUBSTRATO CROMOGÊNICO E

BOLSAS ESTÉREIS PARA ATENDER O LABORATÓRIO CENTRAL DE SAÚDE PÚBLICA.

A(o) LABORATÓRIO CENTRAL SAÚDE PÚBLICA,

Prezado

Em resposta ao despacho Nº SES-DES-2024/06635, que referencia o

DESPACHO Nº SES-DES-2024/06220, apresento em anexo os pareceres acerca dos

produtos classificados no pregão eletrônico n° 047/2023 (Licitação nº 1029748, Lotes nº 1 e

2):

           1. Bolsa estéril para coleta de água em polietileno, com tarja para identificação da

amostra, marcação de volume em 100ml e com capacidade total de volume de 120ml, sem

tiossulfato de sódio (código . 12549), da empresa BIOEQUÍMICA.

           2. Substrato cromogênico específico ONPG-MUG para pesquisa de Coliformes totais

e E. coli QF-Coli em águada empresa Quimaflex Produtos Químicos LTDA.

           Atenciosamente,

           Emanuel Felinto

 

 

           

João Pessoa, 05 de fevereiro de 2024.
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Av. Barra de São Francisco, 1137, Colina, Linhares-ES (27) 2103-1311 saaelinhares.com.br

DESPACHO

PROCESSO SAAE-LIN Nº1247/2023

A COMISSÃO PERMANENTE DE CONTRATAÇÃO

Considerando que eu, Marília Barbosa de Faria, bióloga, servidora desta Autarquia, matrícula nº 838,
solicitante e autora do Termo de Referência que compõe o Edital nº 04/2024, que tem como objeto a
“Aquisição de material e reagentes bacteriológicos para serem utilizados nas análises microbiológicas que
são realizadas no laboratório da ETA SEDE para controle de processo e de qualidade conforme exigência
da Portaria nº 888, de 04 de maio de 2021”, fui designada pelo SETOR PERMANENTE DE
CONTRATAÇÕES a dar meu parecer quanto ao recurso da empresa IDEXX referente a aquisição do item 1
(Substrato definido enzimático ONPG/MUG).

Considerando a análise de todas as documentações da empresa vencedora do Pregão Eletrônico
“QUIMAFLEX”, das documentações recursais da empresa “IDEXX” e contrarrazões imputadas da empresa
“QUIMAFLEX”.

Considerando o embasamento no artigo 22, da Portaria nº 888, de 04 de maio de 2021, legislação vigente
mais recente do Ministério da Saúde que visa garantir a potabilidade da água para consumo humano, e a
23º Edição do Standard Methods.

Considerando a primazia do interesse público, da defesa da competitividade e ampla concorrência e a
garantia da qualidade do produto que atestará a ausência bacteriológica da água fornecida a população
linharense.

Segue meu parecer.

O Standard Methods é um guia de padronização de métodos de análise para atestar a qualidade da água e
portanto ela estabelece um método de análise que deverá ser seguida.

A empresa QUIMAFLEX apresentou, através de testes em laboratórios acreditados pela NBR/ISO 17025
que sua marca de substrato QF-coli possui equivalência de método com as marcas citadas no Standard
Methods e também é validada para uso quantitativo no Quanti-Tray 2000 conforme exigido e especificado
no Termo de Referência.

Portanto, a empresa QUIMAFLEX está apta, de acordo com análise TÉCNICA, para fornecimento de seu
produto QF-coli ao SAAE e seu uso para análise de presença/ausência e contagem quanti-Tray 2000 no
laboratório da SEDE do SAAE.

Atenciosamente.

________________________
Marília Barbosa de Faria

Fiscal de contrato
Matrícula 838
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DESPACHO Nº SES-DES-2024/16406

Referência: Processo Genérico Nº SES-PRC-2023/14054 , 26/07/23 - SES.

Assunto: PREGÃO ELETRÔNICO PARA AQUISIÇÃO DE SUBSTRATO CROMOGÊNICO E

BOLSAS ESTÉREIS PARA ATENDER O LABORATÓRIO CENTRAL DE SAÚDE PÚBLICA.

A(o) COMISSÃO PERMANENTE DE LICITAÇÃO,

Prezada

Em atenção ao DESPACHO Nº SES-DES-2024/15107, muito embora o envio dos presentes

autos para pronunciamento técnico acerca do recurso interposto pela empresa IDEXX

BRASIL LABORATÓRIOS LTDA, analisando detidamente a peça recursal, percebe-se

claramente que não existe questão técnica a ser apreciada, mas sim questão documental, já

que a recorrente alega que o ganhador do certame não possui determinados certificados.

Fato é que a exigência do TR é nos seguintes termos: 

(...) Metodologia de acordo com o Standard Methods for Examination of Water and

Wastewater e em conformidade com a legislação brasileira em vigor. Produto com

metodologia de acordo com procedimentos de presença/ausência ou quantificação quando

usado com as cartelas estéreis ou tubos múltiplos de acordo com o Standard Methods of

Water and Wastewater. (...)

Para a área técnica, o produto será aprovado quando, para se chegar ao resultado, se utilize

como metodologia de análise o Standard Methods of Water and Wastewater. Se o Standard

Methods of Water and Wastewater aprovou ou não o produto, não caberá à área técnica

comprovar, mas meramente de prova documental.

Portanto, para dirimir qualquer dúvida existente sobre a capacidade técnica de qualquer dos

envolvidos, basta exigir a comprovação descrita no item 7.1.21 do TR, in verbis:

7.1.21. A empresa deve possuir e disponibilizar para consulta pelo cliente, em qualquer

tempo, comprovação da homologação do método ou publicação da validade do método,

conforme sua aplicação, no Compêndio Internacional Específico de acordo com cada perfil

de matriz da amostra.
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GOVERNO DO ESTADO
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Isto posto, devolvemos os autos à CPL, tendo em vista que inexiste parecer técnico a ser

emitido, já que tecnicamente todos os produtos que foram encaminhados para análise foram

aprovados, utilizando-se o Standard Methods of Water and Wastewater.

João Pessoa, 28 de fevereiro de 2024.

 

EMANUEL PEREIRA FELINTO

EFETIVO

Núcleo de Produtos e Meio Ambiente do Laboratório Central de Saúde Pública
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SECRETARIA DE ESTADO DA SAÚDE 

COMISSÃO PERMANENTE DE LICITAÇÃO 
CPL/SES/PB 

PROCESSO SES-PRC-2023/14054 – PREGÃO ELETRÔNICO Nº047/2023
REGISTRO CGE Nº23-02844-7
LICITAÇÃO BB Nº 1029748
OBJETO: AQUISIÇÃO DE SUBSTRATO CROMOGÊNICO E BOLSAS ESTÉREIS PARA O
LABORATÓRIO CENTRAL DE SAÚDE PÚBLICA - LACEN/PB.

O Representante da empresa IDEXX BRASIL LABORATÓRIOS

LTDA., inscrita no CNPJ-MF sob o nº 00.377.455/0001-20, interpôs,

tempestivamente, recurso administrativo em face da decisão pela

classificação como vencedora, para o Lote 01 do Pregão em questão, a

proposta da licitante QUIMAFLEX CIENTÍFICA LTDA no certame, com base em

análise técnica presente no Parecer Técnico do Laboratório Central de

Saúde Pública - LACEN/PB.

Alegou a empresa recorrente, em síntese, que a aludida

proponente não cumpria as especificações técnicas do produto presentes no

certame, uma vez que não possui nem provou possuir aprovação na EPA

diferente do que fora solicitado no edital.

Ao final, requereu a recorrente o provimento do

recurso. Notificada para contrarrazões, a recorrida assim o fez.

Considerando se tratar de questionamentos

eminentemente técnicos, encaminhamos os autos ao setor de Núcleo de

Produtos e Meio Ambiente do Laboratório Central de Saúde Pública para

emissão de novo parecer técnico opinativo.

Em resposta, o setor entendeu que a empresa Quimaflex

Cientifica Ltda atendeu a todas as exigências descritas no Termo de

Referência, assim como as exigências da área técnica, conforme Despacho n°

SES-DES-2024/16406, anexo aos autos.

Com base no fundamento acima, esta Pregoeira decidiu

julgar IMPRODECENTE o Recurso Administrativo, mantendo a empresa QUIMAFLEX

CIENTÍFICA LTDA como vencedora do lote 01 do certame, tendo em vista as

razões acima declinadas.

Assim, em cumprimento ao disposto no § 4º, do Art.

109, da Lei 8.666/93, submetemos os presentes autos à Autoridade Superior

para a devida apreciação, reforma ou acompanhamento do julgamento

proferido por esta Pregoeira, devendo retornar a esta Comissão Permanente

de Licitação para dar conhecimento do resultado final deste recurso às

interessadas, bem como adotar os demais procedimentos legais que se

fizerem necessários.

João Pessoa, 29 de fevereiro de 2024.

Roseanne Conceição Albuquerque Biazon
Pregoeira Substituta CPL/SES-PB
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DESPACHO Nº SES-DES-2024/18234

Referência: Processo Genérico Nº SES-PRC-2023/14054 , 26/07/23 - SES.

Assunto: PREGÃO ELETRÔNICO PARA AQUISIÇÃO DE SUBSTRATO CROMOGÊNICO E

BOLSAS ESTÉREIS PARA ATENDER O LABORATÓRIO CENTRAL DE SAÚDE PÚBLICA.

A(o) COMISSÃO PERMANENTE DE LICITAÇÃO,

De acordo com o Parecer.

João Pessoa, 04 de março de 2024.

 

Jhony Bezerra

Secretário de Estado da Saúde

GABINETE DO SECRETÁRIO

ESTADO DA PARAÍBA
GOVERNO DO ESTADO
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DECISÃO PROFERIDA EM RECURSO ADMINISTRATIVO 

 

PROCESSO Nº 133/2024. 

 
PREGÃO ELETRÔNICO Nº 026/2024.  
 
RECORRENTE: IDEXX BRASIL LABORATÓRIOS LTDA., já qualificada nos autos. 
 
RECORRIDA: QUIMAFLEX CIENTÍFICA LTDA., já qualificada nos autos. 
 

Os autos tratam de recurso administrativo apresentado contra decisão 
proferida no Pregão em epígrafe, cujo objeto é a “REGISTRO DE PREÇOS PARA 
AQUISIÇÃO DE REAGENTES E MATERIAIS PARA O LABORATÓRIO DE CONTROLE E 
QUALIDADE DA ÁGUA DO ABASTECIMENTO PÚBLICO DESTE MUNICÍPIO, COM 
ENTREGA DE FORMA PARCELADA PELO PERÍODO DE 12 (DOZE) MESES.”    

 
A sessão pública de abertura do Pregão ocorreu em 31 de julho de 2024. 

Na ocasião, a licitante IDEXX BRASIL LABORATÓRIOS LTDA, qualificada nos autos, 
manifestou a intenção de interpor recurso em face da aceitação da proposta apresentada 
pela licitante QUIMAFLEX CIENTÍFICA LTDA, quanto aos itens 8 (substrato cromogênico 
definido enzimático) e 9 (frasco com tampa, descartável, estéril, com lacre de vedação) em 
razão de os produtos ofertados supostamente não atenderem às especificações técnicas 
exigidas pelo edital.  

 
1 - DA TEMPESTIVIDADE: 
 

Após ser intimada durante a sessão quanto ao início do prazo para a 
apresentação das razões recursais a recorrente as apresentou dentro do prazo 
legal.  

A recorrida, após ser intimada da apresentação das razões recursais, 
apresentou suas contrarrazões dentro do prazo legal.  
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2 - DAS RAZÕES DO RECURSO: 

 
Em apertada síntese, a recorrente apresenta suas razões recursais 

alegando que os produtos ofertados pela recorrida com relação aos itens 8 (substrato 
cromogênico definido enzimático) e 9 (frasco com tampa, descartável, estéril, com lacre de 
vedação), não atenderiam às especificações técnica exigidas pelo edital.  

 
Vale destacar, que a peça recursal faz menção às propostas de outras licitantes 

que, entretanto, não chegaram a ter a sua habilitação analisada. Desta forma, as suas 
propostas para os itens 8 e 9, não alcançaram a fase de aceitação.  

 
A fase de aceitação da proposta para os referidos itens ocorreu apenas com 

relação aos produtos ofertados pela recorrida QUIMAFLEX CIENTÍFICA LTDA em razão de 
ser a detentora dos lances vencedores. Diante de tudo, o recurso apresentado será 
analisado apenas com relação à decisão de aceitação das propostas ofertadas pela recorrida 
QUIMAFLEX CIENTÍFICA LTDA.   

 
Alegou a recorrente: 

“I – QUANTO AO SUBSTRATO CROMOGÊNICO OBJETO 
DO ITEM 8 DO EDITAL DA AUSÊNCIA DE COMPROVAÇÃO 
DA APROVAÇÃO DOS PRODUTOS OFERTADOS PELAS 
RECORRIDAS PELO STANDARD METHODS Conforme 
disposto EXPRESSAMENTE na especificação técnica do 
SUBSTRATO CROMOGÊNICO objeto do item 8 do Edital 
em referência, foi expressamente exigido que o 
substrato cromogênico pretendido esteja aprovado 
STANDARD METHODS. 
(...) 
Entretanto, nenhum dos produtos ofertados pelas 
empresas recorridas está aprovado pelo STANDARD 
METHODS. A APROVAÇÃO NO STANDARD METHODS 
TRATA-SE DE CRITÉRIO OBJETIVO, QUE NÃO PERMITE 
NENHUM TIPO DE INTERPRETAÇÃO EXTENSIVA!”  
 
“II – QUANTO AO FRASCO COM TAMPA OBJETO DO 
ITEM 9 DO EDITAL II.1- DA FALTA DE PROVA DE 
ATENDIMENTO DA ISO 11137-02  
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Como se depreende da especificação técnica dos frascos 
para amostras, objeto do item 9 do edital, tais frascos 
precisam ser, obrigatoriamente, estéreis de acordo com 
a norma ISO 11137-02. 
(...) 
Trata-se de condição essencial desse produto. Contudo, 
não há nenhuma prova de que os produtos das 
recorridas atendam a ISO 11137-02, que é a norma 
técnica existente para garantia da esterilidade, o que 
impede a sua aceitação.” 
 
“II.2- DO USO DE MATERIAL NO FRASCO DISTINTO AO 
INDICADO NO EDITAL  
Não bastasse a falta de prova de creditação ISO 11137-
02 na fabricação dos frascos ofertados pelas recorridas, 
estes também não podem ser aceitos por serem 
fabricados em material distinto daquele especificado 
expressamente no edital.” 
 

Ao final, requer: 
 

“Ante o exposto, requer-se o PROVIMENTO DO 
PRESENTE RECURSO para o fim de desclassificar as 
propostas apresentadas por todas as recorridas, TANTO 
PARA O ITEM 8 DO EDITAL COMO PARA O ITEM 9 DO 
EDITAL, uma vez que os produtos por elas oferecidos não 
dispõem de aprovação no STANDARD METHODS (para o 
item 8), assim como não possuem certificação ISO 
11137-02, além de serem fabricados em material 
distinto ao especificado (para o item 9), revendo-se o 
resultado do processo licitatório e proclamando-se o 
resultado nos termos do que determina a legislação em 
vigor para os 2 itens retro referidos.” 
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3 - DAS CONTRARRAZÕES: 
 

A recorrida apresentou contrarrazões, pugnando, em síntese, pela 
manutenção da decisão de classificação da sua proposta.  

 
Alegou a recorrida: 
 

“Considerado que o “Standard Methods” ou mesmo os 
demais organismos elencados no artigo 22 da Portaria 
GM/MS nº 888/2021 restringem-se a aprovar 
metodologias ou métodos de análises a ensejar a 
aceitação de produtos similares, mas de marcas 
comerciais diferentes das denominadas naquele 
organismo internacional meramente a título de 
referência metonímica, de conseguinte, basta a 
aprovação do produto pela metodologia aprovada pelo 
“Standard Methods for the Examination of Water and 
Wastewater”, o que a recorrida efetivamente 
demonstrou mediante os documentos de comprovação 
do método e, também, de validação emitidos por 
laboratório devidamente acreditado pelo Instituto 
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - 
INMETRO de acordo com a norma ABNT ISO/IEC 17025, 
entre outros colacionados à este processo licitatório, 
tudo em conformidade com o estabelecido no § 3º do 
artigo 22 da Portaria GM/MS nº 888/2021 e com o 
edital. Segundo, destaque-se a especificação do objeto 
para o produto reagente Substrato Definido Enzimático 
ONPG-MUG 24 horas não traz qualquer exigência de 
apresentação de certificado de produto emitido pelo 
“Standard Methods for Examination of Water and 
Wastewater”, limitando-se a exigir o que consta no texto 
da norma, o que indubitavelmente a recorrida provou 
atender. 
Segundo, destaque-se a especificação do objeto para o 
produto reagente Substrato Definido Enzimático ONPG-
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MUG 24 horas não traz qualquer exigência de 
apresentação de certificado de produto emitido pelo 
“Standard Methods for Examination of Water and 
Wastewater”, limitando-se a exigir o que consta no texto 
da norma, o que indubitavelmente a recorrida provou 
atender. 
O Parecer Técnico do respeitável Laboratório Central de 
Saúde Pública da Paraíba - LACEN-PB, para avaliação da 
qualidade do Substrato Definido Enzimático ONPG-MUG 
24 hotas da marca QF-Coli, após criteriosa série de 
análises, constatou que o produto ofertado pela 
recorrida “apresentou resultados satisfatórios, sendo, 
portanto, apto para uso conforme as matrizes testadas. 
Dessa forma, o produto QF-Coli está APROVADO para 
aquisição.” 
 
“Diante disso, quanto ao produto Substrato 
Cromogênico Definido, descrito no Item 8, do edital, o 
recurso ora guerreado merece e deve ser julgado 
improcedente.  
Concernente ao frasco transparente com tampa, 
descartável, estéril, em lacre de vedação para garantir a 
esterilidade, fabricado de acordo com a Norma ISO 
11137-02, descrito no Item 9, do anexo Termo de 
Referência, do edital, melhor sorte não merece a 
recorrente.  
A recorrente cumpriu todos os requisitos exigidos no 
instrumento convocatório também para esse último 
Item, sem exceção, o que comprova de modo 
sobranceiro a regularidade da participação da 
recorrente na sessão e a brilhante r. decisão do Sr. 
Pregoeiro.” 
 

Ai final, requer: 
 
“1 - Seja decretado o TOTAL PROVIMENTO às presentes 
CONTRARRAZÕES de recurso da recorrida, por 
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consequência, seja declarado TOTALMENTE 
IMPROCEDENTE O RECURSO ora guerreado para 
manter-se o resultado do processo licitatório;” 
 

 
4 - DA ANÁLISE DO RECURSO: 

 
Passando agora à análise do mérito do recurso apresentado, temos que 

o cerne da questão gira em torno da aceitação das propostas apresentadas pela 
recorrida, mais precisamente quanto aos itens 8 (substrato cromogênico definido 
enzimático) e 9 (frasco com tampa, descartável, estéril, com lacre de vedação). A 
recorrente alega que as descrições dos produtos ofertados estariam em desacordo 
com as exigências técnicas contidas no edital.    

 
Em geral, quando o licitante elabora a sua proposta, se faz necessária a 

apresentação de produtos que atendam aos descritivos mínimos constantes do 
edital, inclusive com a indicação da marca, para que a Administração saiba que 
produto está sendo oferecido. A indicação de produtos condizentes com o que é 
exigido pelo Termo de Referência serve ainda para a ampliação da disputa, uma vez 
que cada licitante, conhecendo o produto oferecido pelos concorrentes, terá mais 
segurança para avançar em seus lances.  

 
A licitante que fosse autorizada a desrespeitar a descrição mínima do 

produto da forma como exige o edital, ou deixar de apresentar a marca do produto 
ou equipamento em sua proposta teria uma vantagem ilegal em relação às demais 
licitantes.  

 
O edital da licitação em questão é expresso quanto as descrições 

mínimas dos produtos que devem constar da proposta, o que deve ser respeitado 
por todos os licitantes.  

 
Vejamos o que nos diz o edital: 

“4.1.1. No preenchimento da proposta deverão, 
obrigatoriamente, ser informadas as especificações 
conforme ANEXO I deste Edital e as MARCAS E/OU 
FABRICANTE dos itens ofertados;  
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4.1.2. Descrição detalhada do objeto, contendo as 
informações similares à especificação do Termo de 
Referência: indicando, no que for aplicável, o modelo, 
prazo de validade ou de garantia, número do registro ou 
inscrição do bem no órgão competente, quando for o 
caso;  
4.2. Todas as especificações do objeto contidas na 
proposta vinculam o licitante.” 

 
A modalidade pregão, instituída pela já revogada lei 10.520/2002, foi 

criada com o intuito de conferir agilidade aos procedimentos licitatórios. Para 
tanto, a fase de lances no pregão, ao possibilitar que os interessados reduzam os 
valores de suas propostas iniciais, acirra a competitividade do certame e aumenta a 
chance de obtenção de proposta mais vantajosa à Administração Pública. Todavia, 
certas cautelas devem ser tomadas para que essa fase competitiva não conduza à 
seleção de proposta que, embora apresente o menor valor, não esteja de acordo 
com os requisitos de qualidade previstos no edital ou não se demonstre 
financeiramente inexequível. 

 
De início deve ser observado que a proposta passa por dois momentos 

de análise pelo pregoeiro e equipe de apoio, o que se denomina fase de 
conformidade e fase de aceitação. A fase de análise de conformidade tenta evitar 
que propostas defeituosas e eivadas de nulidade possam prosseguir no certame. 
Na conformidade serão analisados a especificação, se o preço respeita o valor 
estimado, os prazos de entrega, garantia, os catálogos ou folders, marca, entre 
outros documentos exigidos juntamente com a proposta de preços. Já a fase de 
aceitação é realizada para analisar a proposta da licitante declarada vencedora do 
certame, quanto ao objeto e o valor. 

 
 Nesse caso, o pregoeiro deverá avaliar, frente aos critérios objetivos 

previstos no edital, as informações constantes nas propostas e desclassificar 
aquelas que não atendam ao disposto no instrumento convocatório, no que 
concerne aos requisitos mínimos de qualidade do objeto. 

 
Sobre o tema, leciona Marçal Justen Filho:  

“O julgamento das propostas obedece aos preceitos 
gerais acerca da matéria. Vale dizer, a classificação das 
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propostas é antecedida do exame da conformidade com 
a Lei e o edital, desclassificando-se as defeituosas. (...) 
Por isso, adota-se o entendimento de que uma proposta 
defeituosa não pode ser aceita pela Administração para 
efeito jurídico algum. (...) A proposta defeituosa não 
poderá ser considerada como critério para definição do 
universo de licitantes admitidos à fase de lances.  
(...)  
Dito de outro modo, a ausência de exame da validade da 
proposta não pode justificar-se através do argumento da 
celeridade, da eficiência ou da competitividade. Admitir 
a participação de licitante cuja proposta estiver eivada 
de nulidade caracterizará ofensa a todos esses princípios 
(...). 
O que se pode admitir é que o exame das propostas, 
nessa fase inicial, seja sumário e sintético. A natureza 
dinâmica do pregão exclui a realização de diligências, 
pesquisas ou investigações que demandem tempo ou 
suspensão do certame.  
(...) 
A Administração não pode ser constrangida a contratar 
mal, simplesmente porque realiza licitação para obter o 
menor preço. Portanto, deverão ser desclassificadas as 
propostas que oferecerem produtos inadequados e 
desconformes com as exigências do ato convocatório. A 
desconformidade poderá caracterizar-se inclusive 
quando a qualidade do produto for insuficiente. 
(...) 
E se a descrição contida na proposta for insuficiente, 
omitindo a indicação precisa dos requisitos previstos no 
ato convocatório? Em princípio, esse é um caso de 
desclassificação da proposta. Se o edital descreveu 
certas qualidades e a proposta do particular não as 
abrange, tem de reputar-se que houve oferecimento de 
objeto diverso daquele exigido.” (JUSTEN FILHO, Marçal. 
Pregão. Comentários à legislação do pregão comum e 
eletrônico. 6. ed. rev. atual. São Paulo: Dialética, 2013). 
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No pregão presencial, que foi praticamente extinto com a nova lei de 

licitações, as empresas proponentes estão devidamente identificadas, tendo sido 
aberto o envelope e acessada a documentação que consta do seu interior. Neste 
caso, o exame de conformidade implica em uma análise mais exaustiva da proposta 
de preços e dos documentos anexos exigidos no instrumento convocatório, 
devendo, entretanto, ser mantida a celeridade e o bom andamento do processo.  

 
Essa ressalva quanto à manutenção da celeridade do processo merece 

atenção, especialmente em relação ao pregão eletrônico, no qual deve ser 
preservado o anonimato das participantes. Assim, a depender do objeto licitado, 
nem sempre os licitantes poderão preencher no campo próprio do sistema todas as 
características para individualizar o produto/serviço que estão ofertando, sob pena 
de acabar revelando previamente sua identificação. Sendo assim, nesses casos, 
mesmo sendo necessária a realização da análise preliminar das propostas em 
relação aos requisitos mínimos de qualidade do objeto, entende-se que o 
pregoeiro deve agir com maior cautela e razoabilidade, evitando a desclassificação 
sumária de propostas de modo injustificado. 

 

A aceitação trata-se da fase de análise da proposta de preços realizada 
após o encerramento da fase competitiva. Neste momento o Pregoeiro procederá 
à aceitação da proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor. 

A fase de aceitação da proposta é bem retratada pelo Decreto Federal 
nº 10.024/2019, que regulamenta o pregão na forma eletrônica. Vejamos: 

“Art.  39.  Encerrada a etapa de negociação de que trata 
o art. 38, o pregoeiro examinará a proposta classificada 
em primeiro lugar quanto à adequação ao objeto e à 
compatibilidade do preço em relação ao máximo 
estipulado para contratação no edital (...)”. 

No caso dos autos, decidiu-se pela aceitação da proposta de menor 
preço, apresentada pela recorrida vencedora da fase de lances com relação aos 
itens 8 (substrato cromogênico definido enzimático) e 9 (frasco com tampa, descartável, 
estéril, com lacre de vedação), em razão de estarem presentes os requisitos 
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estipulados no edital, referentes ao objeto e ao valor. O exame de conformidade, 
bem como a análise de aceitabilidade foram realizados comparando-se os produtos 
ofertados com os descritivos mínimos estabelecidos pelo edital. 

A peça recursal, basicamente, traz como base da sua argumentação 
apenas questões de ordem técnica. Em razão de o recurso apresentado tratar 
exclusivamente do atendimento ou não de critérios técnicos pelas recorridas, o 
Departamento de Licitações solicitou ao órgão requisitante, a emissão de parecer 
técnico conclusivo a respeito das alegações feitas pela recorrente.  

 
O laudo técnico conclusivo (anexo aos autos), apresentou o seguinte 

parecer final: 
“1. SUBSTRATO CROMOGÊNICO DEFINIDO ENZIMÁTICO: 
O reagente proposto deve conter todos os componentes 
necessários para a determinação qualitativa de 
coliformes totais e E. Coli em amostras de água de 
qualquer tipo de manancial, conforme detalhado no 
Termo de Referência do Edital. Visto que as empresas 
licitantes ganhadoras comprovaram que o que o 
reagente oferecido atende as especificações exigidas, de 
acordo com os relatórios emitidos por laboratórios 
acreditados e que o método utilizado para a realização 
dos ensaios é o método 9223-B apresentado no 
Satandard Methods for Examinations of Water and 
Wastewater, não se encontra razão acreditável para 
admitir o recurso pleiteado. 
2. FRASCO COM TAMPA, DESCARTÁVEL, ESTÉRIL, COM 
LACRE DE VEDAÇÃO O produto oferecido pela empresa 
ganhadora passou por validação técnica, tendo sido 
avaliado quanto aos parâmetros de desempenho para 
determinação de coliformes totais e E. Coli, bem como 
para a esterilidade do produto e a ausência de 
fluorescência, tendo sido aprovado em todos os testes 
feitos no LACEN/BA, dados esse que foram referência 
para este parecer.” 
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Segundo pode ser observado, o órgão requisitante opinou pela 

manutenção da classificação final da proposta apresentada pela recorrida 
detentora da melhor oferta.   

Restou evidente que a licitante detentora da melhor proposta para os 
itens 8 e  9 atendeu às determinações do edital quanto aos requisitos técnicos dos 
produtos ofertados.  

 
O preenchimento da proposta é de inteira responsabilidade das 

licitantes. Aceitar propostas em desacordo com as exigências do edital, ou 
desclassificar aquelas que as atendem, feriria de morte os princípios basilares que 
regem as licitações públicas, com destaque para o princípio da vinculação ao 
instrumento convocatório.  

 
O princípio da vinculação ao instrumento convocatório possui extrema 

relevância, na medida em que vincula não só a Administração, como também os 
administrados às regras nele estipuladas. Além das disposições legais aplicáveis 
num procedimento licitatório, a Administração não pode descumprir as normas e 
condições do edital, ao qual se acha essencialmente vinculada. 

 
Nas palavras do Mestre Hely Lopes Meirelles temos que:  

“O edital é a lei interna da licitação e vincula 
inteiramente a Administração e os proponentes." (Hely 
Lopes Meirelles, "Direito Administrativo Brasileiro", 30a 
ed., SP: Malheiros, p. 283). 

  
Desta forma, observado o conceito do princípio da Vinculação ao 

Instrumento Convocatório, resta evidente que em se tratando de regras constantes 
deste instrumento, deve haver vinculação a elas, tanto pela Administração quanto 
pelos licitantes.  

 
No caso em tela, restou comprovado, inclusive pela área técnica 

responsável, que a licitante vencedora do certame cumpriu com as exigências do 
edital quanto às especificações dos produtos ofertados, devendo a sua proposta 
ser aceita pela Administração Municipal sob pena de afronta ao princípio da 
vinculação ao edital.  
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Aceitar o descumprimento de norma constante do Edital, tanto pela 

Administração quanto pelos licitantes, afrontaria também o próprio princípio da 
segurança jurídica. Do contrário, seriam permitidas inúmeras alterações dos 
critérios de julgamento e da própria execução de seu objeto, perpetuando-se total 
insegurança de seus termos. Sendo assim, se há no edital especificações mínimas 
relacionadas à proposta a ser apresentada, Administração e licitantes estão 
obrigados a segui-las. Resta à Administração aceitar as propostas das licitantes que 
cumprirem com as exigências do edital. 

 
Novamente, Hely Lopes Meirelles ensina: 

“A vinculação ao edital significa que a Administração e os 
licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do 
permitido no instrumento convocatório da licitação, quer 
quanto ao procedimento, quer quanto à documentação, às 
propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras, 
estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatórias 
para aquela licitação durante todo o procedimento e para 
todos os seus participantes, inclusive para o órgão ou 
entidade licitadora”. (Licitação e Contrato Administrativo, 14º 
ed. 2007, p. 39). 

 
No caso dos autos, desclassificar qualquer proposta que esteja em 

conformidade com as exigências do Edital, feriria de morte os princípios 
constitucionais que norteiam a licitação pública.  

 
 
5 - DA DECISÃO:  

 
Em razão dos fatos e argumentos até então expostos, recebo o recurso 

interposto, dele conheço porque tempestivo, para, no mérito, negar provimento, 
com base no Edital do Pregão Eletrônico nº 026/2024, e com base na legislação que 
rege a matéria, para o fim de manter a classificação da proposta apresentada pela 
recorrida QUIMAFLEX CIENTÍFICA LTDA.  
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Em atenção ao § 2°, do art. 165, da Lei n° 14.133/2021, encaminho 

estes autos à análise e decisão da autoridade Superior. 
 

Serrana, 19 de agosto de 2024. 
 
 
 
 
 

HUGLY CHARLEY BANDEIRA BOMFIM SEGUNDO 
PREGOEIRO 
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DECISÃO DA AUTORIDADE SUPERIOR 

 
 

PROCESSO Nº 133/2024. 

 
PREGÃO ELETRÔNICO Nº 026/2024.  
 
RECORRENTE: IDEXX BRASIL LABORATÓRIOS LTDA., já qualificada nos autos. 
 
RECORRIDA: QUIMAFLEX CIENTÍFICA LTDA., já qualificada nos autos. 

 

Os autos tratam de recurso administrativo apresentado contra decisão 
proferida no Pregão em epígrafe, cujo objeto é a “REGISTRO DE PREÇOS PARA 
AQUISIÇÃO DE REAGENTES E MATERIAIS PARA O LABORATÓRIO DE CONTROLE E 
QUALIDADE DA ÁGUA DO ABASTECIMENTO PÚBLICO DESTE MUNICÍPIO, COM 
ENTREGA DE FORMA PARCELADA PELO PERÍODO DE 12 (DOZE) MESES.”    

 
A sessão pública de abertura do Pregão ocorreu em 31 de julho de 2024. 

Na ocasião, a licitante IDEXX BRASIL LABORATÓRIOS LTDA, qualificada nos autos, 
manifestou a intenção de interpor recurso em face da aceitação da proposta apresentada 
pela licitante QUIMAFLEX CIENTÍFICA LTDA, quanto aos itens 8 (substrato cromogênico 
definido enzimático) e 9 (frasco com tampa, descartável, estéril, com lacre de vedação) em 
razão de os produtos ofertados supostamente não atenderem às especificações técnicas 
exigidas pelo Edital.  

 
Dentro do prazo legal, a recorrente apresentou suas razões recursais.  
 
Em decisão fundamentada, o Senhor Pregoeiro entendeu que o recurso 

administrativo apresentado não comporta provimento. 
 
Com razão o Senhor Pregoeiro, uma vez que as alegações apresentadas 

pela recorrente não encontram sustentação, quando confrontadas com os 
princípios que regem as licitações públicas, com a jurisprudência dos Tribunais, 
com a melhor Doutrina e com o Edital da licitação em análise.  
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Diante do exposto, com fulcro na análise efetuada pelo Senhor 

Pregoeiro, RATIFICO a decisão proferida, para o fim de NEGAR PROVIMENTO ao 
recurso administrativo apresentado pela recorrente IDEXX BRASIL LABORATÓRIOS 
LTDA, para o fim de manter a classificação da proposta apresentada pela recorrida 
QUIMAFLEX CIENTÍFICA LTDA para os itens 8 (substrato cromogênico definido 
enzimático) e 9 (frasco com tampa, descartável, estéril, com lacre de vedação).  

 
Determino que seja dado prosseguimento ao certame, intimando-se os 

licitantes, dentro do que estabelece a Lei 14.133/2021. 
 
Publique-se e cumpra-se na forma da lei. 

 
Serrana/SP, 19 de agosto de 2024. 

 
 
 
 
 

LEONARDO CARESSATO CAPITELI 

Prefeito Municipal 
 

LEONARDO 

CARESSATO 

CAPITELI:30495907855

Assinado de forma digital por LEONARDO 

CARESSATO CAPITELI:30495907855 

DN: c=BR, o=ICP-Brasil, ou=AC SOLUTI Multipla v5, 

ou=14000930000150, ou=Videoconferencia, 

ou=Certificado PF A1, cn=LEONARDO CARESSATO 

CAPITELI:30495907855
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PARECER TÉCNICO – PREGÃO ELETRÔNICO Nº 026/2024 

 

 
Assunto: Recurso administrativo contra o resultado do Pregão Eletrônico nº 026/2024 

 

1. SUBSTRATO CROMOGÊNICO DEFINIDO ENZIMÁTICO: 

O reagente proposto deve conter todos os componentes necessários para a 

determinação qualitativa de coliformes totais e E. Coli em amostras de água de qualquer 

tipo de manancial, conforme detalhado no Termo de Referência do Edital. Visto que as 

empresas licitantes ganhadoras comprovaram que o que o reagente oferecido atende as 

especificações exigidas, de acordo com os relatórios emitidos por laboratórios 

acreditados e que o método utilizado para a realização dos ensaios é o método 9223-B 

apresentado no Satandard Methods for Examinations of Water and Wastewater, não se 

encontra razão acreditável para admitir o recurso pleiteado.  

2. FRASCO COM TAMPA, DESCARTÁVEL, ESTÉRIL, COM LACRE DE VEDAÇÃO 

 O produto oferecido pela empresa ganhadora passou por validação técnica, tendo 

sido avaliado quanto aos parâmetros de desempenho para determinação de coliformes 

totais e E. Coli, bem como para a esterilidade do produto e a ausência de fluorescência, 

tendo sido aprovado em todos os testes feitos no LACEN/BA, dados esse que foram 

referência para este parecer.  

  

Serrana, 14 de agosto de 202 

 

__________________________________         

Carlos Frederico V.S Pereira                                 

Eng. Químico – DAES 
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ESTADO DE GOIÁS
SECRETARIA DE ESTADO DA SAÚDE

LACEN - ANÁLISES DE ÁGUA
 
 

Processo: 202000010007595
Nome: LABORATÓRIO ESTADUAL DE SAÚDE PÚBLICA DR. GIOVANNI CYSNEIROS- LACEN
Assunto:: Parecer Técnico Insumo Meio Cromogênico

PARECER ANA- 15679 Nº 1/2020
 
Em atenção ao Despacho nº 1/2020 - CLICIT- 09368 processo nº 202000010007595  com a finalidade de aquisição do insumo laboratorial meio cromogênico e fluorogênico

a ser utilizado na Seção de Microbiologia de Alimentos e Águas do LACEN/GO que resultou no pregão eletrônico nº 55/2020. Segue abaixo avaliação técnica da proposta dos fornecedores
classificados.

 
 

Item Empresa Marca/Fabricante Justificativa

         01 Quimaflex Produtos Químicos Ltda            Quimaflex      O item ofertado ATENDE aos critérios técnicos, após avaliação de amostras.

        02 Quimaflex Produtos Químicos Ltda           Quimaflex     O item ofertado ATENDE aos critérios técnicos, após avaliação de amostras.

 

A empresa Quimaflex Produtos Químicos LTDA  , detentora da melhor oferta do pregão eletrônico nº 55/2020, encaminhou amostras do produto QF QUIMAFLEX e seu
comparador colorimétrico, conforme solicitação contida Despacho nº 1/2020 - ANA- 15679 para avaliar o desempenho do produto. Após análises verificou-se que não houve divergência na
detecção de Coliformes totais e Escherichia coli em paralelo com o meio de cultura de referência e o meio de cultura em teste.

 Dito isto, volvam-se os autos à Gerência de Licitação de Contratos e Convênios-GELCC para prosseguimento.
 
Laboratório de Sáude Pública Dr. Giovanni Cysneiros-LACEN-GO da SECRETARIA DE ESTADO DA SAÚDE, aos 05 dias do mês de agosto de 2020.

Documento assinado eletronicamente por MARILIA PORTILHO GOMES, Biomédico (a), em 05/08/2020, às 10:38, conforme art. 2º, § 2º, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3ºB, I, do Decreto
nº 8.808/2016.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o código
verificador 000014568739 e o código CRC E431BEB6.

 LACEN - ANÁLISES DE ÁGUA
Avenida Contorno n°3556 - Bairro Jardim Bela Vista - CEP 74850-320 - GOIANIA - GO -3201-9685  

Referência: Processo nº 202000010007595 SEI 000014568739
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ILMO SR. PREGOEIRO DO PROCESSO DE PREGÃO ELETRÔNICO 072/2024 DA
COMPANHIADE SANEAMENTO DE SERGIPE - DESO

Ref: PREGÃO ELETRÔNICO 72/2024

LINECONTROL COMÉRCIO, IMPORTAÇÃO E EXPORTAÇÃO LTDA., CNPJ
04.196.357/0001-48, sediada na Rua Tupinambas, n. 501, Vila Conceição, Diadema, SP -
adiante denominada simplesmente ‘LIENCONTROL’ por meio de seu advogado infra-assinado,
vem por meio desta interpor a presente Contra-Razões ao Recurso de IDEXX de 19/08/2024
concernente ao Pregão em epígrafe, pelos motivos técnicos, de fato e de direito a seguir
delineados.

A presente IMPUGNAÇÃO sobre o Edital do Certame em epígrafe–, tem base na Constituição
Federal de 1988, bem como nos demais princípios e dispositivos Legais que balizam a
Administração Pública.

I- DOS FATOS

1. Em apertada síntese, a recorrente IDEXX pugna de forma errônea com a seguinte premissa (vide
pg. 2 do recurso mencionado):

Destarte, o Edital assim aduz (grifamos):

Este documento foi assinado digitalmente por Thiago Alves Ferreira Santos. 
Para verificar as assinaturas vá ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o código 5979-6D80-E7C8-1474.
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2. A recorrente IDEXX ainda aduz:

Neste sentido, insta consignar que o Standard Methods não aprova produtos e sim métodos.

Nada justifica, seja do ponto de vista jurídico ou pelo espectro técnico que seja o item em voga
ofertado seja “aprovado pelo Standart Methods for the Examination of Water and
Wastewater” visto que Standart Methods for the Examination of Water and Wastewater
não aprova produto, o referido apenas baliza e aprova métodos. Não obstante, o item em voga
não é passível de aprovação pelo Ministério da Saúde cf. Aludido pela parte recorrente. A
exigência supra grifada ora impugnada deve ser afastada e retirada como exigência posta, tudo
pelas razões fáticas e jurídicas a seguir aduzidas.

Segundo a portaria do ministério da saúde Portaria nº 2914/GM/MS, de 12 de dezembro de 2011
norma cogente para o controle e vigilância da água para consumo humano e seu padrão de
potabilidade cf. dispõe seu art. 1º, in verbis:

“[Art. 1º] Esta Portaria dispõe sobre os procedimentos de controle e de vigilância da qualidade da água para
consumo humano e seu padrão de potabilidade.”

Portanto, a recorrente IDEXX visa impor ilegalmente aprovação ou suposta conformidade que
NÃO É REQUERIDA pela norma cogente do Ministério da Saúde em voga, ou seja, não é
requerido para metodologias de análise buscada no caso em tela a aprovação, tampouco na
resolução aventada em edital cf. ilegalmente imposto.

A Portaria nº 2914/GM/MS aduz que as metodologias devem atender às normas nacionais ou
internacionais mais recentes ou outro órgão internacional cf. se denota do comando jurídico da
norma cogente em voga, infra vide norma e comandos aludidos.

Portaria nº 2914/GM/MS, de 12 de dezembro de 2011

[Art. 22] As metodologias analíticas para determinação dos parâmetros previstos nesta Portaria devem
atender às normas nacionais ou internacionais mais recentes, tais como:

(Origem: PRT MS/GM 2914/2011, Art. 22) I - Standard Methods for the Examination of Water and
Wastewater, de autoria das instituições American Public Health Association (APHA), American Water Works
Association (AWWA) e Water Environment Federation (WEF); (Origem: PRT MS/GM 2914/2011, Art. 22, I) II
- United States Environmental Protection Agency (USEPA); (Origem: PRT MS/GM 2914/2011, Art. 22, II) III -
Normas publicadas pela International Standartization Organization (ISO); e (Origem: PRT MS/GM

Este documento foi assinado digitalmente por Thiago Alves Ferreira Santos. 
Para verificar as assinaturas vá ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o código 5979-6D80-E7C8-1474.
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2914/2011, Art. 22, III) IV - Metodologias propostas pela Organização Mundial à Saúde (OMS). (Origem:
PRT MS/GM 2914/2011, Art. 22, IV)

Há extrema má-fé no bojo do recurso de IDEXX, visto que a recorrente visa distorcer a norma
cogente. A argumentação sofista da recorrente IDEXX causa enorme estranheza, visto que tenta
impingir obrigatoriefade além da norma cogente. Nesta seara, por óbvio, não pode ser considerado
legítimo juridicamente o recurso ora debatido pois em seu bojo há argumentos que frontalmente
contrariam norma cogente especializada. In casu, se denota óbvia teratologia e má-fé processual
visto que o recurso avança em parametrização além da norma e além do escopo do Standart
Methods for the Examination of Water and Wastewater.

Deste modo, esta administração não deve acatar as distorcidas exigências que a recorrente tenta
impingir, visto que o certame não deve ser conduzido com incompatibilidade normativa, pois se
assim enveredar estará agindo por ato administrativo ilegal.

Deste modo, os argumentos e pleitos trazidos pela recorrente IDEXX contém clara intenção em
provocar a quebra ao Princípio da Finalidade na Administração Pública, dentre outras violações aos
princípios que norteiam o Direito Administrativo no que tange a violação da norma e método
aventado no tocante específico as exigências supra destacadas.

3. A recorrente IDEXX ainda aduz:

Reitera-se que Standart Methods for the Examination of Water and Wastewater não aprova
produtos e sim métodos cf. supra delineado. Desta feita, produtos que atendam as diretrizes
esculpidas no Standart Methods for the Examination of Water and Wastewater podem sim ser
utilizados para atendimento a portaria em voga. Insta destacar que Standart Methods for the
Examination of Water and Wastewater explana suas diretrizes e premissas em suas edições e e
publicações.

Não obstante, a recorrida, caso seja necessário em diligência técnica específica requisitada por esta
administração, esta apta para apresentar laudos realizados por laboratório acreditado pelo
INMETRO e ANVISA.

A premissa de IDEXX tenta descreditar a priori laudos privados de toda a natureza, obviamente
este é um absurdo jurídico e técnico, aliás mais uma conduta revestida da mais pura litigância de
má-fé apresentada pela recorrente IDEXX em seu recurso.

Este documento foi assinado digitalmente por Thiago Alves Ferreira Santos. 
Para verificar as assinaturas vá ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o código 5979-6D80-E7C8-1474.
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4. A recorrente IDEXX na página 5 de seu recurso aduz:

Mais uma vez a recorrente IDEXX se vale de distorções conceituais - pois alude a determinado
texto retirado de algum outro material e em nenhum momento mostra o real contexto da
suposta consulta.

Há óbvia má-fé da recorrente IDEXX utilizar material descontextualizado cf. supra, por óvio, o texto
supra destacado foi retirado de algum documento visando alteração de contexto uma vez que o
documento apresentado carece de uma visão ampla do contexto.

5. A recorrente IDEXX na página 6 de seu recurso aduz:

Este documento foi assinado digitalmente por Thiago Alves Ferreira Santos. 
Para verificar as assinaturas vá ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o código 5979-6D80-E7C8-1474.
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II- DO DIREITO

Ampla Defesa e Contraditório

Lembrando que a presente Manifestação está abarcada pelo direito de petição o que está dentro do
escopo do estabelecido pela legislação pátria, insta salientar que sua observância é fundamental para
a Ampla Defesa e Contraditório, tendo em vista os dispositivos legais e fato superveniente atinente
ao caso

Direito de Petição
O inciso XXXIV, da Carta Maior, garante a todos, independentemente do pagamento de taxas, o
direito de petição aos Poderes Públicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de
poder.
O inciso LV, por sua vez, assegura a todos os litigantes, em processo judicial ou administrativo, o
contraditório e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

Seja a presente Petição considerada Razões em Petição ou Recurso Administrativo em sentido
estrito, a base Constitucional no presente Recurso é estreme de duvidadas, visto que o direito a
petição é basilar neste sentido a ilustre Doutrina de Maria Sylvia Zanella di Pietro assim aduz:

“dentro do direito de petição estão agasalhadas inúmeras modalidades de recursos administrativos, disciplinadas por
legislação esparsa, que estabelece normas concernentes a prazo, procedimento, competência e outros requisitos a
serem observados pelos peticionários.” (cf. in Direito Administrativo, 19ª ed., São Paulo, Ed. Atlas, 2006,p. 698).

Não é razoável na acepção jurídica do termo a imposição cf. já supra apontado visto ser
extremamente nocivo a recorrente visar distorcer as balizas já estabelecidas pela norma cogente, a
saber Portaria nº 2914/GM/MS.

O processo licitatório deve sempre preservar a higidez da legalidade, sendo que especificações
técnicas devem trilhar o cominho que se coadune com o Princípio da Legalidade, Princípio
Razoabilidade e o Princípio da Eficiência para que preserve a o rigor em contratações licitatórias.

Simplesmente colocar entraves, engodos despropositados como se denota no recurso de IDEXX é
injustificável e ilegal (pela má-fé processual) - pois contraria norma cogente.

A violação ao Princípio da Legalidade em Processo Licitatório é conduta ilícita e punível pelos
órgãos de controle, bem como punível pelo crivo do poder jurisdicional.

A descrição precisa do objeto, sem que contenha exageros em sua especificidade insta salientar,
também é comentada pela jurisprudência, e diante de sua análise e importância o Tribunal de Contas
da União (TCU) editou a Súmula 177.

Neste diapasão, tendo em vista a transparência nos atos administrativos, ainda calcados destarte
pelo Princípio da Legalidade e Transparência.

Decisões administrativas não devem deixar qualquer dúvida quanto a razoabilidade de suas
especificações.

Este documento foi assinado digitalmente por Thiago Alves Ferreira Santos. 
Para verificar as assinaturas vá ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o código 5979-6D80-E7C8-1474.
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6

Consoante a este raciocínio, insta salientar que a boa-fé objetiva da Administração Pública é
pressuposto lógico e básico nas relações bilaterais entre os participantes de Licitação e
Administração Pública.

Por todo cabedal jurídico trazido à luz, bem como os fatos trazidos a baila, pede-se o indeferimeno
dos pedidos trazidos pela parte recorrente IDEXX.

III – PEDIDO
Diante de todo o exposto,

A) Requer que o Recurso de Idexx de 19/08/2024 seja julgado TOTALMENTO
IMPROCEDENTE.

Termos em que Pede Deferimento.

São Paulo, 22 de agosto de 2024.

Thiago Alves Ferreira Santos
Advogado
OAB.SP 257.164

Este documento foi assinado digitalmente por Thiago Alves Ferreira Santos. 
Para verificar as assinaturas vá ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o código 5979-6D80-E7C8-1474.
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Diadema, SP, 18 de julho de 2023 

 

 

Raphael de Castro Rocha da Costa 

Este documento foi assinado digitalmente por Raphael De Castro Rocha Da Costa. 
Para verificar as assinaturas vá ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o código C6C6-BF3D-4AFB-D83F.
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COMUNICAÇÃO INTERNA NRº: 5810/2024-DESO, Datada de: 28/08/2024.

Unidade: COORDENAÇÃO DE QUALIDADE DE PRODUTOS, MATERIAIS E EQUIPAMENTOS - DESO

Assunto: Registro de Preços, pelo menor preço por lote, no prazo de 12 (doze) meses, para eventuais e
futuras aquisições de  KITS, PADRÕES E REAGENTES, para suprir as necessidades do LABORATÓRIO
CENTRAL.

Página 1 de 1

Analise das razões recursais da empresa IDEXX BRASIL LABORATÓRIOS LTDA  e as 
contrarrazões da empresa QUIMAFLEX PRODUTOS QUIMICOS LTDA.

Apos a análises das razões recursais da Empresa IDEXX LABORATÓRIOS LTDA e as 
contrarrazões da Empresa QUIMAFLEX PRODUTOS QUÍMICOS LTDA com relação ao LOTE 
08 do PREGÃO ELETRÔNICO 072/2024. Informamos que no presente edital não especifica 
que  o  produto  seja   certificado  pelo  STANDARD METHODS,  se  bem que,  o  STANDARD 
METHODS não certifica produto,  e  sim,  metódos.  Sendo assim concluimos que o referido 
substrato  cromogêneo  ofertado  pela  Empresa  QUIMAFLEX  PRODUTO  QUÍMICOS  LTDA 
atende a metodológia especificada no standard methods, ou seja, atende as especificações 
expressamente descrita no edital.

E reiteramos que a empresa supracitada já forneceu o seu substrato cromogêneo para a 
Cia de Saneamento de Sergipe, e que o mesmo atendeu todos os requisitos solicitados para as 
análises de água.

Atenciosamente,

Ednilson Jose da Silva
Coordenador(a)

  

E-Doc+ Documento Virtual válido  conforme Decreto nº 40.394/2019

Documento assinado utilizando login/senha do sistema (DOCFLOW) Verificação em: http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo. Utilize o
código: B3XX-NMJG-NIZW-JMGD Página 1 de 1
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