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COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE - DESO
Rua Campo do Brito, n? 331, B. Praia 13 de Julho
Aracaju/SE, CEP: 49.020-380

A/C —llmo(a). Sr(a). Pregoeiro(a) e Equipe de Apoio

Referente: Pregido Eletronico n2 072/2024
Processo Administrativo e-Doc n? 11136/2024

QUIMAFLEX CIENTIFICA LTDA., inscrita no CNPJ sob o n2 13.224.500/0001-59, Inscricdo Estadual
n? 181.151.636.110, estabelecida a Avenida Bandeirantes, n2 584, Sdo Geraldo, Araraquara/SP,
CEP: 14801-180, e-mail: juridico@quimaflex.com.br, neste ato representada por sua sdcia
proprietaria, a Sra. Rosana Aparecida Lopes Tacdo, brasileira, casada, empresaria, portadora da
cédula de identidade (RG) n? 22.318.774-4 SSP/SP, e CPF n2 108.936.148-31, vem,
respeitosamente, perante a ilustre presenca desta autoridade, dentro do prazo legal, manifestar
em CONTRARRAZOES ao recurso interposto pela empresa recorrente, o que o faz nos termos a
seguir delineados:

Sintese do alegado pela recorrente

Bate-se a empresa licitante recorrente, IDEXX BRASIL LABORATORIOS LTDA., em sintese, sob o
argumento de que os documentos colacionados pela recorrida ndo comprovam o atendimento
do exigido para o produto Substrato Definido Enzimatico objeto descrito no item 08.01 - Lote
08 do Anexo Il - Especificagdes dos Lotes, Itens e Prego Maximo, do edital, para andlise de
Coliforme Total e Escherichia Coli a partir de 24 horas de incubagdo a 35+ 0,5 oC, sem
necessidade de confirmacgdo, por, maliciosamente, em um conjunto de aleivosias engendradas
para confundir e tentar fazer entender que o produto reagente Substrato Definido Enzimatico
baseado na “Defined Substrat Technology” (DST) ofertado pela recorrida ora peticionante e ndo
o método é que deve estar incluido no Standard Methods for the Examination of Water and
Wastewater ou ser aprovado pelo EPA (Enviropimental Protection Agency) ou qualquer érgao
creditado no Artigo 22 da Portaria n2 888/2021, do Ministério da Salde.

Destaque-se o(a) Sr(a). Pregoeiro brilhantemente observou o edital, bem como o exigido na
Portaria GM/MS n? 888, de 4 de maio de 2021, e na Conama 357/2005, sobretudo no artigo 22
da referida Portaria no trecho em que o produto deve utilizar as Metodologias aprovadas pelo
Standard Methods for Examination of Water and Wastewater ou pelo USEPA (United States
Enviropimental Protection Agency), também denominado EPA.

O artigo 22 da Portaria GM/MS n? 888/2021 que alterou o citado Anexo XX da Portaria de
Consolidagdo n? 05/2017, assim dispde:

“Art. 22 As metodologias analiticas para determinagdo dos
parametros previstos neste Anexo devem atender as normas
nacionais ou internacionais mais recentes, tais como:
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| - Standard Methods for the Examination of Water and
Wastewater, de autoria das instituicGes American Public Health
Association (APHA), American Water Works Association
(AWWA) e Water Environment Federation (WEF);

Il - United States Environmental Protection Agency (USEPA);

Il - Normas publicadas pela International Standartization
Organization (I1SO); e

IV - Metodologias propostas pela Organizacdo Mundial a Saude
(OMS).

§ 12 O Limite de quantificagdo (LQ) das metodologias utilizadas
deve ser menor ou igual ao valor maximo permitido para cada
parametro analisado.

§ 22 Os Limites de deteccdo (LD) e quantificagcdo (LQ) devem ser
inseridos no Sisagua.

§ 32 QOutras metodologias que ndao estejam relacionadas nas
normas citadas no caput deste artigo podem ser utilizadas
desde que sejam devidamente validadas e registradas
conforme os requisitos especificados na NBR ISO/IEC 17025.”
(grifos nossos).

Considerado que tanto o Standard Methods quanto o EPA ou mesmo os demais organismos
elencados no artigo 22 da Portaria GM/MS n2 888/2021 restringem-se a aprovar metodologias
ou métodos de analises a ensejar a aceita¢do de produtos similares, mas de marcas comerciais
diferentes das denominadas naquele organismo internacional meramente a titulo de referéncia
metonimica, de conseguinte, basta a aprovag¢do do produto pelo método incluido no Standard
Methods for the Examination of Water and Wastewater e/ou aprovado pelo EPA, o que a
recorrida efetivamente demonstrou mediante os documentos de comprova¢do do método e,
também, de validacdo emitidos por laboratério devidamente acreditado pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO de acordo com a norma ABNT
ISO/IEC 17025, entre outros colacionados a este processo licitatorio, tudo em conformidade
com o estabelecido no § 32 do artigo 22 da Portaria GM/MS n2 888/2021 e com o edital.

Segundo, destaque-se a especificagdo do objeto para o produto reagente Substrato Definido
Enzimatico ndo traz qualquer exigéncia de apresenta¢do de certificado, limitando-se a exigir o
gue consta no texto da norma, o que indubitavelmente a recorrida provou atender.

O Parecer Técnico do respeitavel Laboratério Central de Saude Publica da Paraiba - LACEN-PB,
para avaliagdao da qualidade do Substrato Definido Enzimdtico baseado na “Defined Substrat
Technology” (DST) a partir de 24H da marca QF-Coli, apds criteriosa série de andlises, constatou
que o produto ofertado pela recorrida “apresentou resultados satisfatérios, sendo, portanto,
apto para uso conforme as matrizes testadas. Dessa forma, o produto QF-Coli esta APROVADO
para aquisicao”.

Referido Parecer, por si sd, afasta todo o alegado pela recorrente.

N3o bastasse, a recorrida apresentou oportunamente documentos que atestam o objeto
descrito no edital, ofertado e fabricado por esta ultima aprovado em conformidade com o Plano
de validagao e Verificagao de Métodos que trata do método Substrato Definido Enzimatico
ONPG-MUG que adotou como referéncia o Colilert, validado segundo a Sessdao 9020B.11 e
mediante a execug¢do do procedimento método 9223B 4.c, ambos do “Standard Methods for
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the Examination of Water and Wastewater”, 232 edigdo, em cumprimento dos requisitos
especificados na NBR ISO/IEC 17025 e atende a todos os requisitos do ensaio pretendido.

Ressalte-se que ndo trata de método novo ou revisado ou de métodos distintos, mas de um
Unico método 9223-B ja aprovado pelo EPA e incluido no “Standard Methods for the
Examination of Water and Wastewater”, como a evidéncia demonstrado considerando-se a
notoriedade que aludidos organismos internacionais de padronizacdao de métodos ndo emite
certificados de aprovacdo de produtos a exemplo do reagente supramencionado objeto do
edital, a afastar de modo cabal o alegado pela recorrente.

Prova a afastar de modo cabal o alegado pela recorrente, além do texto da norma que nado da
margem a interpretacdes, estd no fato de que a produto fornecido pela recorrente ndao possui
certificado ISO no territério nacional.

Claramente, o produto referido no edital respeita ao método 9223-B incluido no Standard
Methods for the Examinaton of Water and Wastewater que é sin6bnimo de procedimento ou a
metodologia também aprovada nos EPA 40 CFR Parte 141, agua potavel sob o titulo “Aprovacao
Acelerada de Procedimentos de Teste Alternativos para andlise de Contaminantes sob a Lei de
Agua Potével Segura; Procedimentos de Analise e Amostragem”, em um conjunto de 100 (cem)
métodos adicionais autorizados e, certamente, ndo em um conjunto de produtos.

Registre-se, a apresentacdo de certificacdo, atestado ou validagdo por 6rgdo ou organismo
reconhecido pelo Ministério da Saude, tais como: | - Standard Methods for the Examination of
Water and Wastewater, de autoria das instituicdes American Public Health Association (APHA),
American Water Works Association (AWWA) e Water Environment Federation (WEF); (Origem:
PRT GM/MS N°888/2021, Art. 22, I); Il - United States Environmental Protection Agency (USEPA);
(Origem: PRT GM/MS N°888/2021, Art. 22, ll); lll - Normas publicadas pela International
Standartization Organization (ISO); (Origem: PRT GM/MS N°888/2021, Art. 22, Ill); e IV -
Metodologias propostas pela Organizacdo Mundial a Sadde (OMS). (Origem: PRT GM/MS
N°888/2021, Art. 22, IV) notoriamente respeita ao método ou metodologias analiticas e ndo ao
produto, conforme o caput do referido artigo expressa também de modo a nao deixar duvidas
sendo consabido que citados 6rgdos ndao aprovam tdo pouco certificam produtos.

Evidente que uma empresa usar o meio ONPG/MUG, por si s6, ndo implica automaticamente na
sua aprovagao; contudo, a recorrida apresenta documentos de validagdo, testes de
conformidade e comparativos para demonstrar a equivaléncia de seu produto ofertado no
método utilizado em atengao as observagdes do Prof. PhD, PE, TERRY EVAN BAXTER, o mesmo
que respondeu a questionamento da recorrente via e-mail aqui colacionado sob a denominagao
de documento IT-522 e responsavel pela comissado editorial do Standard Methods, 242 edicao,
método este sim incluido na Secdo 9223 do Standard Methods for Examination of Water and
Wastewater e aprovado pelo EPA.

O aludido site do Standard Methods For Examination of Water and Wastewater ndo deixa
dividas de que a aprovacdo respeita aos métodos e ndo aos produtos resultados das
metodologias aplicadas, o que implica no aceite de produtos em conformidade com o método
aprovado nos citados organismos internacionais de padronizacdo de métodos, a evidenciar
contradicdo da recorrente em seus infundados argumentos.

N3o bastasse, o que aqui arguimos por amor aos debates, fato notdrio, a versao mais recente e
em vigor desde margo de 2023, do Standard Methods For Examination of Water and
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Wastewater, é a 242 edicdo, publicada em outubro de 2022, e ndo a 232 como erroneamente
alegado pela recorrente.

Frise-se a recorrente, nas suas razoes recursais, € quem busca violar o Principio da Vinculagdo
ao Edital estabelecido no caput do artigo 52 e no inciso Il do artigo 92, ambos da Lei n?
14.133/2021, ao tentar incluir inoportuna e imprdpria exigéncia ndo prevista no edital.

Todos os documentos probatdrios exigidos foram oportunamente apresentados pela licitante
recorrida e criteriosamente apreciados e brilhantemente aprovados por esta dd. Administragao,
sem ressalvas.

O Standard Methods for Examination of Water and Wastewater cita como referéncia
metonimica para os métodos os nomes dos produtos Colilert, Colilert-18 e Colisure, todos com
0s mesmos nomes de produtos fabricados pela IDEXX porque foi esta empresa quem patenteou
as metodologias, porém o mesmo Professor TERRY E. BAXTER, o mesmo do documento de
traducdo citado pela recorrente, esclarece:

“Sim, é possivel utilizar produtos equivalentes. N3ao a IDEXX ndo tem
exclusividade sobre o artigo 9223B".

(...)

“Ndo. O Standard Methods ndo valida ou aprova produtos. O
Standard Methods aprova métodos meio de um processo de
desenvolvimento e andlise com base em consenso”. (destaques
Nossos).

Destaque-se a resposta do Prof. TERRY sobre deixar de incluir nome de fabricantes, vez que o
objetivo é validar um método ou metodologia usando ONPG-MUG e ONPG-MUG ndo sdo
exclusivos da IDEXX.

Notério que por forga do artigo 24, da Lei n2 5.772/71, de 21 de dezembro de 1971, vigente a
época do depdsito do produto fornecido pela recorrente, e mesmo do atual artigo 40, da Lei n?
9.279 de 14 de maio de 1996, ha anos a fabricante do produto da marca comercializada pela
recorrente, perdeu sua patente no territério nacional o que possibilita a producdo e
comercializagdo de reagentes similares com o emprego do mesmo método e de idénticas
condicbes de tempos/temperaturas/pontos finais de incubagdo no mercado sem que haja a
necessidade de adogdao de um método novo; por consequéncia, ndo ha cogitar-se na
necessidade de inclusdo da marca do produto da licitante vencedora recorrida na renomada
compilagdo de métodos padrao norte americana que aprova métodos e n3ao produtos, bem
como também nao faz presumir que o produto ofertado pela recorrida ndo atende plenamente
as especificagdes do exigido no edital e ndo tem o conddo de afastar os documentos probatdrios
apresentados pela recorrida.

Nada ha nos autos que indique estar a recorrida e seu produto em desconformidade com o
especificado no edital e, de conseguinte, com a Portaria n2 888/2021, do Ministério da Saude,
que trata das metodologias analiticas para determina¢do dos pardmetros previstos no que
concerne a controle de vigilancia da qualidade da agua para consumo humano e seu padrao de
potabilidade, o que abrange a metodologia descrita e incluida na Se¢ao 9223 do Standard
Methods for Examination of Water and Wastewater, bem como aprovada nos EPA 40 CFR
parte 141, 6nus probatdrio que compete a recorrente diante das provas apresentadas pela
recorrida somadas as obtidas por esta prépria Administracdo.
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Esta matéria ja foi tratada anteriormente, dentre muitas que existem, destaque-se a r. decisao
do DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE POCOS DE CALDAS-MG que
brilhantemente decidiu a questao, sobretudo nos trechos em destaque:

“Ficou esclarecido que o método utilizado é o mesmo apresentado na
referida publicacdo, tento no meio de cultura utilizado bem como no
tempo de temperatura de incubagdo.

(...)

Uma metodologia pode ser entendida como a reunido de
procedimentos, maneiras de se executar atividades, com vistas a
determinado fim. Neste caso, como os procedimentos de analises sdo
os mesmos citados no Standard Methods, entende-se o atendimento
a tal metodologia.

Assim, entendeu-se que a citacdo da marca ldexx na publicacdo é
referencial e ndo, necessariamente, exclui os demais produtos que
seguem exatamente a mesma metodologia.” (grifos nossos).

N3o se trata de mero emprego do método ONPG-MUG, o produto ofertado pela recorrida foi
avaliado nos termos do § 32 do artigo 22, da Portaria n2 888/2021 e testado inclusive por 6rgaos
publicos como o LABORATORIO ESTADUAL DE SAUDE PUBLICA DR. GIOVANNI CYSNEIROS-
LACEN que efetivamente realizou 100 (cem) testes no produto ofertado pela recorrente ante o
meio de cultura de referéncia citado na Se¢do 9223 do “Standard Methods for the Examination
of Water and Wastewater” e atestou a similaridade dos mesmos, exatamente como observado
pelo Sr. TERRY E. BAXTER; e, mais recente, as r. decisdes do SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO DE SAO BENTO DO SUL-SC e do LABORATORIO CENTRAL DE SAUDE PUBLICA DO ESTADO
DE RONDONIA — LACEN-RO este Ultimo que também realizou uma série de analises e aprovou
amostras do produto ofertado pela recorrida no método utilizado, documentos juntos.

Merece evidéncia recente Parecer Técnico e r. Decisdo prolatada pelo SERVICO AUTONOMO DE
AGUA E ESGOTO DE PELOTAS — SANEP, em anexo, de cujos transcrevemos o trecho a seguir:

“A descrigdo contida no termo de referéncia é clara ao exigir que o
produto utilize os métodos ONPG-MUG ou XGAL-MUG ou similar,
desde que aprovado pela Standard Methods, logo, o edital ndo exige
gue a licitante comprove a aprovagdo de seu produto pela Standard
Methods, mas sim que o método possua tal aprovagao”.

Frise-se, ainda, Parecer e Decisdo proferidos pelo SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO -
SAAE de Oliveira-MG, em anexo, que ao discordar do setor técnico daquela prépria Autarquia,
em sintese, dispoe:

“Em pesquisa e em sede de diligéncia realizada por esta Assessoria
Juridica, a fim de averiguar a veracidade dos fatos narrados pelas
empresas, em visita ao site da empresa ST Analitica Analises Quimicas
é possivel constatar a existéncia do de documento denominado
“ESCOPO DE ACREDITACAO — ABNT NBR ISO/IEC 17025 - ENSAIO” do
qual foi devidamente publicado no INMETRO conforme link
http://www.inmetro.gov.brglaboratorios/rble/docs/CRL1546.pdf que
em sua péagina 16 apresenta como drea de Atividade/Produto “AGUA
BRUTA, AGUA TRATADA, AGUA PARA CONSUMO HUMANO, AGUA

= QUIMAFLEX CIENTIFICA LTDA | CNPJ: 13.224.500/0001-59 | I.E.: 181.151.636.110
Q ARARAQUARA - SP A (16)3461-1691 P www.quimaflex.com.br

B


http://www.inmetro.gov.brqlaboratorios/rble/docs/CRL1546.pdf

RESIDUAL” e no campo “Norma e/ou Procedimento” o termo SMWW
232 Edicdo, 2017 Método 9223B (documento em anexo)”.

(...)

E preciso considerar, ainda, que como a prépria recorrida demonstra
em seu recurso ela ndo possui o registro junto ao STANDARD
METHODS FOR EXAMINATION OS WATER AND WASTEWATER, porém
apresenta estudo técnico desenvolvido pela empresa ST Analitica
Andlises Quimicas, detentora de NBR ISO/IEC 17025, acreditada junto
ao INMETRO, do qual certifica e aprova que o produto da recorrida
utiliza o método de ensaio SMWW 232 Edicao, Método 9223B 4.c" e
salvo melhor juizo estd de acordo com o determinado no §32 do artigo
22 da Portaria 888/2021 do Ministério da Saude”.

(...)

Nesse sentido outra interpretacdo ndao ha de que a recorrida, no
presente certame, teria razdo em suas afirmacgdes, ao dizer que em
virtude da modificacdo da Portaria do Ministério da Salude n?
888/2021 que introduziu o §32 do seu artigo 22 autorizou que outras
metodologias que ndao estejam relacionadas nas normas citadas no
caput do referido artigo podem ser utilizadas desde que sejam
devidamente validadas e registradas conforme os requisitos
especificados na NBR ISO/IEC 17025, demonstrando
documentalmente que, quando da producgdo de seu produto, utiliza o
método aprovado pela Standard Methods For the Examination of
Water and Wastewater, de acordo com o laudo realizado pela
empresa ST Analitica LTDA, garantindo que o mesmo seja de
qualidade, primando, sempre pelo principio da igualdade,
impessoalidade, além do principio da eficiéncia da administracdo
publica”.

Isso para decidir a favor da ora recorrida que, a exemplo do presente caso concreto, comprovou
efetivamente utilizar o método incluido na Se¢do 9223B do Standard Methods for the
Examination of Water and Wastewater e aprovado nos EPA 40 CFR parte 141, como
exigido no edital ancorada em laudo técnico de validagao realizado por empresa acreditada e
registrada junto ao INMETRO que certificou a utilizagdo do aduzido método, documento de
acordo com o § 32 do artigo 22 da Portaria 888/2021 do Ministério da Salde e, também,
mediante decisdes de outros érgaos da Administracao Publica que devidamente realizaram
testes no produto aqui ofertado a reforgar o documento de validagao apresentado, mesmo
porque organismos oficiais de referéncia de validagao nacional e internacional notoriamente
nao validam produtos mas sim métodos.

O que ocorre é que a recorrente se aproveita e tenta confundir o nome da marca de seu produto
ofertado com a referéncia na metodologia e tenta induzir esta dd. Administracdo em erro para
fazer crer que produto e método sdo a mesma coisa, o que a evidéncia ndo é e jamais pode ser
aceito como verdade, sobretudo ao mencionar os sites do Standard Methods e do EPA que
notadamente esclarecem se o0 método é novo, revisado ou aprovado; frise-se: método e ndo
produto.

Merece especial aten¢do o Instituto Adolfo Lutz que, além de sua decisdo datar de 19/09/2019
e anteceder a Portaria GM/MS n2 888/2021, bem como de n3o ter sido realizado qualquer teste
no produto ofertado pela recorrida, esta com sua acreditacdo sob o n2 0679 perante o INMETRO
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na norma ABNT NBR ISO/IEC 17025 totalmente suspensa desde 19/10/2021, vide:
www.inmetro.gov.br/laboratorios/rble/detalhe_lavboratorios.asp?nom_apelado=IAL.

A decisdo da Fundagdo de Saude Parreiras Horta do Estado de Sergipe respeita a edital estranho
ao presente, com exigéncias diferentes porquanto o texto do edital antecede a Portaria n2
888/2021 que acrescentou o § 32 ao artigo 22 e evidencia que o produto da recorrida ndo
chegou a ser testado ou avaliado, ao revés dos entes da Administracdo Publica
supramencionados; o mesmo se aplica as decisdes dos demais entes da Administragdo juntados
pela recorrente que igualmente nao testaram o produto fornecido pela recorrida.

Outrossim, frise-se que tanto o edital da Fundacdo de Saude Parreiras Horta quanto os editais
do CESAN do Espirito Santo e do DAEM de Marilia-SP, tratam de exigéncias diferentes das
estabelecidas no edital aqui em apreco e as decisdes, todas, antecedem a aludida Portaria
GM/MS n2 888/2021 que acrescentou o § 32 ao artigo 22 da Portaria de Consolidagdo GM/MS
n? 05/2017 que melhor determinou os critérios de validacdo de conformidade ou adequacdo,
com destaque para o fato de que nenhum desses drgaos realizou diligéncias ou testes em
amostras do produto ofertado pela recorrida.

De acordo com a Constituicdo Federal, artigo 59, Inciso Il, “ninguém serd obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”; neste sentido, ndo ha motivos e nem
fundamentos para seja atendido qualquer dos pedidos da recorrente.

Note-se que a pretensdo da recorrente chega a ofender diretamente ditames fundamentais do
ordenamento juridico patrio quanto ao atendimento do exigido no edital, além de contrariar as
provas encartadas aos autos em desmerecimento ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério ou negativa de vigéncia do caput do artigo 52 c.c. inciso Il do artigo 92, da Lei n?
14.133/2021, que dispdem sobre a impossibilidade de a Administragdo descumprir as normas e
condicbes do edital.

Invoca-se neste ambito recursal, especialmente, o principio da razoabilidade, posto que, nao se
vislumbra ponderagdo as alega¢des da recorrente que nada contribuem para o alcance do
interesse da coletividade, tampouco da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica
apresentada pela recorrida.

Nesse contexto, a fulgurante r. decisdo do(a) Sr(a). Pregoeiro pela habilitagdo e classificagdo da
recorrida ndo merece qualquer reforma.

Para concluir, a recorrente nada fundamenta nas suas temerdrias razdes a ensejar a alteragao
do julgado, sendo que o produto fornecido pela recorrida efetivamente adota método incluido
na Sec¢do 9223B do Standard Methods for Examination of Water and Wastewater e aprovado
pelo EPA para o produto reagente Substrato Definido Enzimatico, acompanhado de certificado
de validacdo de acordo com o artigo 22 da Portaria n? 888/2021, do Ministério da Saude,
portanto, em conformidade com o exigido no edital.

Dos Pedidos.

Conforme todo o exposto, a recorrida impugna, expressamente, as alegacdes da recorrente e
requer:

1 - Sejam acolhidas as preliminares arguidas para seja NEGADO CONHECIMENTO DO RECURSO
ou, alternativamente, em decisdo de mérito, seja decretado o TOTAL PROVIMENTO as
presentes CONTRARRAZOES de recurso da recorrida, por consequéncia, seja declarado
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TOTALMENTE IMPROCEDENTE O RECURSO ora guerreado para manter-se o resultado do
processo licitatoério;
2 - Seja confirmado o reconhecimento que o produto ofertado pela recorrida observa as
exigéncias expressas para o reagente Substrato Definido Enzimatico, objeto descrito no Item
08.01 - Lote 08 do anexo Anexo Il - Especificacbes dos Lotes, Itens e Preco Mdaximo, do edital, a
corroborar os documentos nos autos bem como os ora em anexo e assim manter-se a
habilitagdo/classificacdo da recorrida;

3 - Caso remanescam duvidas, o que espera ndo ocorra, s.m.j., requer as juntada dos
documentos que acompanham e, também subsidiariamente, requer sejam realizados novos
testes no produto ofertado pela recorrida que esta em plena conformidade com o método
incluido na Se¢do 9223B do Standard Methods for Examination of Water and Wastewater e
aprovado pelo EPA, ambos 6rgdos citados no artigo 22 da Portaria n2 888/2021 do Ministério
as Saude;

4- Requer, ainda, se necessario, copia integral do presente processo para medidas futuras,
sejam elas perante 6rgaos fiscalizadores como o Tribunal de Contas ou, se for o caso, medidas
judiciais cabiveis.

Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento.
Assinado de formAraraquara, 20 de agosto de 2.024.

ROSANA
digital por ROSANA
APARECIDA LOPES APARECIDA LOPES
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Prefeitura Municipal de Guarampes Nﬁ
Estado de Sdo Paulo q

ATA DA COMISSAO DE LICITACOES
PROCESSO N° 150/2020
PREGAO ELETRONICO 004/2020/2020

ASSUNTO: TRATA-SE DE JULGAMENTO DE RECURSO TEMPESTIVO

RECURSO INTERPOSTO PELA RECORRENTE EMPRESA: IDEXX BRASIL LABORATORIOS LTDA
CONTRARRAZOES DE RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA: QUIMAFLEX PRODUTOS
QUIMICOS LTDA

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS OBJETIVANDO FUTURAS AQUISICOES DE PRODUTOS QUIMICOS
DIVERSOS PARA O TRATAMENTO DE AGUA.

Aos Dezoito dias do més de agosto do ano de dois mil e vinte, a Comissdo de
Licitagdes reuniu-se para analisar o recurso interposto e as contrarrazdes do recurso
apresentado.

A recorrente empresa Idexx Brasil Laboratorios Ltda alega que a sua concorrente
a empresa Quimaflex Produtos Quimicos Ltda ndo atendeu completamente o item 06 do
edital, apresentou proposta ndo observando o disposto no referido item, que a empresa ndo
atendeu as exigéncias técnicas do produto estabelecido expressamente no edital, notadamente
pela falta da comprovagio de aprovagdo do produto pelo EPA, como exigido expressamente
no edital.

Devidamente intimada a empresa Quimaflex Produtos Quimicos Ltda , apresentou
suas contra raz0es recursais e, argumentou em resumo que “basta simples leitura no item 06,
da cldusula e também do Anexo I, Termo de Referencia, do edital para constatar-se que a
exigéncia expressa no edital respeita ao “método aprovado pelo EPA” e ndo ao produto
como pretende fazer crer a recorrente na tentativa de induzir essa dd. Administragdo em erro e
em contrariedade ao principio vinculativo do processo de compras ao Edital, protegido pelo

artigo 41 da Lei n° 8.666/93.”

Prefeitura Municipal - Av. Marechal Floriano. 565 — CEP 16.700-000 — Guararapes (SP) — Fone (18) 3606-8000
Departamento de Gestdo de Material e Patrimonio — Fone: (18) 3606-4883/(18) 3406-1093
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Prefeitura Municipal de Guararapes .

Estado de Sdo Paulo

¢

A comissdo de licitagdes examinou a pega recursal interposta pela empresa recorrente
Idexx Brasil Laboratorios Ltda , bem como as contrarrazdes do recurso apresentado pela
empresa recorrida Quimaflex Produtos Quimicos Ltda. , o edital e as propostas.

Ap6s o exame de toda documentagdo a Comissdo resolveu ndo desclassificar a proposta
do proponente Quimaflex Produtos Quimicos Ltda., por entender que ela apresentou a
proposta em conformidade com o Edital, pois o edital requisita que o produto seja pelo
método aprovado pelo EPA, porém ndo obriga a empresa comprovar a aprovacdo do seu
produto pelo EPA, através de documentos/laudos.

Apos diligéncias realizadas pela Comissdo de Licitagdes e, considerando a informagao
prestada pelo Departamento de Agua, ficou contatado que a empresa Quimaflex Produtos
Quimicos Ltda. é a atual fornecedora do produto substrato para a analise de qualidade de agua
no Municipio de Guararapes/SP e atende a metodologia exigida no referido edital, inclusive
com atestado por Quimica do ETA — Rosa M. Yano Kudo.

Lei 8.666/93 art. 3°, inciso I veda clausulas que restringe o carater competitivo, § 1°
¢ vedado aos agentes publicos: I admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,

Portanto qualquer principio de veda¢do ou excesso de formalismo para participa¢do
violaria a competitividade, que é um principio basilar em matéria de licitagdo, na busca da
proposta mais vantajosa para Administragdo Publica.

Diante das razdes apresentadas no recurso interposto pela recorrente Idexx Brasil
Laboratorios Ltda n3o merece prosperar, uma vez que a empresa recorrida Quimaflex
Produtos Quimicos Ltda., entendemos que ela cumpriu o desejado no certame.

Por fim a Comissdo de Licitagdes entendeu que o requisitado no edital foi
plenamente atendido e, assegurando o interesse publico de buscar a maior competitividade,

ampliando a disputa do certame e, acolhendo a proposta mais vantajosa a de menor valor e,

Prefeitura Municipal - Av. Marechal Floriano. 565 — CEP 16.700-000 — Guararapes (SP) — Fone (18) 3606-8000
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Prefeitura Municipal de Guararapeg -
Estado de Sdo Paulo D! ”’@

visando a economicidade, resolveu INDEFERIR o recurso interposto pela empresa Idexx

Brasil Laboratérios Ltda e, manter habilitada e declarada vencedora do item 06 a empresa

Quimaflex Produtos Quimicos Ltda

Nada mais havendo a tratar lavrou a presente ata, ap6s lida e achada conforme segue

assinada pelos presentes.

valdo Albano
Pregoeiro

Equipe de Apoio

Luiz Ang@r\lfo Vicente ustavo Zanetti

Prefeitura Municipal - Av. Marechal Floriano, 565 — CEP 16.700-000 — Guararapes (SP) — Fone (18) 3606-8000
Departamento de Gestao de Material ¢ Patrimonio — Fone: (18) 3606-4883/(18) 3406-1093
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f Processo Licitatorio n® 150/2020

Pregio Eletronico n° 04/2020
Assunto: Solicitagdo de parecer juridico, em especial ao recurso interposto pela Idexx
Brasil Produtos Quimicos Ltda.
Referéncia: registro de precos objetivando futuras aquisi¢des de produtos quimicos
diversos para o tratamento de agua, conforme descrigdo abaixo e referéncia — anexo I do

presente edital.

Exmo. Senhor Prefeito e Comissao de Licitagdo:

Os autos em apre¢o consubstancia consulta tormulada
pelo Sr. Presidente da Comissdo de Licitagdo, referente ao recurso interposto pela
empresa Idexx Brasil Produtos Quimicos Ltda, a qual interpds contra a classificagdo da

empresa Quimaflex Produtos Quimicos Ltda.

Primeiramente. insta salientar que o Municipio procedeu
a abertura de certame licitatorio objetivando o registro de pregos objetivando futuras
aquisi¢des de produtos quimicos diversos para o tratamento de dgua, conforme descri¢do

abaixo e referéncia — anexo I do presente edital.

O referido certame contou com a participacdo de diversas
empresas, sagrando-se vencedoras nos diversos itens as empresas A.P. DA SILVA
PRODUTOS QUIMICOS, AGUATOP SOLUCOES SUSTENTAVEIS EM MEIO
AMBIENTE SAN. G.S. JORGE JUNIOR-ME, FASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE
P Q TOS QUIMICOS LTDA, S.J. PRODUTOS QUIMICOS LTDA, QUIMAFLEX
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PRODUTOS QUIMICOS LTDA EPP, IDEXX BRASIL LABORATORIOS LTDA e

HEXIS CIENTIFICA LTDA. conforme se verifica na ata da do pregdo eletronico
acostada as fls. 601/609.

Ato  continuo, a empresa IDEXX  BRASIL
LABORATORIOS LTDA manifestou a intencdo de interpor recurso referente ao item 6,

contra a empresa Quimaflex Produtos Quimicos L.tda EPP.

As fls. 612 a responsavel técnica da Estacdo de
Tratamento de Agua informou que a empresa Hexis Cientifica ndo atendeu a disposi¢do
contida no edital, referente ao item 8, motivo pelo qual solicitou sua desclassifica¢io. No
tocante, as demais empresas, informou que todas atenderam as disposi¢des contida no

instrumento convocatorio.

Em suas razdes recursais alegou que a empresa
Quimaflex ndo comprovou a aprovagdo do produto ofertado pelo EPA, infringindo a
disposicdo contida no item 6, da clausula 1.1.1 do edital.

Em suas contrarrazdes, a empresa Quimaflex (fls.
491/495) alega que o edital ndo exige que haja a comprovagdo do método aprovado pelo

EPA, conforme faz crer a empresa recorrente.

Instada a se manifestar, a comissdo licitante opinou pelo

indeferimento do recurso (fls. 615/617).
Eis a sintese do essencial.

Passo a opinar!
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1- RAZOES RECURSAIS CONTRA A EMPRESA QUIMAFLEX
PRODUTOS QUIMICOS LTDA

Em suas razdes recursais o recorrente aduz em breve
sintese que a decisdo emanada pela comissdo de licitagdo que classificou a empresa
Quimaflex Produtos Quimicos Ltda ndo observou o teor contido no bojo do edital, no
tocante ao item 6. referente a clausula 1.1.1, que assim dispde: “Substrato cromogéneo
definido onpg-mug, com resultados confirmativos para presenga de coliformes totais
em 24h pelo desenvolvimento e resultados positivos para E Coli, confirmativo em 24h,

método aprovado pelo EPA”.
Pois bem!

Em que pese as alegagdes emanadas pela empresa
recorrente, ao realizar uma minuciosa analise nos documentos encartados aos autos, ¢
conforme parecer da comissdo de licitagdo (fls. 615/617) e informagdo emanada pela
responsavel técnica Sra. Rosa M. Yano Kudo (fls. 574), constatou-se que o produto
oferecido pelo empresa Quimaflex atende as exigéncias contidas no edital, frisando,

ainda, que tal produto atende a metodologia necessaria.

Com efeito, verifica-se que o edital ndo exige que a
empresa licitante comprove efetivamente a aprovagdo do produto pelo Método EPA,
aduz simplesmente que o referido substrato cromogéneo, seja aprovado pelo método
EPA. ndo fazendo qualquer mengdo da necessidade de apresentagdo de laudos ou

documentos comprobatdrios.

Deste modo, entendo que caem por terra as alegagdes

emanadas pela empresa recorrente.

U
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De mais a mais, apenas em amor ao debate. deve sér
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frisado que a Administragdo ndo deve se prender a detalhes e equivocos simples e que
ndo comprometam a integridade ou a compreensédo do contetdo da proposta, bem como
dos documentos relativos a fase de habilitagdo. A finalidade do processo licitatorio ¢

obter a proposta mais vantajosa, e isso ¢ o que deve orientar as decisdes.

Desta forma. entendo que o recurso interposto pela
empresa Idexx Brasil Laboratorios Ltda contra a empresa Quimaflex Produtos Quimicos

Itda deve ser recebido, porém NAO PROVIDO.

2—- DA CONCLUSAO

Diante disso, esta Procuradoria Juridica entende que o
-ecurso apresentado pela empresa Idexx Brasil Laboratorios [tda contra a empresa
uimaflex Produtos Quimicos Ltda deve ser recebido e NAQ PROVIDO. pelas razdes
a>ima explicitadas, motivo ylam\mﬁnuidade do certame.

N\

\

Salvo melhor juizo. essa & a orientagdo da Procuradoria

Juridica do Mufiicipio, elaborada de acordo com os elementos dos autos.

E o parecer, s.m.j. que submeto a elevada ao crivo do

Sennor Prefeito Municipal e da Comissdo de Licitag@o.

‘,/

Guararapes/SP\ﬁDs 25.de agosto de 2020.

Janaiy rreira-Pice rtl[l
Procuradora do Municipio
OAB/SP n° 331.402
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Prefeitura Municipal de Guararapes
Estado de Sdo Paulo

RESULTADO DE JULGAMENTO DE RECURSO

PROCESSO N° 150/2020

PREGAO ELETRONICO N° 004/2020

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS OBJETIVANDO FUTURAS AQUISICOES DE PRODUTOS QUIMICOS
DIVERSOS PARA O TRATAMENTO DE AGUA, CONFORME DESCRIGCAO E TERMO DE REFERENCIA —
ANEXO I DO PRESENTE EDITAL.

Através do presente a Comissdo Municipal de Licitagdes,
torna publico e para conhecimento dos interessados que o recurso administrativo interposto
pela empresa, IDEXX BRASIL LABORATORIOS LTDA, foi recebido e negado o
provimento.

Guararapes, 27 de Agosto de 2020

—

do Albano

Pregoeiro

Prefeitura Municipal - Av. Marechal Floriano, 565 — CEP 16.700-000 — Guararapes (SP) — Fone (18) 3606-8000
Departamento de Gestdo de Material ¢ Patrimonio — Fone: (18) 3606-4883/(18) 3406-1093
Email: compras@guararapes.sp.gov.br - 1
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ANALISE E DECISAO DE RECURSO

PREGAO ELETRONICO N2 048/2020

PROCESSO N2 056/2020

FORNECIMENTO DE MEIO DE CULTURA ESPECIFICO- SUBSTRATO CROMOGENICO DEFINIDO
ONPG-MUG, CONFORME ESPECIFICACOES TECNICAS E QUANTIDADES CONSTANTES NO TERMO
DE REFERENCIA

LICITANTE RECORRENTE: IDEXX BRASIL LABORATORIOS LTDA.
LICITANTE RECORRIDA: QUIMAFLEX PRODUTOS QUIMICOS LTDA.

Trata-se da andlise e decisdo do recurso interposto pela licitante IDEXX BRASIL
LABORATORIOS LTDA, segundo lugar no certame, em face da declaracio da RECORRIDA como
vencedora do referido pregdo.

1. DA TEMPESTIVIDADE

A RECORRIDA foi declarada vencedora no dia 18/08/2020 as 14h23 através do sistema de
pregoes eletronicos do Banco do Brasil (Licitacdes e). A intencdo de recursos foi manifestada no
dia 18/08/2020 as 14h37. O prazo para apresentacdo das razdes recursais, conforme item 10.3.
do edital, é de 3 dias. Em 21/08/2020 a RECORRENTE apresentou a referida documentacdo via
email. Portanto, o recurso foi considerado TEMPESTIVO.

2. BREVE HISTORICO DOS FATOS

O Pregdo Eletrébnico n2 048/2020 transcorreu normalmente, tendo a QUIMAFLEX
PRODUTOS QUIMICOS LTDA ofertado a melhor proposta para o objeto em questdo, sendo o valor
total final de RS 21.800,00. A RECORRIDA enviou todos os documentos de habilitacdo dentro do
prazo, conforme as exigéncias do edital.

A documentacdo foi analisada pela Pregoeira e pelo representante técnico do Setor
Solicitante, tendo sido aprovada por ambos. Desta forma, no dia 18/08/2020 a RECORRIDA foi
declarada vencedora, oportunidade em que a licitante detentora do 22 lugar na disputa, IDEXX
BRASIL LABORATORIOS LTDA, interp6s recurso sob as seguintes alegagdes:

I Que as especificagbes técnicas do referido Pregdo dispdem que o produto seja
aprovado pelo Standard Methods ou entidade equivalente.

Il. Que o produto ofertado pela empresa RECORRIDA “ndo possui nem provou
possuir aprovag¢do no Standard Methods ou em qualquer drgdo creditado pela
legislagdo, o que impede sua aceitagdo”.

. Que os substratos para anadlise de qualidade de &agua, como o objeto desta
contratacdo, devem estar de acordo com o Artigo 22, da Portaria Consolidacdo n¢
05/2017, que diz:

“Art. 22. As metodologias analiticas para determinagéo dos pardmetros previstos neste
Anexo devem atender as normas nacionais ou internacionais mais recentes, tais como: (Origem: PRT
MS/GM 2914/2011, Art. 22)

| - Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater, de autoria das
instituicdes American Public Health Association (APHA), American Water Works Association (AWWA)
e Water Environment Federation (WEF); (Origem: PRT MS/GM 2914/2011, Art. 22, 1)

Il - United States Environmental Protection Agency (USEPA); (Origem: PRT MS/GM
2914/2011, Art. 22, Ii)

Praga Coronel Agostinho Loyola Junqueira, 67, Centro — Pogos de Caldas - MG
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IV.

Vi.

www.dmaepc.mg.gov.br

Il - Normas publicadas pela International Standartization Organization (ISO); e (Origem:
PRT MS/GM 2914/2011, Art. 22, Ill)

IV - Metodologias propostas pela Organizagdo Mundial a Satude (OMS). (Origem: PRT
MS/GM 2914/2011, Art. 22, IV)”

Que “o simples fato de o produto ofertado pela QUIMAFLEX usar o meio ONPG — MUG
ja implicaria sua aprovag¢do pela EPA ou STANDARD METHODS, como exigido pelo
edital” e que “se isso fosse verdade, bastaria o edital referir-se a um substrato
cromogénico definido ONP — Mug (qualquer um), sem que fosse necessdrio exigir a
aprovagdo pelos organismos creditados na norma legal, como expressamente ali
disposto”.

Cita e envia traducdo juramentada do Standard Methods em que os Unicos testes
nomeados na norma sao Colilert, Colilert-18 e Colisure.

Solicita, por fim, que “devido a falta de apresentacdo de qualquer comprovacdo das
aprovacdes exigidas expressamente no edital” a RECORRIDA seja desclassificada pela
falta de garantia de qualidade do produto oferecido.

Tendo em vista os argumentos apresentados pela RECORRENTE, a peca recursal foi
enviada para a empresa RECORRIDA em 24 de agosto de 2020 tendo sido as contrarrazdes
apresentadas em 25 de agosto de 2020.

A empresa QUIMAFLEX, em sua defesa, apresenta o que se segue:

IV.

Vi.

Que “a exigéncia expressa no edital respeita ao método aprovador pelo Standard
Methods for Examination of Water and Wastewater e ndo ao produto”.

Que a Portaria n2 2914/2011, consolidada na Portaria n2 5/2017 do Ministério da
Saude “nada dispées acerca de documentos ou certificados de comprovacdo de
qualidade de produto porquanto trata apenas e tdo somente de metodologias
analiticas”

Que o produto ora ofertado segue o método do referenciado Colilert,
metodologia ONPG-MUG, descrita sob o cddigo 9223B no Standard Methods for
the Examination of Water and Wastewater.

Cita que de acordo com a Resolucao Diretoria Colegiada — RDC n2 36, da ANVISA,
dispensa produtos desta categoria de registro e cadastro e, portanto, “ndo hd
cogitar-se em valida¢do do produto em apreco pelo Ministério da Saude” e que,
no Brasil, ndo existe norma que valide produtos como o objeto deste Pregao,
Salienta que “o Certificado do Produto corrobora o conjunto probatdrio ao
demonstrar todos os dados relevantes do produto, o que no caso inclui a
metodologia empregada na produgdo dos reagentes, sendo assim, comprova que
o produto da recorrida estd em conformidade com a metodologia incluida e
expressa no Standard Methods [...]”

Finaliza requerendo que o recurso ora apresentado pela RECORRENTE seja
julgado improcedente e que o produto ofertado seja reconhecido como
observante das exigéncias expressas no ato convocatério.

3. ANALISE E FUNDAMENTAGCAO
Primeiramente, é importante ressaltar exatamente o que foi solicitado e exigido por esta
autarquia no Termo de Referéncia que subsidiou a abertura do Pregdo n? 048/2020, no item 4.1.

“Meio de cultura especifico - Substrato cromogénico definido ONPG-MUG -
Composto da combinag¢do de dois substratos, sendo um cromogénico (orto-
nitrofenil-beta-d-galactopiranosidio - ONPG) e outro fluorogénico (4-
metilumbeliferil-beta-d-glucoronidio - MUG), [...] Método aprovado pelo
Standard Methods for Examination of Water and Wastewater - Atende a
legislagdo pertinente de controle e vigildncia da qualidade da dgua para o
consumo humano - Portaria n°2914/11-MS)” (grifo nosso)
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Na passagem grifada fica evidenciado que esta sendo afirmado que o produto solicitado é
o meio de cultura especifico — substrato cromogénico ONPG — MUG, que é um método aprovado
pelo Standard Methods e que atende a legislacdo pertinente.

Ainda é necessario observar que no item 12.1.4, é listado de forma detalhada quais os
documentos exigidos para a Qualificagcdo Técnica da vencedora:

12.1.4 - A documentacgdo relativa a Qualificagdo Técnica consiste em:
12.1.4.1 — Atestado (s) de fornecimento e capacidade técnica de objeto
similar ao licitado em caracteristicas, quantidades e prazos, emitido (s)
por pessoa (s) juridica (s) de direito publico ou privado, que comprove o
bom desempenho do solicitante e o correto cumprimento das obrigagées
contratuais.

Além disso, no item 6 do Termo de Reteréncia, sdo especiticadas as condi¢cées exigidas para
contratagdo, que diz:

6 — DAS CONDICOES EXIGIDAS PARA CONTRATAGCAO

6.1. Fornecer catdalogo contendo as especificacbes do material,
devendo ser anexado com a proposta em caso de preqgao presencial
ou_eletrénico. O motivo do catalogo técnico é para verificacdo de
conformidade e de qualidade com o objeto especificado.

Portanto, ndo ha no instrumento convocatério qualquer exigéncia de documentagdes
comprobatdrias de que o produto seja certificado por qualquer érgdo internacional.

Em relacdo ao Standard Methods for Examination of Water and Wastewater , é
importante ressaltar que tal publicagdo é um compéndio de métodos analiticos e, no préprio site
da publicagdo é dito que “you are assured of having the latest water analysis methodology
with Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater., ou seja, o Standard
Methods diz respeito a metodologias de analises de agua.

Sobre isso, como forma de realizacdo de diligéncia e a pedido do setor solicitante, foi
solicitado a RECORRIDA em 12/08/2020 informacdes acerca de comprovacdo de que a
metodologia utilizada atendia aquela descrita no Standard Methods.

Ficou esclarecido que o método utilizado é o mesmo apresentado na referida publicacdo,
tanto no meio de cultura utilizado bem como no tempo e temperatura de incubacao.

Também como forma de realizagdo de diligéncia, tanto a Pregoeira como o setor técnico
entraram em contato com empresas emitentes de Atestados de Capacidade Técnica apresentados
pela RECORRIDA, verificando a exatidao das informacdes ali contidas e o desempenho satisfatorio
do produto.

Tendo em vista a aplicagdo do produto na realizacdo de andlises de agua no laboratério
do DMAE, é fundamental que se observe o atendimento a legislacdo pertinente (Portaria
Consolidagdo n2 05/2017 — Ministério da Salde). Nesta, conforme transcricdo abaixo é clara a
referéncia as metodologias:

“Art. 22. As metodologias analiticas para determinacdo dos
pardmetros previstos neste Anexo devem atender as normas nacionais
ou internacionais mais recentes, tais como: (Origem: PRT MS/GM
2914/2011, Art. 22) [...]” (grifo nosso)

Uma metodologia pode ser entendida como a reunido de procedimentos, maneiras de se
executar atividades, com vistas a determinado fim. Neste caso, como os procedimentos de

Praga Coronel Agostinho Loyola Junqueira, 67, Centro — Pogos de Caldas - MG
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analises sdo os mesmos citados no Standard Methods, entende-se o atendimento a tal
metodologia.
Assim, entendeu-se que a citacdo apenas da marca Idexx na publicacdo é referencial e
ndo, necessariamente, exclui os demais produtos que seguem exatamente a mesma metodologia.
Ressalta-se ainda que, em nenhum momento foi solicitado pela RECORRENTE vistas ao
processo ou a documentacdo de habilitagdo e qualificacdo técnica da RECORRIDA.

4. DECISAO

Considerando todas as argumentacdes anteriormente citadas, os dispostos no edital, bem
como a obrigatéria observancia dos principios da legalidade, vinculagdo ao instrumento
convocatério, julgamento objetivo, publicidade e, principalmente, ao da competitividade trazidos
pela Lei n? 8.666/93, bem como o principio constitucional da isonomia, esta PREGOEIRA decide
NEGAR PROVIMENTO ao recurso apresentado, mantendo a decisdo de HABILITACAO da licitante
QUIMAFLEX PRODUTOS QUIMICOS LTDA, por ndo haver nenhum fato que a invalide. Além disso,
encaminha o processo devidamente instruido para andlise e decisdo da autoridade competente
do DMAE e do Diretor Presidente, autoridade superior desta Autarquia.

Pocos de Caldas, 31 de agosto de 2.020.

Leda Carolina Carvalho Menezes
Pregoeira

Praga Coronel Agostinho Loyola Junqueira, 67, Centro — Pogos de Caldas - MG
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DECISAO
PREGAO ELETRONICO N° 05/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 605/2020

I-DO RELATORIO

Preliminarmente, nota-se que o recurso impetrado pela empresa IDEXX BRASIL
LABORATORIOS LTDA é TEMPESTIVO, eis que foi enviado por meio do Sistema
Eletronico dentro do prazo legalmente previsto para tal. Desta forma, a empresa se atentou ao
prazo de 03 (trés) dias uteis apos a intimacao do ato, nos termos do artigo 44, inciso I, Decreto
n® 10.024/2019. Ademais, os pressupostos de admissibilidade (cabimento, legitimidade,
interesse recursal, tempestividade e regularidade formal) foram analisados pelo Pregoeiro e

Equipe de Apoio, razdo pela qual o recurso deve ser conhecido.

A recorrente alega em suas razdes recursais que, o produto ofertado pela empresa Quimaflex
Produtos Quimicos LTDA nio ¢ aprovado e nem provou ser provado pelo Standard Methods
ou validado pelo Ministério da Saude ou por nenhum dos Organismos Nacionais ou
Internacionais referidos no artigo 22 da Portaria n. 2914/2011, consolidado no Anexo XX da
Portaria de Consolidagdo n. 05 de 28/09/2017. Desse modo, a empresa Idexx Laboratories
pugna em relacdo a decisdo do Pregoeiro e Equipe de Apoio e, consequentemente, pleiteia pela

desclassificagdo da proposta apresentada pela empresa Quimaflex Produtos Quimicos LTDA.

DAS CONTRARRAZOES

Por sua vez, a empresa QUIMAFLEX PRODUTOS QUiMICOS LTDA., sustentada pelo

direito de apresentar, tempestivamente, as contrarrazdes, nao se manifestou.

I1 - DO MERITO

Nao resta duvida que qualquer procedimento licitatdrio deve observar os principios previstos
no ordenamento juridico, notadamente os do artigo 3° da Lei n° 8.666/93, destacando-se a
igualdade, a impessoalidade, o julgamento objetivo ¢ a vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

Av. Barra de Sio Francisco, 1137 — Bairro Colina - CEP.:29900-250 — LINHARES - Espirito Santo
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Nesse raciocinio, tem-se que as exigéncias previstas no Edital sdo de observancia obrigatéria
tanto pela Administragcao Publica quanto pelos licitantes, ndo existindo a possibilidade dos
licitantes ndo observarem as condigdes previstas no Edital, notadamente quando firmam
declaragdo de cumprimento dos requisitos de habilitacdo, pena de malferimento aos principios
mencionados acima, ¢ ao Principio da Legalidade que rege as relagdes da Administragao

Publica.

A Administragdo Publica ndo pode descumprir as normas legais, em estrita observancia ao
principio da vinculag@o ao instrumento convocatério, previsto no artigo 41 da Lei n°® 8.666/93.
Nesse diapasdo, a empresa Idexx Laboratories alega que a empresa Qimaflex Produtos
Quimicos LTDA nao possui registro de seu produto (QF — substrato ONPG/MUG) no Standard
Methods for Examination of Water and Wastwater, descumprindo previsdo editalicia
apresentada no Termo de Referéncia - Item 06, Especificacao dos Materiais. Como de fato, “Os
reagentes deverao ter seus métodos aprovados pelo Standard Methods for Examination
of Water and Wastewater e registrado pelo Ministério da Saide”.

Todavia, segundo a Bidloga desta Autarquia, Marilia Barbosa de Faria, o Standard Methods for
Examination of Water and Wastewater ¢ uma padronizagao e registro de métodos de analise e

nao de produtos.

“De fato, o produto QF coli ndo possui registro no Standard Methods for
Examination of Water and Wastewater. Entretanto, vale ressaltar que o Standard
Methods ¢ uma padronizagdo e registro de métodos de andlise e nao de produtos. A
23nd Ed (edi¢do mais atualizada) do Standard Methods for Examination of Water
and Wastewater, no seu prefacio, diz que em varias partes do texto ha a referéncia
do fabricante ou marca comercial de um produto, mas com a Unica inten¢do de uma
breve referéncia para as caracteristicas funcionais do fabricante e estas referéncias ndo
significam que os outros produtos ou reagentes equivalentes ndo possam ser
utilizados. Portanto, o produto QF coli ofertado pela empresa QUIMAFLEX, tem seu
método aprovado pelo Standard (Methods 9223 Enzyme Substrate Test), apesar de
ndo possuir registro do produto, atendendo o exigido pelo Edital que diz que os
reagentes deverido ter seus métodos aprovadoes pelo Standard Methods for
Examination of Water and Wastewater e registrado pelo Ministério da Satide”
(FARIA, 2020, p. 386 — 387).

Ademais, fundamentada em proficua pesquisa, a Bidloga desta Autarquia, constatou que nao
ha diferencas significativas entre as amostras dos respectivos reagentes, Colilert, IDEXX; e QF
coli, QUIMAFLEX. Oportuno destacar que, entre 2019 e 2020, o Servigo Auténomo de Agua
e Esgoto de Linhares utilizou, em seu proprio laboratorio, o produto QF coli, e ndo houve
analises divergentes e ou controversas quanto a qualidade do produto.
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Logo, diante da manifestagdo da 4rea técnica deste SAAE, ndo ha como conceder provimento

a0 Seu recurso.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, em estrita observancia as exigéncias legais e com base na Manifestagao

Técnica deste SAAE, o Pregoeiro decide por conhecer ¢ desprover o presente recurso.

Linhares-ES, 20 de outubro de 2020.

Jhone Jacome Ferreira

Pregoeiro Oficial do SAAE Linhares-ES
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SAMAE

DECISAO AO RECURSO INTERPOSTO NO PREGAO ELETRONICO N. 58/2021

Trata-se de recurso interposto pela empresa IDEXX BRASIL LABORATORIOS
LTDA., em face do resultado do certame acima referido, onde pleiteia que se proceda a
desclassificacdo da participante vencedora, por, supostamente, ndo cumprir a integralidade
do produto exigido no Lote 06, concernente a auséncia de aprovacgdo do produto pela USEPA
ou Standard Methods for Examination of Water and Watewater método
9223-B.

Apresentadas contrarrazées, a empresa QUIMAFLEX CIENTIFICA LTDA.,,
vencedora, aduz que “[a aprovagdo] respeita metodologias e ndo produtos”. Anexa Portarias e
documentos complementares.

O recurso ndo merece prosperar.

Isso porque, conforme trazido nas contrarrazdes, no parecer técnico e no
parecer juridico, a Recorrente deu interpretacdo diversa ao contido no Edital.

Consta no Termo de Referéncia: “O método_recomendado pelo fabricante
devera ser aprovado pela USEPA ou Standard Methods for Examination of Water and
Wastewater método 9223-B.” (grifamos)

Ou seja, em momento algum se exigiu aprovacdo do produto substrato ao
Standard Methods, mas, sim, que o método ofertado atendesse o art. 22 — Secdo V da
Portaria de Consolidagdo n. 05. A empresa Quimaflex assim o fez, trazendo a comprovagéo
de que a metodologia analitica € a 9223-B, conforme exposto no Standard Methods for
Examination of Water and Wastewater.

Cumpre-se assim as exigéncias do Edital e a legislacdo pertinente a
potabilidade da dgua recomendada.

De forma a melhor explanar, & necessario trazer que, se caso o objeto do lote
se tratasse de exigéncia de registro de produto que a empresa recorrente fosse fornecedora
exclusiva, esta deveria ter impugnado o Edital, conquanto a aquisicdo deveria se dar por
processo licitatério diverso — inexigibilidade/dispensa.

Comprova-se, assim, que esta Autarquia observou as exigéncias do Edital, as
normas sanitarias e, mais ainda, o principio da eficiéncia, aliado ao da qualidade e da
economicidade. '
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SAMAE
Néo tendo qualquer outra argumentagdo da Recorrente se ndo a néo aprovagéo

DO PRODUTO da Quimaflex pelo Standard Methods for Examination of Water and
Wastewater, o objeto do recurso encontra-se analisado.

Diante do exposto, tendo em vista que as condi¢cbes do objeto de aquisicéo
previsto no Termo de Referéncia foram cumpridas de maneira integral, tenho que as
alegacdes recursais ndo devem ser acolhidas, pelo que decido pelo CONHECIMENTO E
IMPROVIMENTO do recurso, mantendo a empresa Quimaflex Cientifica Ltda. como
vencedora do Lote 06 do Pregéo Eletronico 58/2021.

Comuniguem-se as empresas interessadas.

Séo Bento do Sul/SC, 29 de novembro de 2021, as 09h54.
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De: ANDRE LUIZ DE LIMA
Coordenador ETA

Para: EDELSON ILG
Divisdo de Suprimentos

Eu, André Luiz de Lima, efetivo no cargo de Operador de Eta/Ete, Coordenador da
Estacdo de Tratamento de Agua do Samae, venho através deste parecer me
manifestar sobre os termos técnicos levantados nas razées do recurso da licitante
Idexx do Brasil Laboratérios Ltda e nas contrarrazées da licitante Quimaflex Produtos
Quimicos, referente ao Pregdo Presencial n® 58/2021 (especificamente o item 18 do
lote 06) da seguinte forma:

Entendo que o produto em questdo deve conter todos os componentes necessarios
para a determinacdo de coliformes totais e E. coli em agua tratada ou nao (in natura),
conforme descrito no Termo de Referéncia do edital. Uma vez que a empresa
Quimaflex comprovou, ao longo do certame, que seu produto atende as especificagdes
exigidas e, da mesma forma, comprovou, através de laboratério acreditado, que o
método utilizado para a realizagdo das andlises € o método 9223-B descrito no
Standard Methods for Examination of Water and Wastewater, ndo encontramos razédo
plausivel para acatar o recurso impetrado pela empresa Idexx.

Portanto, caso o SAMAE de Sédo Bento do Sul opte por excluir do processo a empresa
Quimaflex, podera estar infringindo o §5° do artigo 7° da Lei 8666/93 onde esta dito
que: "é vedada a realizagcdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos
em que for tecnicamente justificavel...”.

Sao Bento do Sul, 26 de novembro de 2021.

RUA MARECHAL FLORIANO, 214, CENTRO.
89280-343 SAO BENTO DO SUL. - CAIXA POSTAL N.2 422
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PARECER JURIDICO N° 0216/2021

Assunto: Recurso administrativo contra resultado Pregéo Eletrénico n. 58/2021

1. Do relatério

Trata-se, em uma breve sintese, de recurso administrativo interposto pela
empresa INDEXX BRASIL LABORATORIOS LTDA., no ambito do processo licitatério n. 58/2021, apés
a empresa QUIMAFLEX CIENTIFICA LTDA. sagrar-se vencedora do Lote n. 06.

A Recorrente afirma que o produto fornecido pela empresa vencedora ndo
atende as disposigdes do Termo de Referéncia.

O Coordenador da Estagéo de Tratamento de Agua emitiu parecer técnico.
E o relato do necessario.
2. Do mérito

O recurso administrativo foi interposto no prazo e forma legal, tal qual previsto
na Lei n. 8.666/93, pelo que deve ser conhecido.

Ha que se argumentar inicialmente que a Administragdo possui a
obrigatoriedade de obediéncia ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatoério, cuja
inobservancia tem efeito de nulidade para todos os fins.

Nesse sentido, o art. 41 da Lei 8666/93, que rege o edital do certame objeto dos
autos, afirma que “A Administragdo nédo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada’.

lgualmente, o art. 43 do mesmo diploma:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguihtes
procedimentos:

(...)

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de
avaliagdo constantes do edital;

Tal vinculagdo ao que € proposto no Edital ndo ocorre somente com a
Administracdo em seu julgamento, mas, igualmente, com o particular que se sujeita as regras por ele
estabelecidas.
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Por certo que, apesar de haver tal prerrogativa a Administracédo, as empresas
proponentes ndo podem ficar refém de quaisquer exigéncias feitas, motivo pelo qual lhe é garantida a
faculdade de impugnar o Edital.

O Termo de Referéncia traz a disposicdo expressa que “O método
recomendado pelo fabricante devera ser aprovado pela USEPA ou Standard Methods for Examination
of Water and Wastewater método 9223-B”, ou seja, ndo se fala em produto aprovado, mas, sim, em
método de andlise aprovado, o que é inegavelmente diferente.

O rol constante na publicacdo se trata de mera referéncia, devendo ser
analisado de modo exempilificativo e ndo exaustivo.

Mesmo que assim ndo o fosse, a discordancia com os termos do Edital / Termo
de Referéncia deveria ser atacada por meio de Impugnac?o, até dois dias Uteis anteriores a solenidade,
oportunizando a Autarquia a revisdo — ou ndo — das condigdes impostas aos participantes.

Em assim n&o o fazendo oportunamente, presume-se plena aceitagdo ao que
ali esta disposto, como se vé do §2° do art. 41 da Lei 8666/93:

§ 2° Decaira_do_direito _de impugnar os termos do edital de licitacdo
perante a administracdo o licitante que nao o fizer até o segundo dia util
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia,
a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de Q‘ recos
ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irreqularidades gue
viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicacédo ndo tera efeito de

recurso.

Deste modo, ao interpretar o Standard Methods de forma direcional
como vislumbra a empresa Recorrente, a Administragdo Publica estaria recaindo fatalmente a grave
infringéncia de direcionamento de marca, o que n&o é permitido.

Tendo o setor responsavel e apto para analisar o mérito principal do recurso
emitido relatério técnico aduzindo que o método apresentado pela vencedora enquadra-se no exigido, o
recurso nao deve ser conhecido.

3. Concluséo

Diante do exposto, opino pelo conhecimento do recurso e, quando da anélise
do mérito, a IMPROCEDENCIA, por ndo possui base técnica para tanto, uma vez que o Termo de
Referéncia fala de aprovacgéo de método e n&o de produto, como tenta a Recorrente fazer crer.
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Destarte, nos termos do §4° do artigo 109 da Lei 8666/93, remeto os autos a
Autoridade Superior para analise e decis&o.

E o parecer.

Sao Bento do Sul/SC, 26 de novembro de 2021.

DE MIRANDA
OAB/SC 48.627
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# PREGAO ELETRONICO

Visualizagao de Recursos, Contra-Razoes e Decisdess

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE
TERMO

DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N°: 400/2021/DELTA/SUPEL/RO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N©: 0046.374839/2020-15

OBJETO: Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de Materiais, Insumos, Kits e Reagentes Laboratoriais
para atender as necessidades do Laboratério Central de Saude Publica do Estado de Rond6nia - LACEN/RO e
Laboratério de Fronteira de Ronddnia - LAFRON, por um periodo de 12 (doze) meses, a pedido da Secretaria de Estado
da Saude de RondGnia - SESAU/RO, de acordo com as condicdes e especificagbes discriminadas neste Termo de
Referéncia.

A Superintendéncia Estadual de Licitagées — SUPEL, por meio de sua Pregoeira e Equipe de Apoio, nomeadas por forca
das disposigdes contidas na Portaria n® 132/GAB/SUPEL, publicada no DOE do dia 05 de novembro de 2020, e alterada
pelas Portarias 44/2021, publicada em 22/04/2021 e 105/2021 publicada em 10/09/2021, em atengdao ao RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela empresa IDEXX BRASIL LABORATORIOS LTDA para os itens 24 e 160 (0022235992),
passa a analisar e decidir, o que adiante segue.

1. DA ADMISSIBILIDADE

Tendo sido enviadas as argumentagGes pela licitante em tempo habil, via sistema Comprasnet, a luz do artigo 4°,
incisos XVIII e XX da Lei Federal n® 10.520/2002 c/c artigo 26 do Decreto Estadual n® 26.182/2021, recebemos o
recurso interposto, por reunir as hipdteses legais intrinsecas e extrinsecas de admissibilidade, sendo considerado
TEMPESTIVO.

2. DOS FATOS

Aberto o prazo no sistema, a recorrente IDEXX BRASIL LABORATORIOS LTDA, manifestou intengdo de interpor recurso
para os itens 24 e 160 deste certame, com os propdsitos a seguir:

Manifestamos intencdo de recurso, pois o produto ofertado pelo licitante vencedor para o item ndo atende a
especificacao do edital, conforme serd demonstrado em peca recursal a seguir.

Cabe destacar que apesar de manifestar intencdo de interpor recurso para os itens 24 e 160, em sua peca recursal so6
ha manifestagdo acerca do item 160.

Vejamos as alegacgdes aludidas em sua peca recursal (0022235992):

(...)

O produto objeto do item 160 do edital em questdo trata-se de um substrato enzimatico, ou seja, um reagente analitico
destinado a analisar a presenca de coliformes fecais e totais em amostras de agua.

Pois bem, a legislagdo que trata dos métodos destinados ao controle da qualidade da agua encontra-se na Portaria n.
2914/2011, consolidado na Secdo V da Portaria de Consolidagdo n. 5, de 28/09/2017, do Ministério da Saude, a qual
estabelece, no seu artigo 22, que as metodologias utilizadas devem, obrigatoriamente, atender a um dos padrdes
normativos internacionais arrolados naquele dispositivo legal,. “Verbis”:

Art. 220, As metodologias analiticas para determinagdo dos parametros previstos nesta Portaria devem atender as
normas nacionais ou internacionais mais recentes, tais como:

comprasnet.gov.br/livre/pregao/Termojulg2.asp?prgCod=980247&ipgCod=26358343&Tipo=DP&seqSessao=1 117
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I - Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater de autoria das instituicdes American Public Health
Association (APHA), American Water Works Association (AWWA) e Water Environment Federation (WEF);

IT - United States Environmental Protection Agency (USEPA);
ITI - normas publicadas pela International Standartization Organization (ISO); e

IV - metodologias propostas pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS).

Entretanto, o produto ofertado pela QUIMAFLEX ndo possui nenhum certificado de aprovacdo por nenhum dos
organismos referidos na norma supra mencionada.

Perceba-se que em nenhum momento a recorrida apresentou qualquer tipo de comprovacao oficial de seu produto por
qualquer um dos organismos referidos no Artigo 22 supra citado.

Nem se diga que o simples fato de o produto fabricado pela QUIMAFLEX usar o meio ONPG-MUG ja implicaria sua
aprovacdo pelos 6rgdaos em referéncia, pois o mero fato de o produto utilizar a metodologia ONPG-MUG nado significa,
obviamente, que todos os produtos que usam esse meio estejam aprovados pelos 6rgdos oficiais certificadores em
guestdo.

Ora, se bastasse que o produto utilize certo meio (como o ONPG -MUG) para ser automaticamente aceito, teriamos o
risco de haver no mercado produtos com ma qualidade e ineficazes, cuja mera utilizagdo dessa metodologia os faria
aceitaveis, o que ndo é verdade e nem pode ser!

Desta forma, o mero emprego da metodologia ONPG-MUG, sem que tenha sido examinada pela EPA (USEPA), ou pelo
“Standard Methods for Examination of Water and Waste Water” ou qualquer dos organismos citados o Artigo 22 da
Portaria n. 2914/2011, consolidado na Secdo V da Portaria de Consolidacdo n. 5, de 28/09/2017, do Ministério da
Saude ndo serve para atendimento da exigéncia de referido dispositivo legal, sob pena de se expor a populagdo e os
orgdos publicos adquirentes a produtos de ma qualidade, ndo referendados pelos organismos internacionais de
creditacdo necessarios para tanto.

Saliente-se, outrossim, que a apresentagdo de Laudos locais Privados, encomendados pela prépria empresa licitante ou
pela fabricante, ndo podem servir para qualquer prova de atendimento ao disposto no Artigo 22 da Portaria n.
2914/2011, consolidado na Secdo V da Portaria de Consolidagdo n. 5, de 28/09/2017, do Ministério da Saude, pois
além de ndo serem oriundos dos organismos ali referidos, tais LAUDOS PRIVADOS NAO OSTENTAM A NECESSSARIA
IMPARCIALIDADE A PARTIR DO MOMENTO EM QUE SAO ENCOMENDADOS PELO PROPRIO INTERESSADO.

(.)

A Fim de que ndo restem duvidas quanto a auséncia de aprovacgdo do produto da recorrida pela USEPA (EPA), cite-se o
quanto disposto no site oficial da renomada publicagdo “Standard Methods for Examination of Water and Waste Water”
localizado no enderecgo https://www.standardmethods.org. Referido site é dotado de uma pagina onde ha resposta a
perguntas frequentes (FAQ), e nesta pagina, no endereco https://www.standardmethods.org/aboutsm/faq, encontra-se
a resposta a seguinte pergunta (ja traduzida ao Portugués):

Como eu posso saber se um método é novo, revisado ou aprovado pela USEPA (Agéncia Norte Americana de Protecdo
ao Meio Ambiente)? E na resposta a tal questdo, se Ié a informacdo de que (em texto traduzido ao Portugués): Todos
os métodos e segbes estdo marcados com icones indicando quais métodos sdo novos, revisados ou aprovados pela
USEPA (Agéncia Norte Americana de Protegdo ao Meio Ambiente). Portanto, o que se depreende da resposta acima
transcrita é que os métodos analisados e aprovados por aquela publicacdo (“Standard Methods for Examination of
Water and Waste Water”) estdo marcadas por icones em tal documento, indicando se sdo novos, revisados ou
aprovados pela USEPA (Agéncia Norte Americana de Protecdo ao Meio Ambiente).

Alids, o produto da recorrente também ndo pode mesmo ser admitido neste certame por que também ndo esta incluido
no STANDARD METHODS como também expressamente exigido pelo Edital.

(..)

Junta-se com a presente, outrossim, a copia da 2323 edicdo (edicdo mais recente) do “Standard Methods for
Examination of Water and Waste Water”, na parte que se refere a Substratos Cromogénicos como aqueles objeto deste
pregdo. Note-se que ali ndo hda nenhuma mencdo ao produto ofertado pela empresa ora recorrida (QUIMAFLEX), de
forma que, portanto, jamais se pode afirmar que tal produto foi aprovado ou estaria de acordo com a publicagdo em
referéncia, como exigido expressamente pelo edital

Ndo bastasse, a fim de demonstrar e comprovar documentalmente a falta de aprovagdo/inclusdo do produto da
QUIMAFLEX no STANDARD METHODS, junta-se com a presente copia de mensagem recebida pela IDEXX do Professor
TERRY E. BAXTER, PhD, PE, membro da Comissao Editorial do STANDARD METHODS, informando expressamente,
mediante consulta a ele formulada, que os Unicos métodos fluorogénicos cromogénicos atualmente incluidos no SM
(STANDARD METHODS) codigo 9223B sdo o COLILERT, COLILERT-18 e COLISURE, o que, portanto, ndo contempla o
produto da empresa recorrida. “Verbis”: Referida mensagem, devidamente traduzida por tradutor juramentado segue
anexa, em comprovagao ao aqui alegado e demonstrado.
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3. DAS CONTRARRAZOES

Dentro do prazo estabelecido, a empresa recorrida QUIMAFLEX CIENTIFICA LTDA (0022237712), de acordo com o
estabelecido no instrumento convocatério, apresentou TEMPESTIVAMENTE sua CONTRARRAZAO na qual replica os
argumentos apresentados, pontuados pela RECORRENTE.

A recorrida em sua pecga recursal (0022237712) alega:

(...)

A recorrente fundamenta suas razdes em meras conjecturas, verdadeiro conjunto de aldrabices no intuito de tumultuar
0 processo de compras em aprego e tentar induzir esta dd. Administragdo em erro.

Primeiramente, a norma em que se baseia a recorrente nas suas razdes recursais, Portaria n® 2.914, de 12 de
dezembro de 2011, foi notoriamente revogada no dia 03 de outubro de 2017, por meio de publicacdo do Diario Oficial
da Unido da referida Portaria de Consolidacdo n° 05, de 28 de setembro de 2017. N&o foi incorporada como também
erroneamente alegado pela recorrente, e isso em virtude do Projeto SUS Legis que visa a sistematizagdo das normas
em vigor no Sistema Unico de Saude - SUS, fruto de uma parceria entre o Programa de Direito Sanitario da Fiocruz -
Prodisa, a Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia - UnB, o Ministério da Salide, o CONASS e o Conasems.

(...)

Basta simples leitura do Edital do item 160 para constatar-se que ndo ha no instrumento convocatério qualquer
exigéncia de aprovacdo do produto, que, na verdade e de fato, expressamente ndo aprovam produtos, mas sim
métodos ou metodologias analiticas.

O Edital ndo alude a apresentacgdo de Certificagdo ou Validagdo probatéria de qualidade do produto expedido por quem
quer que seja limitando-se ao disposto no artigo 30 da Lei n® 8.666/1993; ndo ha cogitar-se, portanto, em ndo
atendimento ao solicitado no instrumento convocatodrio fato o que, por si so, afasta o malicioso argumento de que o
produto deve ser certificado por um dos 6rgdos relacionados no artigo 22, Secdo V, da revogada Portaria GM/MS n©
2914/2011 tdo pouco na vigente Portaria de Consolidagdo GM/MS n® 05/2017 como indevidamente pretendido pela
recorrente que tenta inoportuna e imprdpria inclusdo de exigéncia ndo expressa no Edital.

(...)

Os documentos colacionados pela recorrida atestam que o item fabricado por esta foi validado em conformidade com a
Sessdo 9020B.11 do “Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater, 232 rd” segundo os requisitos
especificados na NBR ISO/IEC 17025 e atende aos requisitos do ensaio pretendido.

Ressalte-se que ndo trata de método novo ou revisado, mas de método ja aprovado pelo “Standard Methods for the
Examination of Wagter and Wastewater, 232 rd.” como irrefutavelmente demonstrado pela recorrida.

(...)

A Ficha Técnica ou Prospecto ou Certificado do Produto corroboram o conjunto probatério ao demonstrar todos os
dados relevantes do produto, o que no caso inclui o método recomendado pelo fabricante do reagente, sendo assim,
comprova que o produto da recorrida esta em conformidade com o método incluido e expresso no “Standard Methodos
for Examination of Water and Wastewater (SMEWW)”, metodologia em atendimento as exigéncias do aduzido artigo 22,
Secgdo V, da Portaria n°© 888/2021, juntamente com o catdlogo do produto, tudo para afastar de modo cabal a pretensdo
infundada da recorrente.

(...)
O que ocorre é que a recorrente se aproveita do fato da marca de seu produto ofertado ter sido citado como uma das

denominagbes referéncia na metodologia e tenta confundir esta dd. Administracdo para fazer crer que produto e
método sdo a mesma coisa 0 que a evidéncia ndo é e jamais pode ser aceito como verdade.

4. DO MERITO
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Antes de adentrarmos no Julgamento do Recurso, ressaltamos alguns pontos que versam sobre o cumprimento ao Art.
30, § 19, I, II da Lei 8.666/93.

Os trabalhos desta licitagdo foram conduzidos em estrita conformidade com os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos e, ndo menos relevantes, os principios
da razoabilidade, da proporcionalidade, da eficiéncia e do formalismo.

Todos os procedimentos realizados foram praticados com total transparéncia, legalidade e seriedade, como todos os
demais coordenados por esta SUPERINTENDENCIA.

A analise proferida neste certame foi realizada com absoluta imparcialidade, objetividade e legalidade, mediante as
informagdes dos documentos apresentados e anexados aos autos, resguardando a Comissdo, bem como a
Administracdo, de quaisquer falhas na condugdo deste, o qual tem a participacdo ativa e constante dos Orgdos
fiscalizadores, tais como Tribunal de Contas do Estado de RondGnia e Ministério Publico.

Cumpre-nos ressaltar ainda que, a lei conferiu a Administracdo, na fase interna do procedimento, a prerrogativa de
fixagdo das condigdes a serem estabelecidas no instrumento convocatoério, seguindo critérios de conveniéncia e
oportunidade de acordo com o objeto a ser licitado e sempre balizado pelo interesse publico e normas cogentes.

Do mesmo modo, é dever da Administracdo zelar pela seguranga e pela regularidade das agGes administrativas, a fim
de que ndo reste qualquer prejuizo a consecucdo do objeto contratado e, tampouco, restem feridos os direitos dos
demais licitantes, de acordo com os principios da Isonomia e da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio.

Dito isso, ap0s criteriosa analise do recurso interposto pela recorrente, passamos ao Julgamento.

4.1. DA ANALISE TECNICA

Inicialmente, insta ressaltar que a sessdo publica do pregdo em questdo foi aberta no dia 29 de setembro de 2021.

Pois bem, conforme previsto no subitem 11.5 do instrumento convocatdrio, apds a fase de lances, as licitantes que
estavam com os valores dentro do estimado foram convocadas para o envio das propostas, que foram encaminhadas
para analise e emissdo de parecer, considerando a especificidade técnica do objeto.

Retornaram os autos através do Despacho LACEN-ASTEC (0021222838) e Parecer n° 6/2021/LACEN-ASTEC
(0021075276), quando observamos a necessidade da realizagdo de diligéncias visando evitar a desclassificacdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo, entdo devolvemos os autos por meio do Despacho SUPEL-DELTA
(0021252518).

ApOs realizacdo das diligéncias, retornaram os autos através do Despacho LACEN-ASTEC (0021256843) e Parecer n°
7/2021/LACEN-ASTEC (0021398758) e foi dada a continuidade a sessdo, procedendo a aceitacdo/recusa das propostas
com base nos Pareceres emitidos.

No dia 25 de outubro de 2021 a sessdo foi suspensa para envio das propostas das empresas remanescentes para os

itens 76, 81, 84 e 160, para fim de analise técnica na SESAU (0021601522). Apods analise das propostas, os autos
retornaram por forga do Parecer n® 8/2021/LACEN-ASTEC (0021612750), com o seguinte teor:

(...)
4- Proposta empresa: QUIMAFLEX CIENTIFICA LTDA - item 160

OS PRODUTOS PROPOSTOS ATENDEM AS EXIGENCIAS DO Edital PE 400/2021 (0020641265) proposta apresentada e
em conformidade como as especificagdes técnicas solicitadas

Produtos ISENTOS Reg. ANVISA conforme RESOLUCAO - RDC N© 36 DE 26 DE AGOSTO DE 2015
Manual de instrugdes dos produtos ofertados.

(...
DA CONCLUSAO

Apds analise das propostas apresentadas no PREGAO ELETRONICO N°.400/2021/DELTA/SUPEL/RO, esta comissdo
emite o seguinte parecer:

4- QUIMAFLEX CIENTIFICA LTDA - CNPJ: 13.224.500/0001-59 - PROPOSTA item 160 (0021049980), ATENDE OS
REQUISITOS/EXIGENCIAS DO PREGAO ELETRONICO N°.400/2021/DELTA/SUPEL/RO - Processo Administrativo:
0046.374839/2020-15, no que diz respeito as especificagdes minimas exigidas dos ITENS OFERTADOS e ao REGISTRO
ANVISA VALIDOS;

Concluidas as fases de aceitacdo e habilitacdo, apds aberto o prazo no sistema, a recorrente IDEXX BRASIL
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LABORATORIOS LTDA, manifestou intencao de interpor recurso, alegando que o produto ofertado pelo licitante
vencedor ndo atendia a especificacdo do edital. Visando alijar qualquer inconsisténcia quanto ao julgamento deste
recurso, até mesmo por ser de carater técnico, encaminhamos os autos do processo administrativo (0022237752) para
o 0rgdo requerente, solicitando manifestagdo técnica.

Em conformidade com o solicitado, a Secretaria Estadual de Salude do Estado de Rond6nia - SESAU/LACEN-ASTEC, se
manifestou da seguinte forma (0022370215):

(.

O LACEN/RO, em seu Termo de Referéncia - anexo I do Edital PE 400/2021 (0020641265), assim como o Despacho
LACEN-ASTEC (0020819974) informa que as empresas poderao ofertar produtos de “marcas” distintas cujo objeto seja

”ow

conforme a caracteristica do item em “ou equivalente”, “ou similar” e “ou de melhor qualidade”;

A empresa QUIMAFLEX CIENTIFICA LTDA - CNPJ: 13.224.500/0001-59, apresentou através da Proposta (0021049980),
produto condizente com o solicitado restando esta habilitada tanto por este LACEN/RO quanto pela equipe de Licitagdo
SUPEL-DELTA.

(..)

Outrossim, o edital PE 400/2021 Edital ndo alude a apresentacdo de Certificacdo ou Validagdo probatéria de qualidade
do produto expedido por quem quer que seja limitando-se ao disposto no artigo 30 da Lei n® 8.666/1993; ndo ha
cogitar-se, portanto, em ndo atendimento ao solicitado no instrumento convocatorio somente destaca que o produto
ofertado deva conter seu Registro na ANVISA ou sua ISENCAO (quando couber), fato o que, por si sd, afasta o
malicioso argumento de que o produto deve ser certificado por um dos 6rgdos relacionados no artigo 22, Secdo V, da
revogada Portaria GM/MS n© 2914/2011 tdo pouco na vigente Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 05/2017 como
indevidamente pretendido pela recorrente que tenta de forma imprdpria a inclusdo de exigéncia ndo expressa no Edital.

Este LACEN/RO, refuta da tal alegacdo da empresa IDEXX uma vez que a Portaria 2914/2011, foi revogada no dia
03/10/2017 por meio de publicagdo do Diario Oficial da Unido da referida Portaria de Consolidagdo n° 05, de 28 de
setembro de 2017, sendo esta substituida pela Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 05/2017 com redagdo alterada pela
Portaria GM/MS n© 888/2021, que altera o Anexo XX da Portaria de Consolidagdo GM/MS n© 5, de 28 de setembro de
2017, para dispor sobre os procedimentos de controle e de vigilancia da qualidade da agua para consumo humano e
seu padrao de potabilidade, ndo fazendo qualquer mengdo a certificagbes ou a quais os meios de prova serao
legalmente admitidos sendo forgoso concluir que sdo admitidos todos os meios em direito para comprovar o
atendimento as normas nacionais ou internacionais mais recentes, segundo o expresso a titulo de exemplo, sob o
expressao “tais como”, também inserido no artigo 22 da revogada Portaria 2.914/2011, que assim como o artigo 22 da
Portaria n°® 888/2021, ndo é restritivo e permite a inclusdo de outras metodologias ndo expressas em seu texto.

(..)

De acordo com a Proposta (0021049980) da empresa QUIMAFLEX CIENTIFICA LTDA - CNPJ: 13.224.500/0001-59, o
produto em questdo "esta de acordo com o método aprovado pelo Standard Methods for the Examination of Water and
Wastewater 23° edigdo (9223B)".

Ou seja os documentos colacionados pela recorrida atestam que o item fabricado por esta foi validado em
conformidade com a Sessdo 9020B.11 do “Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater, 233 rd”
segundo os requisitos especificados na NBR ISO/IEC 17025 e atende aos requisitos do ensaio pretendido. Destaque-se
que referida Portaria respeita a metodologias e ndo ao produto.

(.)

Os comprovantes de atendimento da recorrida estdo de acordo com o Edital e com o artigo 22, Segdo V, da Portaria de
Consolidagdo GM-MS/05, de 28 de setembro de 2017 com nova redagao dada pela Portaria GM-MS/888, de 04 de maio
de 2021, que ndo alude a certificado algum, tdo pouco menciona oérgdos certificadores de produtos o que, por si so,
comprova o absurdo das alegagdes da recorrente quem de na verdade e fato infringe o disposto no caput do artigo 41,
da Lei n° 8.666/93 ao tentar inserir por vias obliquas de modo indevido, imprdprio e inoportuno exigéncia ndo expressa
no instrumento convocatorio, ndo ha amparo legal e também ndo seria producente fazer incluir cada um dos nomes de
todos os fabricantes e marcas que produzem Substratos similares aos da marca de referéncia na publicagdo
internacional  Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater - SMEWW, t3o pouco impor a empresas
nacionais uma certificagdo em 6rgdo ou entidade situada nos Estados Unidos da América que ndo emite certificado
algum de produtos como o descrito no Item 160 do Edital, mas sim de métodos.

(..)

Em busca de informagGes sobre o material ofertado pela empresa QUIMAFLEX, este LACEN/RO, através da rede
mundial de computadores (internet) vislumbrou as seguintes informacdes a respeito:

A PROAGUA Ambiental Ltda. Rua Dorvalino Resende, 1433 - Pq. Progresso - Franca/SP — CEP: 14403-136 - emitiu o
seguinte  relatério  técnico de desempenho do meio de cultura produzido pela QUIMAFLEX

comprasnet.gov.br/livre/pregao/Termojulg2.asp?prgCod=980247&ipgCod=26358343&Tipo=DP&seqSessao=1 5/7



11/01/2022 14:20 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO
(http://www.cosanpa.pa.gov.br/wp-content/uploads/2020/12/Relat%C3%B3rio-t%C3%A9cnico-Pro-agua.pdf):

***IMAGEM (Versao integral disponivel no site da SUPEL)

(..)

Neste interim, foi realizada diligéncia através do endereco eletronico (e-mail) a empresa QUIMAFLEX CIENTIFICA LTDA
- CNPJ: 13.224.500/0001-59 - PROPOSTA item 160 (0021049980), com vistas a sanar todas as duvidas que a mesma
em tempo realizasse o fornecimento ao LACEN/RO, de pelo menos uma amostra do item 160, para avaliacdo analitica
do produto ofertado, sendo esta prontamente aceita de bom préstimo pela licitante, no sentido de colaborar para o
desenrolar dos autos, a fim de sanarmos algumas duvidas e questionamentos outrora levantados por empresa IDEXX
BRASIL a qual interp0s recurso contra a empresa QUIMAFLEX CIENTIFICA quanto ao item 160 ofertado.

Ressalvamos que tal solicitagdo ndo desabilita a licitante uma vez que o Edital do PE 400/2021 em seu Anexo I - Termo
de Referéncia item 21 DOS CRITERIOS DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS este LACEN/RO, informa que "...ndo ha a
necessidade da exigéncia do envio de "amostras."

Desta feita este LACEN/RO apds realizada as analises com as amostras encaminhadas pela licitante emitimos o
seguinte laudo:

***IMAGEM

Apds analise de toda a documentacdo acostada aos autos, apds realizada analise da "amostra" encaminhada pela
licitante e sendo que a autenticidade dos mesmos € de total responsabilidade de quem os produziu, conforme verifica-
se no relatério assim como manuscrito emitido acima, concluimos que fica mantida como FAVORAVEL a proposta da
empresa QUIMAFLEX CIENTIFICA LTDA - CNPJ: 13.224.500/0001-59 - PROPOSTA item 160 (0021049980) acostadas
nos autos.

Documento assinado eletronicamente por:
ELABORADO POR: Alex Muniz
ASTEC/LACEN/SESAU/RO

Matricula: 300068897

Ciciléia Correia da Silva
Diretora Geral/Biomédica/LACEN/SESAU/RO

Matricula: 300022570 - Portaria No. 733/2020/SESAU/RO

Desse modo, entendemos que as razdes emitidas pela recorrente em fase recursal, sdo improcedentes, pois apods
realizagdo de andlise da amostra encaminhada pela licitante, a SESAU manteve sua decisdo favoravel.

Diante do exposto, entendemos que s6 ha a necessidade de revisdo de atos realizados quando houver motivo cabal de
nulidade ou convalidagdo, o que ndo houve no caso em tela, pois conforme demonstrado e justificado, os argumentos
apresentados pela recorrente, ndo trouxeram ensejos suficientemente razoaveis, tampouco provas robustas, ndo sendo
as mesmas suficientes para motivar a reformulacdo do julgamento proferido pela Pregoeira na decisdao exarada na ata
da sessao do certame em epigrafe.

Portanto, ndo restam duvidas que o recurso impetrado pela empresa IDEXX BRASIL LABORATORIOS LTDA para o item
160, € improcedente, uma vez que de acordo com a analise por parte da SESAU, expressa no despacho LACEN-ASTEC
(0022370215), "fica mantida como FAVORAVEL a proposta da empresa QUIMAFLEX CIENTIFICA LTDA."

Assim, pela anadlise e fundamentos expostos acima, sustentadas nas bases legais e nos termos do Edital, salvo melhor
juizo, prolatamos a decisdo abaixo.

V - DA DECISAO

Em suma, sem nada mais evocar, pelas razdes de fato e de direito acima expostas, certas que a Administragdo, em
tema de licitacdo, esta vinculada, ao principio da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, conhecemos dos recursos
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interpostos pelas empresas , julgando-os conforme abaixo.

1. Manter a decisao que aceitou e habilitou a proposta da empresa QUIMAFLEX CIENTIFICA LTDA para os itens 24 e
160.

2. Julgar improcedente o recurso impetrado pela empresa IDEXX BRASIL LABORATORIOS LTDA para o item 160.

Importante destacar que esta decisdo ndo vincula a deliberacdo superior acerca da adjudicacdo e homologacao do
certame, apenas faz uma contextualizagdo fatica e documental com base no que foi carreado a este certame,
fornecendo subsidios a autoridade administrativa superior, a quem cabe a analise e a conclusdo.

Em cumprimento ao § 4°, do art. 109, da Lei de Licitacdes, submetemos a presente decisdo a analise do
Superintendente Estadual de Licitagdes, para manutengdo ou reformulagdo da mesma.

FABIOLA MENEGASSO DIAS
Pregoeiro Equipe DELTA /SUPEL
Mat. 300148746
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RESPOSTA AO RECURSO REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 007/2022 -
PROCESSO N° 006/2022

Trata-se de analise e resposta ao recurso apresentado pela empresa IDEXX
BRASIL LABORATORIOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, com sede na Rua
Santa Ciara, n. 236, Cotia — Reserva Parque Industrial San José, CEP 06715-867, inscrita
no CNPJ sob n° 00.377.455/0001-20, em face do certame em epigrafe, o qual tem por
objeto o Registro de Pregos para futura e eventual aquisi¢do de produtos quimicos para
tratamento de agua e andlise microbiologicas a serem utilizados nas Estagdes de
Tratamentos de Agua (ETA Il e ETA Iil) do Servigo de Agua e Saneamento — SAS.

1.  PRELIMINARMENTE:

1.1 Ressalta-se que, o Pregoeiro e equipe de apecio entenderam pela
tempestividade do recurso interposto, e de acordo com 0 gque determina a Lei 8.666/93 e
demais dispositivos legais que regulam a materia, passam 4 analise material de referido
feito, com base no que a seguir se apresenta.

2, DOS FATOS:

21 A recorrente interpds recurso em face da decisdo que aceitou a
habilitagdo e declarou como vencedora do Lote 6 do edital a licitante QUIMAFLEX
CIENTIFICA LTDA, alegando, em sintese, o ndo atendimento das exigéncias técnicas e
documentais estabelecidas no instrumento convocatorio, afirmando:

“Conforme disposto EXPRESSAMENTE na especificagdo técnica do
produto objeto do item 1 do Edital, o Substrato Cromogénico pretendido
NECESSITA PROVAR SER APROVADO PELO STANDARD METHODS,
BEM _COMO DEVE ATENDER A PORTARIA DE CONSOLIDACAO
05/2017, ANEXO XX, DO MINISTERIO DA SAUDE. (...)

Ocorre que o produto ofertado pela QUIMAFLEX, nao possui_nem
provou ser aprovado no STANDARD METHODS, ou em qualguer outra
instituicao prevista na Portaria De Consolidacdo n. 5/17, como exigido
pelo edital, nao tendo apresentado nenhuma prova documental neste
sentido, o que impede a sua aceitagéo.” (grifos no original)

Cumprindo determinagao legal, foi aberto prazo para que as demais licitantes
apresentassem as contrarrazoes de recurso, tendo a licitante recorrida QUIMAFLEX
CIENTIFICA LTDA, inscrita no CNPJ seb o n° 13.224.500/0001-59, com sede a Avenida
Bandeirantes, n° 584, Sao Geraldo, Araraquara/SP, CEP: 14801-180, apresentado suas
manifestaces, asseverando, em sintese:

“Destaque-se que o descrito no Anexo | para o Lote 6, do edital, claramente,
alude ao “Método aprovado pelo Standard Methods for Examination of

Rua Baronesa Maria Rosa, n° 378 — Boa Morte — Barbacena-MG CEP:36201-002

.
Telefone: (32) 3339-2026 A/ ﬂ( LA




J
,%\“

BARBACNE

PREFEITT uRA
KBS B Graf hedzMEEES

SEPLAN

SECRETARIA MUNNIPAL BE DLANEIAMENTO E GESTAD

DIRETORIA DE LICITAGOES

2
Water and Wastewater efou outra norma constante na Portaria de
Consolidagdo do Ministério da Satde n° 05/17, Anexo XX".

Em nenhum ftrecho do edital consta que a licitante deve comprovar
aprovagdo do produto seja no Standard Methods seja na Portaria de
Consolidagdo GM/MS n° 05/2017, mesmo porque ambos tratam
expressamente de métodos ou metodologias e nao de produtos como
maliciosamente tenta fazer crer a recorrente.” (grifos no original)

3. DA ANALISE:

31 Diante destas razdes, o Pregoeiro e equipe de apoio passam a analise
minuciosa da argumentagéo e a faz nos seguintes termos:

Ante a natureza eminentemente técnica do recurso interposto, o Pregoeiro
solicitou aos técnicos do SAS, setor responsavel pelo pedido de licitagdo, gque
manifestassem quanto ao recurso apresentado pela licitante, bem como as contrarrazdes da
licitante vencedora, de modo a balizar a sua decisao.

Em resposta, a Sra. Consuelo Mrad Marteleto, servidora da area tecnica do
SAS e Gestora do Contrate a ser firmado em virtude da presente licitagdo, manifestou seu
entendimento da seguinte maneira:

"A empresa Quimaflex apresentou a documentagéo conforme exigido no
Edital, item Qualificac&o Técnica:

"12-Comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitag@o, através de atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, ndo evidenciando nada que desabone a licitante em sua
prestagao de servigo ou fornecimento e que comprove gue a licitante, sob
sua responsabilidade, forneceu o praduto para tratamento de agua com
quantitativos minimos de 60 % das quantidades lictadas neste certame, em
cada atestado.

13-Comprovagdo de que a empresa estd devidamente habilitada e
registrada no 6rgéo competente.

14-Declaracao da licitante de que atende a Portaria de Consolidagao do
Ministério da Satide n® 05/17, Anexo XX, isto é:

2) que o material microbiolégico atende as normas constantes no
Capitulo I, Segao V, artigo 22 . (grifos no original)

Inicialmente, importa ressaltar que o documento solicitado no Anexo 2 do
Edital trata-se apenas de uma declaracdo assinada pela licitante vencedora de que o
produto por ela ofertado atende as exigéncias da Portaria de Consolidagéo do Ministério da
Salde n°® 05/17, Anexo, XX.
4 ==,
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Desta forma, conforme destacado na manifest5¢éo do setor técnico do SAS,

verifica-se que a licitante QUIMAFLEX encaminhou corretamente os documentos exigidos
no item 14-2 do Anexo 2 do Edital.

Logo, tendo a licitante em comento apresentado os documentos que foram
exigidos no instrumento convocatério, cabe ao Pregoeiro reconhecer a habilitagéo e
proceder a adjudicacdo, o que foi feito no caso em tela, uma vez que os documentos ali
solicitados sdo suficientes para permitir a avaliagdo da conformidade e aceitabilidade do
produto ofertado.

Ademais, cumpre ressaltar que, ao contrario do que manifestou a recorrente,
SMJ, a verificacdo do efetivo cumprimento das exigéncias da mencionada Portaria do
Ministério da Saude e, consegquentemente, do cumprimento das especificagbes solicitadas
no Anexo 1 devera se dar no momento da entrega e do recebimento provisério, através dos
laudos de anslise do iote e ficha técnica do produto, conforme previsto no item 12.1.2 do
Edital.

Assim, caso a licitante vencedora entregue o material em discordancia com o
declarado nos documentos apresentados e com as especificagdes exigidas no instrumento
convocatdrio, podera o setor requisitante recusar o material. conforme previsdo do item
12.2.1, podendo ainda a empresa contratada ser responsabilizada, conforme disposto na
clausula 23.1.

Deste modo, verifica-se que as alegacbes feitas pela recorrente nao
encontram guarida nos autos, vez que a licitante QUIMAFLEX apresentou corretamente os
documentos de habilitacdo solicitados no Edital, ndc havendo na documentagdo qualguer
informagéo que contra-indique o produto por ela ofertado.

4, DA DECISAQ:

Assim, pelas razdes acima expostas, o Pregoeiro e Equipe de Apoio se
posicionam no sentido de conhecer do recurso apresentado e no mérito indeferi-lo,
mantendo a habilitagio da licitante QUIMAFLEX CIENTIFICA LTDA, para o referido lote 8,
ante o atendimento das especificagdes contidas no edital.

Sa0 as nossas consideragdes,
SUB CENSURA

Barbacena, 24 de junho de 2022.

{
Paulo Sérgib [Range!

Pregoeiro

Equip¢ de apoio:
Mau odrigo Gilbexto Carneiro Bruno Arcoverde Cavalcante

Rua Baronesa Maria Rosa, n® 378 — Boa Morte — Barbacena-MG CEP:36201-002
Telefone: (32) 3339-2026
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PREGAO PRESENCIAL N°. 20/2023.

Recorrente: IDEXX.
Recorrida: QUIMAFLEX

PARECER.

Trata-se de processo licitatorio o qual tem por objeto a aquisi¢do de Flaconetes de meio de cultura
cromogénicos ONPG-MUG ou X-GAL_MUG conforme as especificagdes constantes no termo de
referéncia.

Realizada sessdo de abertura e julgamento das propostas, restou consignada a classificagdo em
primeiro lugar da QUIMAFLEX, sendo manifestado interesse da licitante IDEXX em interpor recurso.

Pela equipe técnica foi dito que todos os produtos ofertados atendem ao exigido no edital, pois a
comprovagdo de aprovagdo deve ocorrer no momento da entrega.

Tempestivamente a licitante IDEXX apresentou recurso no qual, em sintese, alega que o produto
Jfertado pela licitante QUIMAFLEX ndo atende a exigéncia de ser aprovado pelo Standard Methods,
requerendo a inabilitagdo do produto (sic).

Pela licitante QUIMAFLEX foram apresentadas contrarrazdes, as quais, em sintese, defendem a
adequago do produto por ela ofertado, vez que de acordo com o contido no edital ¢ com as normas que
regem a matéria, € que ndo ¢ obrigatorio que nome do produto conste em lista da Standard Methods, visto
que esta aprova métodos e nao produtos.

E o relatorio.

A descrigio contida no termo de referéncia é clara ao exigir que o produto utilize os métodos
ONPG-MUG ou XGAL-MUG ou similar, desde que aprovado pela Standard Methods, logo, o edital ndo
exige que a licitante comprove a aprovagdo de seu produto pela Standard Methods, mas sim que o método
possua tal aprovagéo.

Neste sentido, o parecer é pelo ndo provimento do recurso interposto, vez que atendidas as
exigéncias do edital pela licitante recorrida, devendo ser mantida a decisdo da comissao de licitagdo.

Outrossim, a andlise supra ja houvera sido realizada no pregdo n° 44/2021, no qual ficou
_comprovado que o método apresentado pela Quimaflex estd de acordo com o Standard Methods, de modo
jue o servigo ja foi inclusive prestado de forma satisfatoria.

E O parecer.

Atenclosamente. ZQLU ]F .
A L

Luis Henrique Eslabao Faria

Pelotas, 04 de abril de 2023.

Analista Técnico Juridico — OAB/RS 129.713.

Rua Félix da Cunha, 653 — Fone (53) 3026-1144 — Caixa Postal 358 — CEP 96.010-000 — Pelotas/RS
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PARECER

PROCESSO N° 2016/2022
MODALIDADE: Pregao Eletronico N° 03/2023- Edital n® 03/2023

OBJETO: "REGISTRO DE PRECOS PARA A EVENTUAL E FUTURA
AQUISICAO DE REAGENTES E VIDRARIAS DESTINADO AO LABORATORIO
DE ANALISES DA ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO - ETE E DO
LABORATORIO DA ESTACAO DE TRATAMENTO DE AGUA - ETA "DR. CARLOS
CHAGAS" "™

Vistos, ete.,

Trata-se o recurso apresentado pela Empresa IDEXX BRASIL
LABORATORIOS LTDA. em face de decisdo da pregoeira que classificou a empresa
QUIMAFLEX PRODUTOS QUIMICOS LTDA. alegando, em sintese que o produto
ofertado pela empresa vencedora do certame, no seu item "48" do Termo de
Referéncia (Anexo |) ndo tem o ceriificado perante a organizagdo “Standard
Methods" tal como solicitado no Edital.

A empresa vencedora fez sua proposta nos seguintes termos:

“49-Substrato cromogénico definido com resultados confirmativos para a
presenca de coliformes totais e E.coli em 24 horas pela técnica de p/a
(presencal/auséncia), em 100 ml de amostra de agua tratada e pela técnica
NMP em amostras de agua bruta em cartelas plasticas aluminizadas
descartaveis, utilizando substrato enzimatico (ONPGMUG). Meétodo
aprovado no Brasil e em instituicoes internacionais (como EPA, AOAC,
IBWA, EBWA) e incluido no Standard Methods for Examination of Water
and Wastewater. Prazo de validade minimo de 12 meses. Validade na data
da entrega no maximo 9 meses. Caixa com 200 unidades (blisteres).
Entrega a combinar.

Quantidade: 15 Sigla: Cx
Valor Unitario: 6.000,0000 Valor Total: 90.000,0000
Modelo: QF-COLI Marcal/Fabricante: QUIMAFLEX

Detalhe: Substrato cromogénico definido com resultades confirmativos
para a presenca de coliformes totais e E.coli em 24 horas pela técnica de
p/a (presencal/auséncia), em 100 ml de amostra de agua tratada e pela
tecnica NMP em amostras de agua bruta em cartelas plasticas
aluminizadas descartaveis, utilizando substrato enzimatico (ONPGMUG).
METODO APROVADO NO BRASIL E EM INSTITUIQGES INTERNACIONAIS
(COMO EPA, AOAC, IBWA, EBWA) E INCLUIDO NO STANDARD
METHODS FOR EXAMINATION OF WATER AND WASTEWATER. Prazo de
validade minimo de 12 meses. Validade na data da entrega no maximo 9
meses. Caixa com 200 unidades (blisteres). Entrega a combinar.
Registrado em: 14/03/2023-17:20:39" Grifou-se e destacou-se.

Tendo a empresa classificada & vencedora do cerlame
apresentado a referida proposta foi instada a se manifestar sobre o referido recurso
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tendo apresentado sua manifestacdo alegando, em sintese que efetivamente nao
tem a certificagdo da organizagdo “Standard Methods”, porém usa o meétodo 1a
existente uma vez que ele & publico, bem como alega que seu meétodo esta
aprovado no Brasil, juntando, aos autos laudo de laboratério detentor de NBR
ISO/IEC 17025 tal como determinando no §3° do artigo 22 da Portaria 888/2021 do
Ministerio da Satde.

Também & possivel constar que, por varios anos, a empresa
recorrida tem vencido as licitagdes para o produto ofertado, porém sistematicamente
ha recursos da empresa recorrente, sendo eles julgados procedentes, haja vista a
nao apresentacado de comprovagio de que a primeira utiliza método aprovado no
Brasil em instituicbes internacionais,

Em resposta a questionamentos da Assessoria Juridica ao
Setor Técnico da Autarquia foi opinado pela procedéncia do recurso.

Este & um resumo sucinto dos fatos.

Primeiramente, & preciso constatar que nenhuma das partes
envolvidas ou qualquer cidadao fez qualguer tipo de impugnagao ao referido edital
do presente feito, principalmente para o item 498 do Termo de Referéncia — Anexo | -
do edital.

Para o referido item & exigido que o produto licitado seja
produzido utilizando-se o método aprovado no Brasil e em instituigdes internacionais
como EPA, AOAC, IBWA e incluide no Standard Methods For the Examination of
Water and Wastewatere.

A empresa que competiu com a licitante vencedora, ora
recorrente, interpbs recurso alegandc, em sintese, que a empresa vencedora nao
possul certificadc junto a Standard Methods For the Examination of Water and
Wastewatere, exigéncia contida no edital, bem como que o SAAE nao fez cobranca
da apresentacdo da documentacao de tal exigéncia.

Efetivamente através de diligéncia realizada pelo SAAE, bem
como pela sua Assessoria Juridica, em pesquisa junto aoc site
hitps://www.standardmethods.ora/, constata-se efetivamente que a empresa
vencedora da fase de lances do certame ndo possui qualquer cadastro junto aquele
instituto interacional de pesguisa.

Diferentemente disso, a empresa recorrente possui seus dados
|4 cadastrados inclusive com o produto ofertado na fase de lances do presente
certame,

Instado a se manifestar em sede de contrarrazdes a empresa
QUIMAFLEX apresentou suas razdes alegando em sintese que: efetivamente nao
possui o seu método proprio publicado Standard Methods For the Examination of
Water and Wastewatere, porém utiliza o método 12 publicado para a fabricagdo de
seus produtos, uma vez ser ele publico, podendo ser utilizado por quaisquer

pEessoas.
% /
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Alega gue o edital prevé como exigéncia unicamente a
utilizacdo do método aprovado no Standard Methods For the Examination of Water
and Wastewatere e nao a sua marca esteja la constante.

E preciso considerar que em sua defesa a empresa recorrida
apresenta argumentacédo de houve a modificagdo da Portaria 888/2021 do Ministério
da Satide, que acrescentou o no §3° ao seu artigo 22, afirmando que, o produto por
ela fornecido esta cientificamente comprovado que & produzido adotando-se o
método aprovado no Standard Methods For the Examination of Water and
Wastewatere, e certificado por empresa detentora de NBR ISO/IEC 17025,

Apresenta, também, documentacdo e decisGes de outras
entidades deferindo seu pleito. Apresenta ainda estudo técnico desenvolvido pela
empresa ST Analitica Analises Quimicas, detentora de NBR ISO/IEC 17025, do
qual certifica e aprova que o produto da recorrida utiliza o método de ensaio
“SMWW 237 Edicao, Método 9223B 4.¢”.

Em pesquisa e em sede de diligéncia realizada por esta
Assessoria Juridica, a fim de averiguar a veracidade dos fatos narrados pelas
empresas, em visita ao site da empresa ST Analitica Analises Quimicas & possivel
constatar a existéncia do de documento denominado “ESCOPO DE ACREDITACAO
— ABNT NBR ISO/IEC 17025 — ENSAIQ" do qual foi devidamente publicado no
INMETRO conforme link
hitp.//www.inmetro.gov.br/laboratorios/rble/docs/CRL 1546.pdf que em sua pagina 16
apresenta como area de Atividade/Produto "AGUA BRUTA, AGUA TRATADA,
AGUA PARA CONSUMO HUMANO, AGUA RESIDUAL" e no campo “Norma e /ou
Procedimento” o termo SMWW 232 Edigao, 2017 Meétodo 9223B" (documento em
anexo)

O ponto chave do mérito do recurso & saber se 0s produtos
ofertados pela licitante vencedora sao fabricados obedecendo-se os metodos
publicados na Standard Methods For the Examination of Water and Wastewatere.

Ainda é preciso considerar que o edital previu que o produto
ofertado deve atender tanto a exigéncia de que o produto de ter seu método
aprovado no Brasil e também em instituicSes internacionais (como EPA, ACAC,
IBWA, EBWA) e incluido no STANDARD METHODS FOR EXAMINATION OF
WATER AND WASTEWATER.

E preciso considerar, ainda, que como a propria recorrida
demonstra em seu recurso ela nao possul o registro junto ac STANDARD
METHODS FOR EXAMINATION OF WATER AND WASTEWATER, porém
apresenta estudo técnico desenvolvido pela empresa ST Analitica Analises
Quimicas, detentora de NBR ISO/IEC 17025, acreditada junto ao INMETRO, do gual
certifica e aprova que o produto da recorrida ufiliza o método de ensaio "SMWW 232
Edigcdo, Método 9223B 4.¢" e salvo melhor juizo esta de acordo com ¢ determinando
no §3° do artigo 22 da Portaria 888/2021 do Ministerio da Saude.
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Ocorre que o edital previu "Método aprovado no Brasil & em
instituicdes internacionais (como EPA, AOAC, IBWA, EBWA) e incluido no Standard
Methods for Examination of Water and Wastewater” e salvo melhor juizo, de acordo
com a documentacdo apresentada pela recorrida estd de acordo com a
interpretac&o do §3° do artigo 22 da Portaria 888/2021 do Ministério da Satde. que
prevé que “outras metodologias que ndo estejam relacionadas nas normas citadas
no caput deste artigo podem ser utilizadas desde que sejam devidamente validadas
€ regisiradas conforme os requisitos especificados na NBR ISQ/IEC 17025" vez que
comprovadamente, através de laudo técnico realizado por empresa acreditada e
registrada junto ao INMETRO certificou a utilizagio do método exigido pelo edital.

Diferentemente de anos anteriores, a argumentacioc da
empresa recorrida, atualmente, esta ancorada em um laudo técnico cuja empresa
que o realizou possui certificado possui NBR ISO/IEC 17025, o que, em teoria,
demonstra que a empresa vencedora do certame utiliza o método publicado na
Standard Methods For the Examination of Water and Wastewater para confeccao do
produto ofertado.

Nesse sentido outra interpretacdo nao ha de que a recorrida.
no presente certame, teria razdo em suas afirmacGes, ao dizer que em virtude da
modificac&o da Portaria do Ministério da Satide n°® 888/2021 que introduziu o §3% do
seu artigo 22 autorizou que outras metodologias que n&o estejam relacionadas nas
normas citadas no caput do referido artigo podem ser utilizadas desde que sejam
devidamente validadas e registradas conforme os requisitos especificados na NBR
ISO/IEC 17025, demonstrando, documentalmente que, quando da producado de seu
produto, utiliza o método aprovado pela Standard Methods For the Examination of
Water and Wastewater, de acordo com o laudo realizado pela empresa ST Analitica
LTDA, garantindo-se que o mesmo seja de qualidade, primando, sempre pelo
principio da igualdade, impessoalidade, além do principio da eficiéncia da
administragao publica.

A bem do servigo plblico, a empresa QUIMAFLEX comprovou
que efetivamente utiliza os métodos exigidos no edital e em razio disso a decisao
da pregoeira da Autarquia nao teve qualquer vicio.

Diante de todo o exposto alhures e de acordo com a
. fundamentacao acima citada, a Assessoria Juridica do SAAE de OQliveira (MG), muito
embora respeite as argumentagdes do setor técnico da Autarquia, ousa discordar
para opinar pela improcedéncia do Recurso Apresentado pela empresa IDEXX
BRASIL LABOATORIOS LTDA, bem como para manter a decisio guerreada
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PARECER TECNICO

ASSUNTO: Parecer Técnico do Processo de Avaliacao do Substrato Enzimatico do
Processo Licitatorio SES-PRC-2023/14054-V03

I. OBJETIVO

Avaliagao da qualidade de Substrato Enzimatico para Coliformes Totais e Escherichia
coli da marca QF Coli, produzido por Quimaflex Produtos Quimicos LTDA, empresa

arrematante do pregdo eletronico n® 047/2023 (Licitagdo n° 1029748 e Lote n° 1).

II. PREGAO ELETRONICO PARA AQUISICAO DE SUBSTRATO
CROMOGENICO E BOLSAS ESTEREIS PARA ATENDER O
LABORATORIO CENTRAL DE SAUDE PUBLICA

O processo SES-PRC-2023/14054-V03  para aquisicido de SUBSTRATO
CROMOGENICO E BOLSAS ESTEREIS inclui o Termo de Referéncia cujo descritivo

contém as especificagdes técnicas necessarias para aquisi¢cao do produto.

O pregao eletronico n° 047/2023 ocorreu no dia 20/12/2023, onde foi classificado
na Licitagdo n® 1029748 e Lote n° 1 o substrato enzimatico QF Coli, cujo fabricante ¢ a

Quimaflex Produtos Quimicos LTDA.

Em resposta ao despacho N° SES-DES-2024/00472, onde foi solicitado ao Nucleo
de produtos e meio ambiente um parecer técnico acerca da arrematagao dos itens objetos
do pregdo eletronico, o NUPMA solicitou por meio do despacho N° SES-DES-
2024/01473, amostras do produto QF Coli para realiza¢ao de testes com o objetivo de

avaliar a qualidade do produto.
IV. APRESENTACAO DAS AMOSTRAS DE SUBSTRATO CROMOGENICO

Em resposta a solicitagdo realizada pelo NUPMA (despacho N° SES-DES-
2024/01473), a Quimaflex Produtos Quimicos LTDA apresentou, para andlise de
qualidade, 10 (dez) unidades do Substrato Enzimatico QF COLI, Lote 231101025/2023,
validade 08/11/2024.
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As amostras foram enviadas por meio Sedex, em embalagem lacrada conten
blister com 10 unidades. Foi encaminhada e juntamente o certificado de analise

referido lote.
V. METODOLOGIA DOS ENSAIOS DO PROCESSO DE AVALIACAO

O processo de avaliagdo do meio foi desenvolvido segundo os quesitos de controle
da qualidade da 4gua constantes nos Standard Methods for the Examination of Water and
Wastewater (SMWW), 23* edicdo, 2018, editados pela American Public Health
Association (APHA), American Water Works Association (AWWA) e Water
Environmental Federation (WEF), citados como referéncia metodologica na Portaria

GM/MS n° 888, do Ministério da Satude, publicada em 04 de maio de 2021.

Segundo o SMWW, os substratos enzimaticos para detecgdo de bactérias do grupo
coliforme e da Escherichia coli devem incluir constituintes que permitam demonstrar, em
até 24h de incubacgdo, a expressao da enzima -Dgalactosidase a partir do substrato orto-
nitro-fenil-p-D-galactopiranosideo (ONPG) ou clorofenol vermelho-B-D-
galactopiranosideo (CPRG), para bactérias coliformes, e a expressdo da enzima -
glucoronidase, a partir do substrato 4-metil-umbeliferil-B-Dglucoronideo (MUG). Os
meios devem incorporar, ainda, constituintes que garantam a inibi¢do de bactérias -
galactosidase positivas ndo coliformes, como a Pseudomonas aeruginosa ¢ a Aeromonas

hydrophila.
Os ensaios foram desenhados para avaliar os seguintes quesitos:

1. Esterilidade: Auséncia de crescimento das bactérias-alvo em amostras contendo agua

reagente estéril e agua tratada.

2. Seletividade: Nao detec¢do de bactérias P-galactosidase positivas ndo coliformes,
representadas  pelo  microrganismo  Pseudomonas  aeruginosa  (FIOCRUZ-

MICB01492023).

3. Sensibilidade: Performance em matriz: Verificagdo do desempenho do substrato
enzimatico em recuperar os microrganismos-alvo em baixas concentragdes na agua
tratada ap6s inoculagdo de uma concentrag@o definida de microrganismos. Nas amostras
foram  acrescidos o0s  microrganismos-alvo,  Escherichia coli (ATCC®

35218/MICB034122022) e Klebsiella pneumoniae (ATCC® BAA 2814-KPC-
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3/MICB043422022). Todas as etapas do teste foram realizadas utilizando-se bol
coleta estéreis Lote 20220809, validade 08/2026.

Além dos testes descritos acima, foram realizadas analises fisico-quimicas do
substrato QF COLI e outro substrato de marca conhecida. Foram avaliados os parametros
de embalagem, cor do produto antes e apds a dissolucdo e solubilidade. Os testes serdo
considerados satisfatorios se os parametros atenderem os requisitos do termo de

referéncia.

V.I - Ensaios de Esterilidade do Meio de Cultura e Analise da Agua Tratada (Resultados

esperados negativos)

A esterilidade do meio de cultura foi testada através da adi¢ao dos substratos
enzimaticos a uma bolsa de coleta estéril contendo 100 mL de dgua reagente estéril. Da
mesma forma foi realizada a analise da agua tratada com 100 mL da 4gua oriunda do
proprio laboratério. Um substrato enzimatico QF COLI foi adicionado a cada bolsa para
o teste. As amostras foram incubadas em estufa a 35 + 0,5°C e as leituras realizadas com

24 horas de incubagio.

O mesmo procedimento foi realizado em uma outra marca conhecida de substrato

cromogeénico.

V.II — Seletividade: Ensaios de Inibicdo de Pseudomonas aeruginosa (Resultados

esperados negativos).

O objetivo do teste foi avaliar a capacidade do substrato em inibir P. aeruginosa.
Se o meio demonstrasse incapacidade de inibigdo desse micro-organismo, seria
considerado inadequado para os testes de rotina de deteccdo de coliformes totais e
Escherichia coli. Para tanto, foi inoculado 10 pL de meio de cultura BHI (Brain Heart
Infusion) contendo P. aeruginosa em uma bolsa de coleta estéril com 100 mL de agua
tratada. Adicionou-se um substrato enzimatico QF COLI. e incubou-se em estufa a 35 +

0,5°C por 24 horas para a leitura dos resultados.

O mesmo procedimento foi realizado em uma outra marca conhecida de substrato

cromogénico.
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V.III - Sensibilidade: Performance em Matriz (Resultados esperados positivos).

O teste de sensibilidade ocorreu em duas etapas. A primeira (teste 1) ocorreu ni
dias 22/01/2024 a 26/01/2024 para testar diferentes concentragdes de bactérias pelo
método do nimero mais provavel (NMP/100mL) (Método 9221 C— SMWW). A segunda
(teste 2) ocorreu nos dias 29/01/2024 e 30/01/2024 para detecgao de Coliformes Totais e
Escherichia coli utilizando o método cromogénico (Método 9221 F — SMWW).

O teste 1 foi iniciado com o preparo do indculo. Trés colonias de Escherichia coli
(ATCC® 35218/MICB034122022) isoladas em placa Agar Nutriente foram cultivadas
em 3 mL de caldo BHI e incubadas a 35 £ 0,5°C por 24h. Em seguida, foi realizada a
dilui¢do em série em solugdo salina 0,85%. Para a sequéncia do teste foram escolhidas as
diluigdes 10~ e 107. Em seguida foi transferido 10 mL de cada diluigdo para tubos
contendo caldo Lauryl duplo para a andlise presuntiva, totalizando 10 tubos 107 e 10
tubos 107. Da mesma forma foi utilizado as dilui¢des de 10~ e 107 para dissolugdo do
substrato QF COLI. As amostras foram distribuidas em tubos totalizando 20 tubos, sendo
10 tubos com diluigio 103 e 10 tubos 10°. O mesmo procedimento foi realizado com

outro substrato de marca conhecida para comparagdo dos resultados em NMP/100mL.

A segunda etapa iniciou-se com o teste de sensibilidade na detecgdo de coliformes
totais. Foi inoculado 10 pL meio de cultura BHI (Brain Heart Infusion) contendo
Klebsiella aerogenes (ATCC - BAA 2814 - KPC-3, Lote: MICB043422022) a 100 mL
de agua tratada. Em seguida foi adicionado o substrato enzimatico. O mesmo
procedimento foi realizado para outra marca de substrato conhecida. As amostras foram
incubadas em estufa a 35 + 0,5°C e as leituras realizadas apds 24 horas de incubacao.
Foram consideradas amostras positivas para coliformes totais aquelas em que houve
mudanga de coloragdo no liquido para amarelo escuro (liberagdo do substrato

cromogénico ONPG pela enzima -gatactosidase).

Para teste de sensibilidade na detec¢do de Escherichia coli, foi inoculado 10 pL.
meio de cultura BHI (Brain Heart Infusion) contendo Escherichia coli (ATCC - 35 218
Lote: MICB034122022 ) a 100 mL de 4gua tratada. Em seguida foi adicionado o substrato
enzimatico QF Coli. O mesmo procedimento foi realizado para outra marca de substrato
conhecida. As amostras foram incubadas em estufa a 35 + 0,5°C e as leituras realizadas

apos 24 horas de incubacdo. Foram consideradas amostras positivas para Escherichia coli
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aquelas que atenderam a dois requisitos: mudanga de colorag@o no liquido para a
escuro e fluorescéncia ao submeter a amostra a luz UV de 365 nm (liberagdo do subst

fluorogénico MUG pela atividade da enzima B-glucoronidase).

V. RESULTADOS OBTIDOS

Tabela 1. Resultados obtidos para o teste do substrato QF COLI .

Teste Resultado Esperado | Resultado Conclusio
Esterilidade Negativo Negativo Satisfatorio
Seletividade Negativo Negativo Satisfatorio
Sensibilidade Positivo Positivo Satisfatorio
Embalagem Conforme TR Conforme TR Satisfatorio
Cor ap6s dissolugdo | Incolor Incolor Satisfatorio
Solubilidade Muito soluvel Muito solavel Satisfatorio

Conforme tabela 1, o produto QF Coli apresentou resultados satisfatorios nos
testes realizados, sendo, portanto, apto para o uso conforme as matrizes testadas. Dessa

forma, o produto QF Coli esta APROVADO para aquisicao.

Jodo Pessoa 05 de fevereiro de 2024
Emanuel Pereira Felinto

NUPMA/LACEN/PB
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ESTADO DA PARAIBA
GOVERNO DO ESTADO
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

DESPACHO N° SES-DES-2024/08502

Assunto: PREGAO ELETRONICO PARA AQUISICAO DE SUBSTRATO CROMOGENICO E
BOLSAS ESTEREIS PARA ATENDER O LABORATORIO CENTRAL DE SAUDE PUBLICA.

A(0) LABORATORIO CENTRAL SAUDE PUBLICA,

Prezado
Em resposta ao despacho N° SES-DES-2024/06635, que referencia o
DESPACHO N° SES-DES-2024/06220, apresento em anexo os pareceres acerca dos
produtos classificados no pregao eletrénico n°® 047/2023 (Licitacdo n® 1029748, Lotes n® 1 e
2):
1. Bolsa estéril para coleta de agua em polietileno, com tarja para identificacao da
amostra, marcacao de volume em 100ml e com capacidade total de volume de 120ml, sem

tiossulfato de sédio (codigo . 12549), da empresa BIOEQUIMICA.

2. Substrato cromogénico especifico ONPG-MUG para pesquisa de Coliformes totais
e E. coli QF-Coli em aguada empresa Quimaflex Produtos Quimicos LTDA.

Atenciosamente,

Emanuel Felinto

Jodo Pessoa, 05 de fevereiro de 2024.
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ESTADO DA PARAIBA
GOVERNO DO ESTADO
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

EMANUEL PEREIRA FELINTO
EFETIVO
Nucleo de Produtos e Meio Ambiente do Laboratério Central de Saude Publica

SESDES202408502A

Assinado com senha por [SES46347] [SENHA] EMANUEL PEREIRA FELINTO em 05/02/2024 - 15:13hs.
Documento N°: 4391096-4937 - consulta a autenticidade em
https://pbdoc.pb.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=4391096-4937 v YPBcoC




Pag. 784
001247/2023

BINAE(

LINHARES ~ o

DESPACHO
PROCESSO SAAE-LIN N°1247/2023

A COMISSAO PERMANENTE DE CONTRATAGCAO

Considerando que eu, Marilia Barbosa de Faria, bidloga, servidora desta Autarquia, matricula n? 838,
solicitante e autora do Termo de Referéncia que compode o Edital n? 04/2024, que tem como objeto a
“Aquisicdo de material e reagentes bacteriologicos para serem utilizados nas andlises microbioldgicas que
sS40 realizadas no laboratdrio da ETA SEDE para controle de processo e de qualidade conforme exigéncia
da Portaria n® 888, de 04 de maio de 2027", fui designada pelo SETOR PERMANENTE DE
CONTRATACOES a dar meu parecer quanto ao recurso da empresa IDEXX referente a aquisigéo do item 1
(Substrato definido enzimatico ONPG/MUG).

Considerando a andlise de todas as documentacbes da empresa vencedora do Pregdo Eletrénico
“QUIMAFLEX”, das documentacdes recursais da empresa “IDEXX” e contrarrazdes imputadas da empresa
“QUIMAFLEX”.

Considerando o embasamento no artigo 22, da Portaria n° 888, de 04 de maio de 2021, legislagéo vigente
mais recente do Ministério da Saude que visa garantir a potabilidade da agua para consumo humano, e a
23° Edi¢ao do Standard Methods.

Considerando a primazia do interesse publico, da defesa da competitividade e ampla concorréncia e a
garantia da qualidade do produto que atestara a auséncia bacteriolégica da agua fornecida a populagao
linharense.

Segue meu parecer.

O Standard Methods € um guia de padronizagdo de métodos de analise para atestar a qualidade da agua e
portanto ela estabelece um método de analise que devera ser seguida.

A empresa QUIMAFLEX apresentou, através de testes em laboratérios acreditados pela NBR/ISO 17025
que sua marca de substrato QF-coli possui equivaléncia de método com as marcas citadas no Standard
Methods e também é validada para uso quantitativo no Quanti-Tray 2000 conforme exigido e especificado
no Termo de Referéncia.

Portanto, a empresa QUIMAFLEX esta apta, de acordo com analise TECNICA, para fornecimento de seu
produto QF-coli ao SAAE e seu uso para analise de presenca/auséncia e contagem quanti-Tray 2000 no
laboratério da SEDE do SAAE.

Atenciosamente.

Assinado por MARILIA BARBOSA DE FARIA 114 *** ***.**
Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Linhares
19/02/2024 10:59:41

Marilia Barbosa de Faria
Fiscal de contrato
Matricula 838

Q@ Av. Barra de Séao Francisco, 1137, Colina, Linhares-ES N (27) 2103-1311 @ saaelinhares.com.br

202/6€9000 sN TVLIDIAd OLNINNDO0A
2889/ ZeC090G-BI68-8961- L POS-055E80Y0 :0ABY D) /Iq W0 SAIRYUIOBES//:SANY :9SS80Yy “aluswielBip opeuissy



ESTADO DA PARAIBA
GOVERNO DO ESTADO
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

DESPACHO N° SES-DES-2024/16406

Referéncia: Processo Genérico N° SES-PRC-2023/14054 , 26/07/23 - SES.
Assunto: PREGAO ELETRONICO PARA AQUISICAO DE SUBSTRATO CROMOGENICO E
BOLSAS ESTEREIS PARA ATENDER O LABORATORIO CENTRAL DE SAUDE PUBLICA.

A(o) COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO,

Prezada

Em atengcdo ao DESPACHO N° SES-DES-2024/15107, muito embora o envio dos presentes
autos para pronunciamento técnico acerca do recurso interposto pela empresa IDEXX
BRASIL LABORATORIOS LTDA, analisando detidamente a peca recursal, percebe-se
claramente que nao existe questao técnica a ser apreciada, mas sim questao documental, ja
que a recorrente alega que o ganhador do certame n&o possui determinados certificados.

Fato é que a exigéncia do TR € nos seguintes termos:

(...) Metodologia de acordo com o Standard Methods for Examination of Water and
Wastewater e em conformidade com a legislagao brasileira em vigor. Produto com
metodologia de acordo com procedimentos de presencga/auséncia ou quantificagcdo quando
usado com as cartelas estéreis ou tubos multiplos de acordo com o Standard Methods of
Water and Wastewater. (...)

Para a area técnica, o produto sera aprovado quando, para se chegar ao resultado, se utilize
como metodologia de analise o Standard Methods of Water and Wastewater. Se o Standard
Methods of Water and Wastewater aprovou ou nio o produto, ndo cabera a area técnica
comprovar, mas meramente de prova documental.

Portanto, para dirimir qualquer duvida existente sobre a capacidade técnica de qualquer dos
envolvidos, basta exigir a comprovagao descrita no item 7.1.21 do TR, in verbis:

7.1.21. A empresa deve possuir e disponibilizar para consulta pelo cliente, em qualquer
tempo, comprovagao da homologagao do método ou publicacéo da validade do método,
conforme sua aplicacdo, no Compéndio Internacional Especifico de acordo com cada perfil
de matriz da amostra.
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ESTADO DA PARAIBA
GOVERNO DO ESTADO
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
Isto posto, devolvemos os autos a CPL, tendo em vista que inexiste parecer técnico a ser
emitido, ja que tecnicamente todos os produtos que foram encaminhados para analise foram
aprovados, utilizando-se o Standard Methods of Water and Wastewater.

Jodo Pessoa, 28 de fevereiro de 2024.

EMANUEL PEREIRA FELINTO
EFETIVO
Nucleo de Produtos e Meio Ambiente do Laboratério Central de Saude Publica
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DA PARA|BA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

WWW.PARAIBA.PB.GOV.BR CPL/SES/PB

PROCESSO SES-PRC-2023/14054 - PREGAO ELETRONICO N°047/2023

REGISTRO CGE N°23-02844-7

LICITAGAO BB N° 1029748

OBJETO: AQUISICAO DE SUBSTRATO CROMOGENICO E BOLSAS ESTEREIS PARA O
LABORATORIO CENTRAL DE SAUDE PUBLICA - LACEN/PB.

O Representante da empresa IDEXX BRASIL LABORATORIOS
LTDA., inscrita no CNPJ-MF sob o n°® 00.377.455/0001-20, interpds,
tempestivamente, recurso administrativo em face da deciséao pela
classificag¢do como vencedora, para o Lote 01 do Pregdo em questdo, a
proposta da licitante QUIMAFLEX CIENTIFICA LTDA no certame, com base em
andlise técnica presente no Parecer Técnico do Laboratdério Central de
Saude Publica - LACEN/PB.

Alegou a empresa recorrente, em sintese, que a aludida
proponente ndo cumpria as especificacg¢des técnicas do produto presentes no
certame, uma vez que ndo possuli nem provou possulr aprovagcdo na EPA
diferente do que fora solicitado no edital.

Ao final, requereu a recorrente o provimento do
recurso. Notificada para contrarrazdes, a recorrida assim o fez.

Considerando se tratar de questionamentos
eminentemente técnicos, encaminhamos os autos ao setor de Nucleo de
Produtos e Meio Ambiente do Laboratédrio Central de Saude Publica para
emissdo de novo parecer técnico opinativo.

Em resposta, o setor entendeu que a empresa Quimaflex
Cientifica Ltda atendeu a todas as exigéncias descritas no Termo de
Referéncia, assim como as exigéncias da &rea técnica, conforme Despacho n°
SES-DES-2024/16406, anexo aos autos.

Com base no fundamento acima, esta Pregoeira decidiu
julgar IMPRODECENTE o Recurso Administrativo, mantendo a empresa QUIMAFLEX
CIENTIFICA LTDA como vencedora do lote 01 do certame, tendo em vista as
razdes acima declinadas.

Assim, em cumprimento ao disposto no § 4°, do Art.
109, da Lei 8.666/93, submetemos os presentes autos a Autoridade Superior
para a devida apreciacéo, reforma ou acompanhamento do Jjulgamento
proferido por esta Pregoeira, devendo retornar a esta Comissdo Permanente
de Licitac&o para dar conhecimento do resultado final deste recurso as
interessadas, bem como adotar os demais procedimentos legais que se

fizerem necessarios.
Jodo Pessoa, 29 de fevereiro de 2024.

Roseanne Conceigdo Albuquerque Biazon
Pregoeira Substituta CPL/SES-PB
Matricula n° 914.876-1

29/02/2024 - 12:46hs.
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ESTADO DA PARAIBA
GOVERNO DO ESTADO
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

DESPACHO N° SES-DES-2024/18234

Referéncia: Processo Genérico N° SES-PRC-2023/14054 , 26/07/23 - SES.

Assunto: PREGAO ELETRONICO PARA AQUISICAO DE SUBSTRATO CROMOGENICO E

BOLSAS ESTEREIS PARA ATENDER O LABORATORIO CENTRAL DE SAUDE PUBLICA.
A(o) COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO,

De acordo com o Parecer.

Jodo Pessoa, 04 de margo de 2024.

Jhony Bezerra
Secretario de Estado da Saude
GABINETE DO SECRETARIO

Assinado com senha por [SES44810] [SENHA] JHONY WESLLYS BEZERRA COSTA em 04/03/2024 -
12:10hs.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRANA

Rua Dr. Tancredo de Almeida Neves n°® 176
CEP 14150-000 — Serrana—SP
www.serrana.sp.gov.br - licitacao@serrana.sp.gov.br - 16 3489-2801

DECISAO PROFERIDA EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N2 133/2024.

PREGAO ELETRONICO N2 026/2024.
RECORRENTE: IDEXX BRASIL LABORATORIOS LTDA., ja qualificada nos autos.

RECORRIDA: QUIMAFLEX CIENTIFICA LTDA., ja qualificada nos autos.

Os autos tratam de recurso administrativo apresentado contra decisao
proferida no Pregdo em epigrafe, cujo objeto é a “REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISIC/TO DE REAGENTES E MATERIAIS PARA O LABORATORIO DE CONTROLE E
QUALIDADE DA AGUA DO ABASTECIMENTO PUBLICO DESTE MUNICIPIO, COM
ENTREGA DE FORMA PARCELADA PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES.”

A sessdo publica de abertura do Pregao ocorreu em 31 de julho de 2024.
Na ocasido, a licitante IDEXX BRASIL LABORATORIOS LTDA, qualificada nos autos,
manifestou a intengdo de interpor recurso em face da aceitagao da proposta apresentada
pela licitante QUIMAFLEX CIENTIFICA LTDA, quanto aos itens 8 (substrato cromogénico
definido enzimatico) e 9 (frasco com tampa, descartavel, estéril, com lacre de vedacdo) em
razao de os produtos ofertados supostamente nao atenderem as especificacdes técnicas
exigidas pelo edital.

1- DATEMPESTIVIDADE:

Apds ser intimada durante a sessdo quanto ao inicio do prazo para a
apresentacdo das razdes recursais a recorrente as apresentou dentro do prazo
legal.

A recorrida, apds ser intimada da apresentacdao das razdes recursais,
apresentou suas contrarrazoes dentro do prazo legal.
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2 - DAS RAZOES DO RECURSO:

Em apertada sintese, a recorrente apresenta suas razdes recursais
alegando que os produtos ofertados pela recorrida com relagdo aos itens 8 (substrato
cromogénico definido enzimatico) e 9 (frasco com tampa, descartavel, estéril, com lacre de
vedacdo), ndo atenderiam as especificacdes técnica exigidas pelo edital.

Vale destacar, que a pega recursal faz mencao as propostas de outras licitantes
gue, entretanto, nao chegaram a ter a sua habilitacdo analisada. Desta forma, as suas
propostas para os itens 8 e 9, ndo alcangaram a fase de aceitagao.

A fase de aceitacdo da proposta para os referidos itens ocorreu apenas com
relagdo aos produtos ofertados pela recorrida QUIMAFLEX CIENTIFICA LTDA em razdo de
ser a detentora dos lances vencedores. Diante de tudo, o recurso apresentado serd
analisado apenas com relacao a decisao de aceitacao das propostas ofertadas pela recorrida
QUIMAFLEX CIENTIFICA LTDA.

Alegou a recorrente:
“l — QUANTO AO SUBSTRATO CROMOGENICO OBJETO
DO ITEM 8 DO EDITAL DA AUSENCIA DE COMPROVACAO
DA APROVACAO DOS PRODUTOS OFERTADOS PELAS
RECORRIDAS PELO STANDARD METHODS Conforme
disposto EXPRESSAMENTE na especificagdo técnica do
SUBSTRATO CROMOGENICO objeto do item 8 do Edital
em referéncia, foi expressamente exigido que o
substrato cromogénico pretendido esteja aprovado
STANDARD METHODS.
(...)
Entretanto, nenhum dos produtos ofertados pelas
empresas recorridas estd aprovado pelo STANDARD
METHODS. A APROVACAO NO STANDARD METHODS
TRATA-SE DE CRITERIO OBJETIVO, QUE NAO PERMITE
NENHUM TIPO DE INTERPRETACAO EXTENSIVA!”

“I = QUANTO AO FRASCO COM TAMPA OBJETO DO
ITEM 9 DO EDITAL 11.1- DA FALTA DE PROVA DE
ATENDIMENTO DA ISO 11137-02
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Como se depreende da especificagdo técnica dos frascos
para amostras, objeto do item 9 do edital, tais frascos
precisam ser, obrigatoriamente, estéreis de acordo com
anorma ISO 11137-02.

(...)

Trata-se de condi¢do essencial desse produto. Contudo,
ndo hd nenhuma prova de que os produtos das
recorridas atendam a I1SO 11137-02, que é a norma
técnica existente para garantia da esterilidade, o que
impede a sua aceitagéo.”

“1.2- DO USO DE MATERIAL NO FRASCO DISTINTO AO
INDICADO NO EDITAL

Ndo bastasse a falta de prova de creditagdo I1SO 11137-
02 na fabricagdo dos frascos ofertados pelas recorridas,
estes também ndo podem ser aceitos por serem
fabricados em material distinto daquele especificado
expressamente no edital.”

Ao final, requer:

“Ante o0 exposto, requer-se o PROVIMENTO DO
PRESENTE RECURSO para o fim de desclassificar as
propostas apresentadas por todas as recorridas, TANTO
PARA O ITEM 8 DO EDITAL COMO PARA O ITEM 9 DO
EDITAL, uma vez que os produtos por elas oferecidos ndo
dispéem de aprovag¢éo no STANDARD METHODS (para o
item 8), assim como ndo possuem certificacdo 1SO
11137-02, além de serem fabricados em material
distinto ao especificado (para o item 9), revendo-se o
resultado do processo licitatorio e proclamando-se o
resultado nos termos do que determina a legislagdo em
vigor para os 2 itens retro referidos.”
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3 - DAS CONTRARRAZOES:

A recorrida apresentou contrarrazdes, pugnando, em sintese, pela
manutenc¢ao da decisdo de classificacao da sua proposta.

Alegou a recorrida:

“Considerado que o “Standard Methods” ou mesmo os
demais organismos elencados no artigo 22 da Portaria
GM/MS n° 888/2021 restringem-se a aprovar
metodologias ou métodos de andlises a ensejar a
aceitacdo de produtos similares, mas de marcas
comerciais diferentes das denominadas naquele
organismo internacional meramente a titulo de
referéncia metonimica, de conseguinte, basta a
aprovagdo do produto pela metodologia aprovada pelo
“Standard Methods for the Examination of Water and
Wastewater”, o que a recorrida efetivamente
demonstrou mediante os documentos de comprovagdo
do método e, também, de validacdo emitidos por
laboratdrio devidamente acreditado pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia -
INMETRO de acordo com a norma ABNT ISO/IEC 17025,
entre outros colacionados a este processo licitatdrio,
tudo em conformidade com o estabelecido no § 32 do
artigo 22 da Portaria GM/MS n® 888/2021 e com o
edital. Segundo, destaque-se a especificacdo do objeto
para o produto reagente Substrato Definido Enzimdtico
ONPG-MUG 24 horas ndo traz qualquer exigéncia de
apresentacdo de certificado de produto emitido pelo
“Standard Methods for Examination of Water and
Wastewater”, limitando-se a exigir o que consta no texto
da norma, o que indubitavelmente a recorrida provou
atender.

Segundo, destaque-se a especificagdo do objeto para o
produto reagente Substrato Definido Enzimdtico ONPG-
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Ai final, requer:

MUG 24 horas ndo traz qualquer exigéncia de
apresentacdo de certificado de produto emitido pelo
“Standard Methods for Examination of Water and
Wastewater”, limitando-se a exigir o que consta no texto
da norma, o que indubitavelmente a recorrida provou
atender.

O Parecer Técnico do respeitdvel Laboratdrio Central de
Saude Publica da Paraiba - LACEN-PB, para avaliagdo da
qualidade do Substrato Definido Enzimdtico ONPG-MUG
24 hotas da marca QF-Coli, apds criteriosa série de
andlises, constatou que o produto ofertado pela
recorrida “apresentou resultados satisfatorios, sendo,
portanto, apto para uso conforme as matrizes testadas.
Dessa forma, o produto QF-Coli estd APROVADO para
aquisi¢do.”

“Diante  disso, quanto ao produto Substrato
Cromogénico Definido, descrito no Item 8, do edital, o
recurso ora guerreado merece e deve ser julgado
improcedente.

Concernente ao frasco transparente com tampa,
descartavel, estéril, em lacre de vedag@o para garantir a
esterilidade, fabricado de acordo com a Norma ISO
11137-02, descrito no Item 9, do anexo Termo de
Referéncia, do edital, melhor sorte ndo merece a
recorrente.

A recorrente cumpriu todos os requisitos exigidos no
instrumento convocatdrio também para esse ultimo
Item, sem exce¢do, o que comprova de modo
sobranceiro a regularidade da participagéo da
recorrente na sessGo e a brilhante r. decisGo do Sr.
Pregoeiro.”

“1 - Seja decretado o TOTAL PROVIMENTO as presentes
CONTRARRAZOES de recurso da recorrida, por
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consequéncia, seja declarado TOTALMENTE
IMPROCEDENTE O RECURSO ora guerreado para
manter-se o resultado do processo licitatorio;”

4 - DA ANALISE DO RECURSO:

Passando agora a andlise do mérito do recurso apresentado, temos que
o cerne da questao gira em torno da aceitacdo das propostas apresentadas pela
recorrida, mais precisamente quanto aos itens 8 (substrato cromogénico definido
enzimatico) e 9 (frasco com tampa, descartavel, estéril, com lacre de vedacdo). A
recorrente alega que as descri¢des dos produtos ofertados estariam em desacordo
com as exigéncias técnicas contidas no edital.

Em geral, quando o licitante elabora a sua proposta, se faz necessaria a
apresentacdo de produtos que atendam aos descritivos minimos constantes do
edital, inclusive com a indicagao da marca, para que a Administracdao saiba que
produto esta sendo oferecido. A indicacao de produtos condizentes com o que é
exigido pelo Termo de Referéncia serve ainda para a ampliacao da disputa, uma vez
gue cada licitante, conhecendo o produto oferecido pelos concorrentes, tera mais
seguranga para avangar em seus lances.

A licitante que fosse autorizada a desrespeitar a descricdo minima do
produto da forma como exige o edital, ou deixar de apresentar a marca do produto
ou equipamento em sua proposta teria uma vantagem ilegal em relacdo as demais
licitantes.

O edital da licitacdo em questdo é expresso quanto as descri¢des
minimas dos produtos que devem constar da proposta, o que deve ser respeitado
por todos os licitantes.

Vejamos o que nos diz o edital:
“4.1.1. No preenchimento da proposta deverdo,
obrigatoriamente, ser informadas as especificagoes
conforme ANEXO | deste Edital e as MARCAS E/OU
FABRICANTE dos itens ofertados;
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4.1.2. Descrigdo detalhada do objeto, contendo as
informagbes similares a especificagdo do Termo de
Referéncia: indicando, no que for aplicdvel, o modelo,
prazo de validade ou de garantia, nimero do registro ou
inscricdio do bem no drgdo competente, quando for o
caso;

4.2. Todas as especificagbes do objeto contidas na
proposta vinculam o licitante.”

A modalidade pregdo, instituida pela ja revogada lei 10.520/2002, foi
criada com o intuito de conferir agilidade aos procedimentos licitatérios. Para
tanto, a fase de lances no pregao, ao possibilitar que os interessados reduzam os
valores de suas propostas iniciais, acirra a competitividade do certame e aumenta a
chance de obtencdo de proposta mais vantajosa a Administracao Publica. Todavia,
certas cautelas devem ser tomadas para que essa fase competitiva ndo conduza a
selecdo de proposta que, embora apresente o menor valor, ndo esteja de acordo
com os requisitos de qualidade previstos no edital ou nao se demonstre
financeiramente inexequivel.

De inicio deve ser observado que a proposta passa por dois momentos
de analise pelo pregoeiro e equipe de apoio, o que se denomina fase de
conformidade e fase de aceitacdo. A fase de andlise de conformidade tenta evitar
gue propostas defeituosas e eivadas de nulidade possam prosseguir no certame.
Na conformidade serdao analisados a especificacdo, se o preco respeita o valor
estimado, os prazos de entrega, garantia, os catdlogos ou folders, marca, entre
outros documentos exigidos juntamente com a proposta de pregos. Ja a fase de
aceitacao é realizada para analisar a proposta da licitante declarada vencedora do
certame, quanto ao objeto e o valor.

Nesse caso, o pregoeiro deverd avaliar, frente aos critérios objetivos
previstos no edital, as informacdes constantes nas propostas e desclassificar
aquelas que nao atendam ao disposto no instrumento convocatério, no que
concerne aos requisitos minimos de qualidade do objeto.

Sobre o tema, leciona Margal Justen Filho:
“O julgamento das propostas obedece aos preceitos
gerais acerca da matéria. Vale dizer, a classificagdo das
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propostas é antecedida do exame da conformidade com
a Lei e o edital, desclassificando-se as defeituosas. {...)
Por isso, adota-se o entendimento de que uma proposta
defeituosa ndo pode ser aceita pela Administragéo para
efeito juridico algum. (...) A proposta defeituosa ndo
poderd ser considerada como critério para definicdo do
universo de licitantes admitidos a fase de lances.

(...)

Dito de outro modo, a auséncia de exame da validade da
proposta ndo pode justificar-se através do argumento da
celeridade, da eficiéncia ou da competitividade. Admitir
a participagdo de licitante cuja proposta estiver eivada
de nulidade caracterizard ofensa a todos esses principios
(...).

O que se pode admitir é que o exame das propostas,
nessa fase inicial, seja sumdrio e sintético. A natureza
dindmica do pregdo exclui a realizacGo de diligéncias,
pesquisas ou investiga¢bes que demandem tempo ou
suspensdo do certame.

(...)

A Administragdo néo pode ser constrangida a contratar
mal, simplesmente porque realiza licitagdo para obter o
menor pre¢o. Portanto, deverdo ser desclassificadas as
propostas que oferecerem produtos inadequados e
desconformes com as exigéncias do ato convocatorio. A
desconformidade poderd caracterizar-se inclusive
quando a qualidade do produto for insuficiente.

(...)

E se a descricdo contida na proposta for insuficiente,
omitindo a indica¢do precisa dos requisitos previstos no
ato convocatdrio? Em principio, esse é um caso de
desclassificacdo da proposta. Se o edital descreveu
certas qualidades e a proposta do particular ndo as
abrange, tem de reputar-se que houve oferecimento de
objeto diverso daquele exigido.” (JUSTEN FILHO, Marcal.
Pregdo. Comentdrios a legislacdo do pregdo comum e
eletronico. 6. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Dialética, 2013).
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No pregao presencial, que foi praticamente extinto com a nova lei de
licitagOes, as empresas proponentes estao devidamente identificadas, tendo sido
aberto o envelope e acessada a documentag¢ao que consta do seu interior. Neste
caso, o exame de conformidade implica em uma analise mais exaustiva da proposta
de precos e dos documentos anexos exigidos no instrumento convocatério,
devendo, entretanto, ser mantida a celeridade e o bom andamento do processo.

Essa ressalva quanto a manutencdo da celeridade do processo merece
atencdo, especialmente em relacdo ao pregdo eletrénico, no qual deve ser
preservado o anonimato das participantes. Assim, a depender do objeto licitado,
nem sempre os licitantes poderdo preencher no campo préprio do sistema todas as
caracteristicas para individualizar o produto/servico que estdo ofertando, sob pena
de acabar revelando previamente sua identificacdo. Sendo assim, nesses casos,
mesmo sendo necessdria a realizacdo da andlise preliminar das propostas em
relacdo aos requisitos minimos de qualidade do objeto, entende-se que o
pregoeiro deve agir com maior cautela e razoabilidade, evitando a desclassificagao
sumaria de propostas de modo injustificado.

A aceitacdo trata-se da fase de andlise da proposta de precos realizada
apods o encerramento da fase competitiva. Neste momento o Pregoeiro procederd
a aceitacdo da proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor.

A fase de aceitacdao da proposta é bem retratada pelo Decreto Federal
n? 10.024/2019, que regulamenta o pregdo na forma eletronica. Vejamos:

“Art. 39. Encerrada a etapa de negociagdo de que trata
o art. 38, o pregoeiro examinard a proposta classificada
em primeiro lugar quanto a adequagcdo ao objeto e a
compatibilidade do pre¢co em relagdo ao mdximo
estipulado para contratagdo no edital (...)".

No caso dos autos, decidiu-se pela aceitagao da proposta de menor
preco, apresentada pela recorrida vencedora da fase de lances com relagcao aos
itens 8 (substrato cromogénico definido enzimatico) e 9 (frasco com tampa, descartavel,
estéril, com lacre de veda¢do), em razdo de estarem presentes os requisitos



PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRANA

Rua Dr. Tancredo de Almeida Neves n°® 176
CEP 14150-000 — Serrana—SP
www.serrana.sp.gov.br - licitacao@serrana.sp.gov.br - 16 3489-2801

estipulados no edital, referentes ao objeto e ao valor. O exame de conformidade,
bem como a andlise de aceitabilidade foram realizados comparando-se os produtos
ofertados com os descritivos minimos estabelecidos pelo edital.

A peca recursal, basicamente, traz como base da sua argumentagao
apenas questdes de ordem técnica. Em razdo de o recurso apresentado tratar
exclusivamente do atendimento ou ndo de critérios técnicos pelas recorridas, o
Departamento de LicitacOes solicitou ao drgao requisitante, a emissao de parecer
técnico conclusivo a respeito das alegacdes feitas pela recorrente.

O laudo técnico conclusivo (anexo aos autos), apresentou o seguinte
parecer final:

“1. SUBSTRATO CROMOGENICO DEFINIDO ENZIMATICO:
O reagente proposto deve conter todos os componentes
necessdrios para a determina¢do qualitativa de
coliformes totais e E. Coli em amostras de dgua de
qualquer tipo de manancial, conforme detalhado no
Termo de Referéncia do Edital. Visto que as empresas
licitantes ganhadoras comprovaram que o0 que o
reagente oferecido atende as especificacbes exigidas, de
acordo com os relatorios emitidos por laboratdrios
acreditados e que o método utilizado para a realizagéo
dos ensaios é o método 9223-B apresentado no
Satandard Methods for Examinations of Water and
Wastewater, ndo se encontra razdo acreditdvel para
admitir o recurso pleiteado.
2. FRASCO COM TAMPA, DESCARTAVEL, ESTERIL, COM
LACRE DE VEDACAO O produto oferecido pela empresa
ganhadora passou por valida¢do técnica, tendo sido
avaliado quanto aos pardmetros de desempenho para
determinagdo de coliformes totais e E. Coli, bem como
para a esterilidade do produto e a auséncia de
fluorescéncia, tendo sido aprovado em todos os testes
feitos no LACEN/BA, dados esse que foram referéncia
para este parecer.”
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Segundo pode ser observado, o 6érgdo requisitante opinou pela
manuteng¢ao da classificacdao final da proposta apresentada pela recorrida
detentora da melhor oferta.

Restou evidente que a licitante detentora da melhor proposta para os
itens 8 e 9 atendeu as determinagdes do edital quanto aos requisitos técnicos dos
produtos ofertados.

O preenchimento da proposta é de inteira responsabilidade das
licitantes. Aceitar propostas em desacordo com as exigéncias do edital, ou
desclassificar aquelas que as atendem, feriria de morte os principios basilares que
regem as licitagBes publicas, com destaque para o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio possui extrema
relevancia, na medida em que vincula ndao sé a Administragao, como também os
administrados as regras nele estipuladas. Além das disposicOes legais aplicaveis
num procedimento licitatério, a Administracdo ndao pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha essencialmente vinculada.

Nas palavras do Mestre Hely Lopes Meirelles temos que:
“O edital é a lei interna da licitagdo e vincula
inteiramente a Administragcéo e os proponentes.”" (Hely
Lopes Meirelles, "Direito Administrativo Brasileiro", 30a
ed., SP: Malheiros, p. 283).

Desta forma, observado o conceito do principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério, resta evidente que em se tratando de regras constantes
deste instrumento, deve haver vinculagao a elas, tanto pela Administragao quanto
pelos licitantes.

No caso em tela, restou comprovado, inclusive pela darea técnica
responsavel, que a licitante vencedora do certame cumpriu com as exigéncias do
edital quanto as especificacdes dos produtos ofertados, devendo a sua proposta
ser aceita pela Administracdo Municipal sob pena de afronta ao principio da
vinculagao ao edital.



PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRANA

Rua Dr. Tancredo de Almeida Neves n°® 176
CEP 14150-000 — Serrana—SP
www.serrana.sp.gov.br - licitacao@serrana.sp.gov.br - 16 3489-2801

Aceitar o descumprimento de norma constante do Edital, tanto pela
Administracdo quanto pelos licitantes, afrontaria também o préprio principio da
seguranca juridica. Do contrdrio, seriam permitidas inUmeras alteracdes dos
critérios de julgamento e da prdpria execucao de seu objeto, perpetuando-se total
inseguranc¢a de seus termos. Sendo assim, se ha no edital especificagdes minimas
relacionadas a proposta a ser apresentada, Administragdo e licitantes estao
obrigados a segui-las. Resta a Administracdo aceitar as propostas das licitantes que
cumprirem com as exigéncias do edital.

Novamente, Hely Lopes Meirelles ensina:

“A vinculagbo ao edital significa que a Administragdo e os
licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do
permitido no instrumento convocatdrio da licitagdo, quer
quanto ao procedimento, quer quanto a documentacgdo, as
propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras,
estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatodrias
para aquela licitagdo durante todo o procedimento e para
todos os seus participantes, inclusive para o drgdo ou
entidade licitadora”. (Licitacdo e Contrato Administrativo, 142
ed. 2007, p. 39).

No caso dos autos, desclassificar qualquer proposta que esteja em
conformidade com as exigéncias do Edital, feriria de morte os principios
constitucionais que norteiam a licitagdao publica.

5 - DA DECISAO:

Em razdo dos fatos e argumentos até entdo expostos, recebo o recurso
interposto, dele conheco porque tempestivo, para, no mérito, negar provimento,
com base no Edital do Pregdo Eletronico n? 026/2024, e com base na legislacdo que
rege a matéria, para o fim de manter a classificacdo da proposta apresentada pela
recorrida QUIMAFLEX CIENTIFICA LTDA.
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Em atencdo ao § 2°, do art. 165, da Lei n° 14.133/2021, encaminho
estes autos a andlise e decisdo da autoridade Superior.

Serrana, 19 de agosto de 2024.

Documento assinado digitalmente

ub HUGLY CHARLEY BANDEIRA BOMFIM SEGUNDO
g Data: 19/08/2024 16:07:16-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

HUGLY CHARLEY BANDEIRA BOMFIM SEGUNDO
PREGOEIRO
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DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR

PROCESSO N¢ 133/2024.

PREGAO ELETRONICO N2 026/2024.
RECORRENTE: IDEXX BRASIL LABORATORIOS LTDA., ja qualificada nos autos.

RECORRIDA: QUIMAFLEX CIENTIFICA LTDA., ja qualificada nos autos.

Os autos tratam de recurso administrativo apresentado contra decisao
proferida no Pregdo em epigrafe, cujo objeto é a “REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISICAO DE REAGENTES E MATERIAIS PARA O LABORATORIO DE CONTROLE E
QUALIDADE DA AGUA DO ABASTECIMENTO PUBLICO DESTE MUNICIPIO, COM
ENTREGA DE FORMA PARCELADA PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES.”

A sessdo publica de abertura do Pregao ocorreu em 31 de julho de 2024.
Na ocasido, a licitante IDEXX BRASIL LABORATORIOS LTDA, qualificada nos autos,
manifestou a intencdo de interpor recurso em face da aceitacdo da proposta apresentada
pela licitante QUIMAFLEX CIENTIFICA LTDA, quanto aos itens 8 (substrato cromogénico
definido enzimatico) e 9 (frasco com tampa, descartavel, estéril, com lacre de vedagao) em
razao de os produtos ofertados supostamente nao atenderem as especificacdes técnicas
exigidas pelo Edital.

Dentro do prazo legal, a recorrente apresentou suas razées recursais.

Em decisdao fundamentada, o Senhor Pregoeiro entendeu que o recurso
administrativo apresentado nao comporta provimento.

Com razao o Senhor Pregoeiro, uma vez que as alega¢des apresentadas
pela recorrente nao encontram sustentacdao, quando confrontadas com os
principios que regem as licitagdes publicas, com a jurisprudéncia dos Tribunais,
com a melhor Doutrina e com o Edital da licitagdao em analise.
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Diante do exposto, com fulcro na analise efetuada pelo Senhor
Pregoeiro, RATIFICO a decisdo proferida, para o fim de NEGAR PROVIMENTO ao
recurso administrativo apresentado pela recorrente IDEXX BRASIL LABORATORIOS
LTDA, para o fim de manter a classificacdo da proposta apresentada pela recorrida
QUIMAFLEX CIENTIFICA LTDA para os itens 8 (substrato cromogénico definido
enzimatico) e 9 (frasco com tampa, descartavel, estéril, com lacre de vedac¢do).

Determino que seja dado prosseguimento ao certame, intimando-se os
licitantes, dentro do que estabelece a Lei 14.133/2021.

Publique-se e cumpra-se na forma da lei.

Serrana/SP, 19 de agosto de 2024.

Assinado de f digital LEONARDO
LEONARDO CRESSATO CAPTELsorssarash

DN: c¢=BR, 0=ICP-Brasil, ou=AC SOLUTI Multipla v5,
CA R ES S ATO ou:$40008300001r5a(§i o(zliVideoconferenucia“,) *

ou=Certificado PF A1, cn=LEONARDO CARESSATO

CAPITELI:30495907855 CAPITELI:30495907855
LEONARDO CARESSATO CAPITELI

Prefeito Municipal



Prefeitura Municipal de
Serrana

Rua: Dr. Tancredo Almeida Neves, 176 — CEP: 14150-000 — SERRANA - SP
www.serrana.sp.gov.br - E-mail: info@serrana.sp.gov.br
Tel/Fax: (16) 3987-9244

PARECER TECNICO — PREGAO ELETRONICO N° 026/2024

Assunto: Recurso administrativo contra o resultado do Pregdo Eletrénico n? 026/2024

1. SUBSTRATO CROMOGENICO DEFINIDO ENZIMATICO:

O reagente proposto deve conter todos os componentes necessarios para a
determinacdo qualitativa de coliformes totais e E. Coli em amostras de dgua de qualquer
tipo de manancial, conforme detalhado no Termo de Referéncia do Edital. Visto que as
empresas licitantes ganhadoras comprovaram que o que o reagente oferecido atende as
especificacbes exigidas, de acordo com os relatérios emitidos por laboratdrios
acreditados e que o método utilizado para a realizacdo dos ensaios é o método 9223-B
apresentado no Satandard Methods for Examinations of Water and Wastewater, nao se

encontra razao acreditdvel para admitir o recurso pleiteado.

2. FRASCO COM TAMPA, DESCARTAVEL, ESTERIL, COM LACRE DE VEDAGAO

O produto oferecido pela empresa ganhadora passou por validagao técnica, tendo
sido avaliado quanto aos parametros de desempenho para determinacdo de coliformes
totais e E. Coli, bem como para a esterilidade do produto e a auséncia de fluorescéncia,
tendo sido aprovado em todos os testes feitos no LACEN/BA, dados esse que foram

referéncia para este parecer.

Serrana, 14 de agosto de 202

[

Carlos Freder|co V.S Pereira

Eng. Quimico — DAES
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
LACEN - ANALISES DE AGUA

PROCESSO: 202000010007595
INTERESSADO: LABORATORIO ESTADUAL DE SAUDE PUBLICA DR. GIOVANNI CYSNEIROS- LACEN
ASSUNTO: AQUISICAO DE SUBSTRATO CROMOGENICO

DESPACHO N° 4/2020 - ANA- 15679

Em atengfo ao Despacho n°® 1382/2020 - CLICIT- 09368 que encaminha ao LACEN/SES-GO para analise ¢
deliberagdo das razdes recursais interpostas pelas empresas Quality Cientifica Ltda e Idexx Brasil Laboratorios, bem como das
contrarrazdes interpostas pela empresa Quimaflex Produtos Quimicos Ltda, informamos que diante de todas as questdes
levantadas, este Laboratorio julgou ser pertinente entrar em contato com o senhor Nathan Edman, responsavel pelas
informagdes técnicas do Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater, referéncia bibliografica utilizada
pelo LACEN/GO para as analises de agua, para sanar qualquer tipo de duvida sobre a possibilidade de utilizagdo de produtos
que alegam utilizar o principio do substrato enzimatico para a pesquisa de coliformes ¢ E.coli em amostras de agua, o que
pode ser observado por meio do e-mail (000015193854) que segue apensado ao processo.

Destacamos que houve outra tentativa de contato com o senhor Nathan Edman para esclarecimentos aos
questionamentos apresentado no e-mail que segue aderido ao processo. Entretanto, até o presente momento, ndo obtivemos
retorno ao questionamento apresentado e, diante da necessidade de concluirmos a aquisi¢do, pois o estoque do item objeto
deste processo encontra-se em nivel critico, ¢ que o LACEN/GO ratifica o PARECER ANA- 15679 N° 1/2020
(000014568739), em que classifica o produto ofertado pela empresa Quimaflex Produtos Quimicos Ltda como atendendo ao
especificado tecnicamente no edital.

Salientamos que o LACEN/GO nio ¢ um laboratorio responsavel pela validagdo de produtos, o
procedimento realizado para aprovagdo do item ofertado pela Quimaflex foi uma anélise comparativa dos resultados de 100
amostras de adgua para consumo humano (4gua tratada e agua ndo tratada) em que foram utilizados o produto da empresa
detentora da melhor oferta e um produto de referéncia, que para o caso em comento foi o Colilert, fabricado pela empresa
IDEXX. Além disso, foram utilizadas também cepas de referéncia ATCC, conforme descrito nas bulas dos produtos, para a
realizagdo dos testes.

Pelo processo de aquisi¢do se tratar de ato continuo, em caso de desvio de qualidade do produto ao longo do
processo, o mesmo serd relatado devendo a empresa Contratada promover a regularizagdo das falhas ou defeitos observados
sendo passivel a aplicacdo de san¢des administrativas em caso de descumprimento.

Diante do exposto retornem-se os autos a Coordenagdo de Licitagdo — GCG/SGI/SES para prosseguimento
do feito.

LACEN - ANALISES DE AGUA DO (A) SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE, ao(s) 25 dia(s) do
més de setembro de 2020.

—
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Processo: 202000010007595
Nome: LABORATORIO ESTADUAL DE SAUDE PUBLICA DR. GIOVANNI CYSNEIROS- LACEN
Assunto:: Parecer Técnico Insumo Meio Cromogénico

PARECER ANA- 15679 N° 1/2020

Em atengéo ao Despacho n® 1/2020 - CLICIT- 09368 processo n° 202000010007595 com a finalidade de aquisi¢do do insumo laboratorial meio cromogénico e fluorogénico
a ser utilizado na Segdo de Microbiologia de Alimentos e Aguas do LACEN/GO que resultou no pregdo eletronico n® 55/2020. Segue abaixo avaliagdo técnica da proposta dos fornecedores

classificados.
Item Empresa Marca/Fabricante Justificativa
01 Quimaflex Produtos Quimicos Ltda Quimaflex O item ofertado ATENDE aos critérios técnicos, apos avaliagdo de amostras.
02 Quimaflex Produtos Quimicos Ltda Quimaflex O item ofertado ATENDE aos critérios técnicos, apos avaliagdo de amostras.

A empresa Quimaflex Produtos Quimicos LTDA , detentora da melhor oferta do pregdo eletronico n® 55/2020, encaminhou amostras do produto QF QUIMAFLEX e seu
comparador colorimétrico, conforme solicitagdo contida Despacho n°® 1/2020 - ANA- 15679 para avaliar o desempenho do produto. Apds analises verificou-se que ndo houve divergéncia na
detecgao de Coliformes totais e Escherichia coli em paralelo com o meio de cultura de referéncia e o meio de cultura em teste.

Dito isto, volvam-se os autos a Geréncia de Licitagao de Contratos e Convénios-GELCC para prosseguimento.

Laboratorio de Saude Publica Dr. Giovanni Cysneiros-LACEN-GO da SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE, aos 05 dias do més de agosto de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por MARILIA PORTILHO GOMES, Biomédico (a), em 05/08/2020, as 10:38, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto
n° 8.808/2016.
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