ILM2. SRA. PREGOEIRA DA COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE — DESO/
SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INFRAESTRUTURA -
SEDURBI.

A/C: DIANE SANTOS PINHEIRO
Pregdio Eletrénico N° 035/2024
Processo Administrativo E-DOC N° 6746/2024

A empresa MJM AMBIENTAL, EMPREENDIMENTOS E SERVICOS DE LOCAGAO EIRELI,
inscrita no CNPJ n2 96.785.084/0001-95, situada na Rua Vasco Filho, 282, Serraria Brasil,
Feira de Santana/BA, CEP 44.003-054, neste ato representada pelos seus advogados
Antonio Victor Leal, brasileiro, inscrito na OAB/BA sob o N° 22.838 e Vinicius de Almeida
Bastos, brasileiro, inscrito na OAB/BA sob N2 42.985 (procuragdo anexa — endereco no
rodapé), vem, respeitosamente, interpor RECURSO em face da Decisdo que a
INABILITOU do presente certame, em absoluta contrariedade a Lei de Licitagdes, a Lei
13.303/2016, ao Regulamento Interno de Licitagcbes e Contratos (RILC) da DESO, e a
Jurisprudéncia consolidada, com espeque nos argumentos a seguir aduzidos:

1. DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é tempestivo, uma vez que o prazo fatal de 03 (trés) dias uteis finda
em 06/08/2024, considerando que a manifestacdo de intencdo de recurso foi acatada
em 01/08/2024. Isto por que, conforme dic¢do do art. 81 do Regulamento Interno de
LicitacGes e Contratos (RILC) da DESO, deve-se excluir da contagem o dia de inicio e
incluir o dia final. Vale reproduzir o mencionado artigo:

“Art. 81 - Na contagem dos prazos, exclui-se o dia do inicio e inclui-se o
do vencimento.
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Paragrafo Unico. Os prazos se iniciam e vencem exclusivamente em dias
Uteis de expediente.”

Portanto, considerando a data do presente protocolo, tempestivo é o recurso.

2. CONSIDERAGOES INICIAIS

O certame ora debatido trata da “SERVICOS DE LAVAGEM E DESINFECCAO DE
RESERVATORIOS DE DISTRIBUICAO DE AGUA”.

A Recorrente, MJM AMBIENTAL, EMPREENDIMENTOS E SERVICOS DE LOCACAO EIRELI,
empresa especializada no ramo do objeto em licitagdo, reuniu sua documentagao e
proposta, seguindo todas as exigéncias determinadas no ato de convocac¢ado. Apesar de
convicta da sua absoluta regularidade, a Recorrente foi INABILITADA de modo
surpreendente por esta llma. Pregoeira, em contrariedade a Lei, ao Regulamento Interno
de LicitacGes e Contratos (RILC) da DESO, a jurisprudéncia patria e ao préprio edital,
conforme se demonstrara.

Deste modo, acredita-se que este Ente Publico, na pessoa da Sra. Pregoeira, percebera
0 equivoco em comento e revertera a decisdo entdo proferida.

3. DA ILEGALIDADE DA INABILITAGAO DA RECORRENTE.

A llma. Pregoeira, segundo consta no processo licitatério, resolveu INABILITAR a empresa
MJM AMBIENTAL, EMPREENDIMENTOS E SERVICOS DE LOCACAO EIRELI, sustentando
que a licitante ndo teria atendido aos requisitos legais do item 14.5 do Edital (item 17 do
Projeto Basico), que tratam da qualificacdo econémico-financeira. O Edital e o Projeto
Basico dispuseram o seguinte:

17 - QUALIFICACAO ECONOMICA

17.1 Balanco Patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacéo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais,
quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta.
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17.1.1 O Balanco Patrimonial devera vir acompanhado da Declaracdo de Habilitacdo Profissional -
DHP, podendo ser substituida pela Certiddo de Regularidade Profissional do Conselho Federal de
Contabilidade.

O Balan¢o Patrimonial e as demonstracées contabeis deverdo ser apresentados da seguinte forma:
- Para as sociedades andénimas, mediante cépia autenticada da publicacdo em Diério Oficial.
- No caso de ME/EPP, desde que optante pelo Simples, sera exigida contabilidade simplificada.

- No caso de licitantes com apuracéo no lucro real, sera exigido comprovante de entrega do SPED
CONTABIL.

- Para as demais empresas, copias legiveis e autenticadas das paginas do Livro Diario, onde foram
transcritos o Balanco Patrimonial e a Demonstrag¢éo do Resultado do ultimo exercicio social, com os
respectivos termos de abertura e encerramento registrados na Junta Comercial ou no Cartério de
Titulos e Documentos.

- Para as empresas constituidas ha menos de um ano, sera exigido apenas o Balanco de Abertura e
demonstracdes contabeis na forma da lei.

N3o obstante, embora devidamente apresentado o Balanco pela Recorrente, o mesmo
nao foi considerado em razdo de seu registro ter se dado em momento posterior ao inicio
da licitagao.

A condugdo da inabilitacdo da Recorrente se afasta do quanto preconizado na lei, na
doutrina e na jurisprudéncia com relagao a exigibilidade do balango patrimonial, indo de
encontro ao principio da vantajosidade da proposta e do formalismo moderado.

Ao analisar os documentos de habilitagdo da Recorrente, verifica-se que a empresa
apresentou documento legitimo, apenas com erro formal. Além disso, tal erro nao
interferiu na legitimidade e vantajosidade da proposta, bem como, ndo afastou a
conformidade da regularidade fiscal, trabalhista, a habilitacdo juridica, a habilitacao
econdmico-financeira e a qualificacao técnica da empresa.

Diante do exposto, com a maxima venia, houve equivoco na decisdo de inabilitagcdo da
lima. Pregoeira e deve ser reformada. E o que se demonstrara.

3.1. DO EQUIVOCO RELACIONADO AO REGISTRO DO BALANGCO - ERRO FORMAL -
EXCESSO DE FORMALISMO — PREJUIZO AO PRINCIPIO DA VANTAJOSIDADE.

O ato de julgar os documentos considerados para a habilitacdo, reveste-se de bom senso
e de razoabilidade, significando ser formal sem ser totalmente formalista, de modo a ndo

71 3052.3636 @ contalo@victorlealadvocacia.adv.br
uuuuwuLvictorlealadvocacia.adv.br

Rua Arthur de Azevédo Machado, 1459,
ITC Internacional Trade Center, Sala 2308, Salvador - Ba




sobrepor os meios aos fins. Esse formalismo €, sim, um instrumento valioso da igualdade
e da moralidade nos atos administrativos. O que ndo se pode admitir é o rigor exagerado
e incoerente com a melhor exegese da Lei. Portanto o ato de julgar uma licitacdo deve
estar sempre contido de razoabilidade e de proporcionalidade, evitando um rigor formal.

No caso em tela, a inabilitacdo da Recorrente, vai de encontro ao disposto no edital como
razdo para inabilitar licitantes, além de ter sido corrigido e demonstrado em sede de
diligéncia que era mero erro formal.

A MJM AMBIENTAL, EMPREENDIMENTOS E SERVICOS DE LOCAGAO EIRELI, apresentou
seu balango patrimonial do modo como exigido em lei, havendo, apenas, um
guestionamento quanto ao momento do seu registro. Tal fato ndao anula a capacidade
econdmico-financeira da Recorrente, posto que ficou demonstrada a sua qualificagao
mediante o referido documento.

Importante lembrar que a qualificacdo econd6mico-financeira, anteriormente
denominada “idoneidade financeira”, tem por objetivo a verificagao da disponibilidade
de recurso financeiro dos licitantes para a plena e satisfatdria execuc¢ao do objeto a ser
contratado. Em outras palavras, como foi sintetizado pelo mestre Hely Lopes Meirelles é
a “capacidade para satisfazer os encargos econémicos decorrente do contrato”. O
balanco patrimonial, especificadamente, tem por objetivo examinar a situacdo
econdmico-financeira do licitante.

Cumpre esclarecer que o caso dos autos encontra respaldo na jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), vide o Acérddo n2 116/2016-Plenario, posteriormente
referenciado pelo Acérddo n2 2.145/17-Plendrio, quando a Corte adotou
posicionamento que prima pela vantajosidade da proposta e do formalismo moderado,
in verbis:

“refutando argumento da representante que alegava que a validade dos
balancos antigos findar-se-ia em 30 de abril, quando ja teriam que ser
apresentados os demonstrativos ano contdbil de referéncia, o Tribunal
entendeu que deveriam ser sopesados outros principios, como o da
razoabilidade e o da economicidade, frente a um rigorismo excessivo e
a possibilidade de reconhecer como vélidas ambas as datas, tanto a do
Cédigo Civil, quanto a da Instrugao Normativa da Receita Federal”.
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Se no caso do julgado acima, a Corte de Contas destacou que a Administracdo Publica
deveria observar a razoabilidade e a economicidade, o que dizer da licitagdo em comento,
na qual a Recorrente apresentou corretamente o balango patrimonial, apenas com erro
formal de registro posterior. Ressalta-se que o objetivo do ato de apresentacdo do
documento é a verificacdo da disponibilidade de recurso financeiro, o que foi
devidamente atingido pela empresa.

Outrossim, a jurisprudéncia de outros tribunais (Tribunal de Contas do Espirito Santo e
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais) ressalta a validade do balango patrimonial
apresentado mesmo sem registro, senao vejamos:

Acérddo 01097/2021-1 — Plenario —TCE/ES

LICITACAO — PREGAO ELETRONICO — HABILITACAO - QUALIFICACAO
ECONOMICOFINANCEIRA — BALANCO PATRIMONIAL — REGISTRO NA
JUNTA COMERCIAL — COMISSAO DE LICITACAO — PROMOCAO DE

=N

DILIGENCIAS — PODER/DEVER. 1. Em procedimentos licitatorios a
apresentacdo de um documento sem comprovagcao de registro é
considerado falha sanavel e, portanto, a diligéncia (entendida no art.

43, § 32 da Lei 8666/93 €, na lei nova, n? 14.133/2021, art. 64) para sua
verificagdo e validagdo é necessaria.

TI/MG
EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CAUTELAR - LICITACAO -

COMPROVAGAO DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA -
EXIGENCIA DE REGISTRO DO BALANCO PATRIMONIAL NA JUNTA
COMERCIAL - FORMALISMO EXACERBADO - ART. 31, |, DA LEI 8.666/93

- LIMINAR DE SUSPENSAO DE EXECUCAO DE CONTRATO -
POSSIBILIDADE. - O objetivo da licitacdo é propiciar que o maior nimero
de licitantes participem do processo de sele¢ao, facilitando a escolha da
proposta mais vantajosa para administracao, assim como também, ha
de se ponderar que algumas exigéncias sao inerentes a proépria
seguranca do seu objeto, como por exemplo, a comprovacao de

capacidade técnica, financeira e outras do mesmo nivel - O art. 31, |, da
Lei 8.666/93 nio prevé a exigéncia de registro em Junta Comercial do
balango patrimonial ou do Livro Didario da empresa licitante. Tal
exigéncia configura excesso de formalismo, tendo em vista que o
procedimento licitatorio tem por objetivo selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administra¢do, mas, também, busca propiciar a todos
os interessados igual oportunidade de contratar com o Poder Publico.

(TJ-MG - Al: 10479150051783001 MG, Relator: Darcio Lopardi Mendes,
Data de Julgamento: 22/09/0015, Data de Publicagdo: 01/10/2015)
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Assim, a jurisprudéncia corrobora para demonstrar que a Recorrente se encontra
perfeitamente habilitada para a execu¢dao do objeto contratual, no que tange a sua
qualificagdo econdmico-financeira.

Em suma, a llma. Pregoeira agiu com excesso de formalismo deixando de considerar,
inclusive, a vantajosidade da proposta da Recorrente, que ofertou um pre¢co muito abaixo
daquele estimado pela Administracdo Publica.

Cabe destacar que a inabilitagdo promovida pela Sra. Pregoeira, fere de morte o principio
do formalismo moderado, julgamento objetivo e da razoabilidade, uma vez que o ato
administrativo vai de encontro ao normativo do edital, sendo imprescindivel sua reforma,
nos termos da jurisprudéncia supracitada anteriormente.

Ndo se pode negar que o formalismo constitui importante medida de seguranga e
previsibilidade dos atos e contribui para garantir o devido processo legal e o cumprimento
dos direitos do particular e dos interesses da administracao.

No entanto, deve-se ter em mente que o processo administrativo, em especial o
licitatdrio, ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio para o atendimento das
necessidades publicas. Neste sentido, o professor Adilson Dallari esclarece que “a
licitagdo néo é um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de
edital”. Sobre o tema, José dos Santos Carvalho Filho leciona que:

“N3o se desconhece que no direito publico é fundamental o principio da
solenidade dos atos, mas as formas tém que ser vistas como meio para
alcancar determinado fim. Portanto, insistimos em que se tem por
criticdvel qualquer exagero formal por parte do administrador. Se a
forma simples é bastante para resguardar os direitos do interessado, ndo
ha nenhuma razdo de torna-la complexa. Cuida-se, pois, de conciliar a
seguranca dos individuos com a simplicidade das formas”.

Diante deste raciocinio que se entende que o principio do formalismo moderado nao
pode ser utilizado como barreira a concretizacdo da finalidade dos atos e tampouco pode
ser exigido quando dispensavel, em especial, nos processos administrativos. E neste
sentido que se orienta o TCU:
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“No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adocdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguran¢a e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a proteg¢ao das
prerrogativas dos administrados. (Acérddo 357/2015-Plenério. Relator:
Bruno Dantas. Data do julgamento: 04/03/2015) (nosso grifo).”

No julgado abaixo colacionado, o Superior Tribunal de Justi¢a sustenta que omissdes ou
defeitos irrelevantes ndao devem constituir ébice a habilitacdo da licitante que pode
melhor atender ao interesse publico:

“Se o valor da proposta, na hipétese, foi perfeitamente compreendido,
em sua inteireza, pela Comissdo Especial (e que se presume de alto nivel
intelectual e técnico), a ponto de, ao primeiro exame, classificar o
Consoércio impetrante, a auséncia de consignacdo de quantia por
extenso constitui mera imperfeicao, balda que nao influencia na decisao
do drgao julgador (Comissdo Especial) que teve a ideia e percepcdo
precisa e indiscutivel do gquantum oferecido. O formalismo no
procedimento licitatério ndo significa que se possa desclassificar
propostas eivadas de simples omissoes ou defeitos irrelevantes. (STJ,
MS 5.418/DF, 1.2 Segéo, j. 25.03.1998, rel. Min. Demdcrito Reinaldo, DJU
01.06.1998.)” (nosso grifo)

Ora, se o STJ atribuiu esse entendimento (formalismo moderado) com relacdo a
propostas e/ou documentos de habilitacdo, o que dizer da situa¢do dos autos, em que a
Recorrente, por erro formal sanavel e esclarecido em diligéncia, apresentou o balanco

patrimonial sem registro.

Por conseguinte, a selecdo da proposta mais vantajosa € um DEVER de todo e qualquer
agente publico responsavel pelo procedimento licitatério que, ndo o fazendo, esta sujeito
as sancgoes legais da Legislacdo Administrativa, Civil e Criminal. Tal questao ja foi tratada
em diversos Tribunais Brasileiros, donde se destaca a prolagdo do Supremo Tribunal
Federal — STF, 12 Turma. RMS 23.714-1/DF. DJ 13 out. 2000. P. 00021, sen3o veja-se:
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Verifica-se, pois, que o vicio reconhecidameante
praticado pela ora recorrida, embora reflita desobediéncia
ao edital, consubstancia tdo-somente irregularidads
formal, dncapaz de conduzir & desclassificagdo de sua
proposta.

Se de fato o edital & a "lei interna” da
licitagdo, deve-se abordd-lc frente ao caso concreto tal
qual toda norma emanada do Foder Legisiativo,
interpretando-o a4 luz do bom senso e da razoabilidade, =2
fim de gque seja alcangado seu objetivo, nunca se esgotando
na literalidade de suas prescricdes. Assim sendo, a
vinculacdoe ao Iinstrumente editalicico deve ser entendida
sempre de forma &a assegurar o atendimento do interesse
ptblico, repudiando-se gue sSe sobreponham formalismos
desarrazoados. Ndo fosse ass=sim, ndo seriam admitidos nem
mesmo 08 vicios san&veisf\os gquais, em algum ponto, sempre

traduzem infringéncia a4 alguma diretriz estabelecida pelo
instrumento editalicio.

Desta forma, se a Irregularidade praticada pela
licitante vencedora a ela nfo trouxe wvantagem, nem
implicou em desvantagem para as demais participantes, ndo
rasultando assim em ofensa & Igualdade; se o vicio
apontade ndo interfere noc julgamento objetivo da proposta,
e se ndo se vislumbra ofensa aos demais principios
exigiveis na atuagdo da Administracio Publica, correta & z
adjudicagac do objeto da licitagdo & licitante gue
ofereceu a proposta mais vanltajosa, em prestigio do
interesse publico, escope da atividade administrativa.”

Ora, se dentro de um procedimento licitatério (destacado no exemplo acima), em que se
constataram irregularidades por parte de uma licitante, a Suprema Corte considerou
correta a adjudicacdo do objeto do certame a quem ofereceu a proposta mais vantajosa,
o que dizer quanto a Recorrente que nai incorreu em nenhuma falha documental?

Destarte, cumpre salientar, ainda que restassem duvidas sobre algum aspecto relativo
razdo social da Recorrente, nas diligéncias se comprovou mero equivoco pelo que a
manutencao da inabilitacdo é desproporcional e antijuridica.

Cabe destacar que, o processo licitatério fundamentalmente visa o atendimento ao
INTERESSE PUBLICO, o que sé ocorrera encontrando a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, de modo objetivo.

Nesse diapasdo, impende salientar que a documentacao da Recorrente se encontra em
perfeita conformidade com o exigido no Edital, uma vez que efetivamente apresenta
capacidade técnica para executar o objeto.
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O suposto erro no registro do balanco da licitante configura-se como mera formalidade,
inclusive porque ndo impede ou prejudica o Pregoeiro de aferir real situacdo de
regularidade da licitante na data do Pregao.

Vale ressaltar o comentario de Adilson Abreu Dallari:

"SE HOUVER UM DEFEITO MINIMO, IRRELEVANTE PARA ESSA
COMPROVACAO, ISTO NAO PODE SER COLOCADO COMO EXCLUDENTE
DA LICITANTE DEVE HAVER UMA CERTA ELASTICIDADE EM FUNGAO DO
OBIJETIVO, DA RAZAO DE SER DA FASE DE HABILITACAO; INTERESSA,
COMO AO INTERESSE PUBLICO, QUE HAJA O MAIOR NUMERO
POSSIVEL DE PARTICIPANTES" (grifos nossos)

Nesse sentido também assevera a Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

"EVENTUALMENTE, PODERA SER INVOCADO O PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE PARA RELEVAR PEQUENAS IRREGULARIDADES, QUE
EM NADA IMPEDEM A COMISSAO DE LICITAGAO AVALIAR O
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PARA HABILITACAO OU
DESCLASSIFICAGAO." (Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo, 8° edicao, Atlas, 1997, Sdo Paulo)

Portanto, considerando que a empresa MJM AMBIENTAL, EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS DE LOCAGCAO EIRELI atende perfeitamente a habilitagdo juridica e a
qualificagdo técnica, conforme as exigéncias do edital, é fundamental a reforma da
decisdo da Sra. Pregoeira para HABILITAR a Recorrente.

4. DAS CONSEQUENCIAS JURIDICAS EM MANTER A DECISAO ORA COMBATIDA

Segundo a dic¢do do art. 3° da Lei Federal 8.666/1993, a licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que |lhes sdo correlatos.
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/ICTOR LEAL

Conforme afirmado alhures, a Recorrente foi alijada do certame de modo ilegal, eis que
fora inabilitada sob a alegacdo de que falhou na comprovacdo da qualificacdo
econOmico-financeira da empresa, o que, conforme demonstrado exaustivamente, ndo
se verificou e tampouco configura motivo para inabilitacdo.

Vale frisar: toda a documentacdo ja presente nos autos reflete a absoluta regularidade
da Recorrente em face do Edital e da Lei de Licitagdes. Ainda assim, considerando uma
postura excessivamente rigorosa, deveria a Sra. Pregoeira reformar a decisdo de
inabilitagao.

E fundamental, assim, possibilitar 3 esta Comissdo e ao Ente Publico, um desfecho
justo para a presente licitagao.

5. CONCLUSAO

Considerando que:

. A Recorrente apresentou implicitamente a comprovagao de que ocorreu mero
erro formal, sanado apds as diligéncias, eis que o balangco patrimonial, mesmo sem
registro, indica a disponibilidade financeira da empresa e nao interferiu na regularidade
dos documentos de habilitacdo e na vantajosidade da proposta;

J A llma. Pregoeira falhou ao manter a inabilitacdo da Recorrente, eis que ndo era
motivo de alijar a empresa, em flagrante ofensa ao principio do formalismo moderado,
da vantajosidade da proposta e da razoabilidade;

Pelo exposto, REQUER da Sra. Pregoeira, que reforme a decisdo proferida nos autos do
presente processo, para, assim HABILITAR a empresa MIM AMBIENTAL,
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS DE LOCACAO EIRELI no certame, retomando-o do
momento processual em que a ilegalidade foi perpetrada.

Requer ainda:

1 - Que seja o presente Recurso recebido, processado e provido na forma do edital e das
Leis que regem o procedimento licitatoério;
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/ICTOR LEA

INSULTOF

2 — Que seja dado prosseguimento da presente licitacdo.

Pede Deferimento,

Salvador, 02 de agosto de 2024.

/
ANTONIaBVIgTOR LEAL
7/~ OABI Azzr‘ass -
\ —

ANTONIO VICTOR Assinado de forma digital

por ANTONIO VICTOR
LEAL:012774455 LEAL:01277445508

Dados: 2024.08.01 17:13:54
08 -03'00'

Viniéius de Almeida Bastos
OAB/BA 42.985
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