COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

(DDESD

PROCESSO ADMINISTRATIVO EDOC N° 13215/2024

INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DE SIST. DE ESGOTAMENTO SANITARIO METROPOLITANO
DIRETORIA OPERACOES E MANUTENGAO

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO EMERGENCIAL

PARECER JURIDICO N° 368/2024

EMENTA: 1.(...), Protocolo 010290/2023 TCE/SE

De posse de nova documentag@o acostada aos autos em razdo de diligéncia expedida. os autos foram
devidamente analisados por auditores competentes que, apos realizagdo de inspegdo, emitiram denso
Relatério Técnico (fls. 851/887) com uma série de recomendagdes, sendo seu entendimento

conclusivo exposto somente no Despacho do Coordenador, que assim se manifesta:

Conforme Relatorio cde inspecao anexo 2 opinido foi pela existéncia de

irregularidades e necessidade de revisdo do edital de licitacdo.

A conseiheira Relatora Maria Angélica Guimardes Marinho Para deliberagio.

Assim, diante da afirmag@o da existéncia de irregularidades e apos apertada sintese dos fatos,
encaminho os autos com manifestagio conclusiva de que este seja AUTUADO, na tipiticacdo de
Dentincia, em desfavor da Companhia de Saneamento de Sergipe — Deso, nos termos regulamentados
pela Casa no Capitulo VI do RITCE, com garantia ao devido processo legal e ao contraditorio e ampla

defesa, ao tempo que ja se considere a permanéncia da suspensdo do certame até o entendimento

definitivo e conclusivo dos itens do texto editalicio, assim como manifestado pelo Corpo Técnico

competente.

Diante da_manutencao da suspensdo da licitacdo ordinaria pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe, fls.89/118, continuando a situacdo sem contrato para os servicos essenciais na

manutencdo operacional em sistemas de esgotamento sanitario em todo estado, devera ser buscar a
contratualizacdo por dispensa emergencial seguindo os parametros do art. 29, inciso XV da Lei
13.303/2016, e o RILC/DESO art. 120, por isso deverd estar bem caracterizada a situacdo
potencialmente prejudicial a administracdo, sob pena de graves prejuizos a populacdo e ao meio
ambiente. E somente para os servicos necessarios ao atendimento da situagdo caracterizada como
emergencial, que devera ser pelo prazo improrrogavel de até 180 dias. Portanto, cabe ao
ordenador observar: a) a existéncia de uma situacdo anormal que exige uma agdo imediata do
poder publico; b) tal situacdo precisa ser impedida, atenuada ou eliminada como condigdo para evitar
ou minimizar dano, efetivo ou potencial; c) a solugdo depende de contratacao de terceiro; d) e o meio
normal de selecdo do terceiro se revela inadequado para viabilizar o fim, principalmente em observar
prazos e exigéncias para realizar licitagdo. 2.(...) Sabe-se que uma situacdo emergencial justificadora

da dispensa de licitacdo so se caracteriza se restar demonstrado que a contratacdo direta é o Unico
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meio adequado, necessario e efetivo de eliminar iminente risco de dano ou o comprometimento de
seguranca(TCU - ACORDAO 27/2016 - PLENARIO) - Possibilidade Juridica contratacdo direta diante
da justificativa técnica.

Disso isso, é licito concluir que é abusiva a responsabilizacdo do parecerista a luz de
uma alargada relacao de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha
resultado dano erario. (MS 24.631, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Pleno, DJe 1°.2.2008). 3. Nao é
dado ao parecerista comprovar a situaciao emergencial, mas somente se atende as regras

legais de contratacao.

I - RELATORIO

1. Trata-se de solicitagdo de contratacdo direta através de dispensa em carater emer-
gencial para servicos de Locacdo de Equipamento Combinado de Hidrojateamento e Succdo
a vacuo para manutencdo operacional em sistemas de esgotamento sanitario operado pela
DESO.

2. Sabe-se que o dever imposto constitucionalmente ao administrador publico exige a
realizagcdo de licitagdo em momento prévio a celebragdo do contrato, pois a contratacdo di-

reta é excecdo e somente pode ser invocada nos casos em que o aperfeicoamento da regra

gerar prejuizo aos valores a serem tutelados pela Administragdo Publica. Nessas hipodteses,

a Lei 13.303/2016 cuidou de afastar o dever de licitar e permitir a incidéncia da excegao.

3. Apesar do permissivo legal a contratacdo direta “nao possa ser justificada pela falta
de planejamento, pela desidia administrativa ou mesmo pela ma gestdo dos administrado-
res publicos, sua omissdo também ndo pode implicar o sacrificio do interesse publico. Dessa
sorte, se a desidia do administrador provocar situacdao realmente emergencial, a Administra-

cao deve celebrar a contratacdao direta e promover a responsabilizacdo pessoal do agente
que lhe deu causa”.

4. ApOs breve apontamento, registra que constam nos autos os seguintes documentos,

além de outros:

1) Termo de Referéncia com Check-list e Matriz de Risco, fls.02/27;

2) TRT do responsavel técnico Bruno Reinaldo de Jesus, fls.37;

3) Planilha Orcamentaria, fls.28/36;

4) Mapa de cotacoes, fls.38;

5) Cotacbes de empresas, fls.39/42;

6) Certiddes de Regularidade Fiscal e Trabalhista da proponente com menor valor;
7) Atestados, fls.46/65. Sem analise da Qualificacdo Técnica do item 24 do TR;
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8) Ausente analise da Qualificagdo Econémico-Financeira, item 22 do TR;
9) Documento da suspensdo do processo licitatério e a manutencdo da medida cautelar,
fls.89/101;

5. O Superintendente de Sistemas de Esgotamento Sanitario Metropolitano, Sr. Marcelo
Santos Barreto em sua JUSTIFICATIVA pontua os motivos pelos quais se faz necessaria a
contratacdo direta, 3° emergencial dos servicos acima declinados, nos seguintes termos,
fls.73/98:

()

Considerando que esgoto transbordando nas ruas, devido a obstrucdes nas redes
coletoras e auséncia de limpeza em pogos de visita, provocam impactos significativos na
qualidade de vida da sociedade de forma geral, provocando o aparecimento de insetos,
roedores e animais pegonhentos, além de provocar odor desagradavel, contribuindo para
a proliferacdo de vetores transmissores de doengas caracteristicas de area com auséncia
de saneamento. Entre as doencas mais comuns estdo a esquistossomose, a dengue, a

leptospirose, a giardiase, a amebiase, a hepatite A e a célera.

Dessa forma, a manutencgdo da realizacido diaria das desobstrugdo e limpeza para
que o esgoto percorra tranquilamente o seu processo de coleta e tratamento, é
imprescindivel a continuidade do contrato com empresas que atuam nesse segmento,
atualmente a DESO dispde de um contrato emergencial n°® 16/2024 com término para o
dia 01 de Agosto de 2024.

E conclui:

Tramita através do E-doc n® 13226/2023 processo licitatorio (LP - Licitagdo Publica
n°® 36/2023) cujo objeto esta explicito nesta justificativa. O mesmo encontra-se suspenso,
por tempo indeterminado, desde o dia 14 de novembro de 2023 para cumprimento de
medida cautelar do TCE - Tribunal de Contas do Estado de Sergipe (TC- 24355), sendo

por esse motivo, imprescindivel a realizacdo de nova contratacdo emergencial até a

finalizacdo de novo Processo Licitatério Ordinario, evitando assim a descontinuidade na
prestacdo do servigo e consequentemente a geragdo de problemas irreversiveis do ponto

de vista ambiental.

De modo que o Superintendente Marcelo Barreto julga importante citar que, a DESO
ndo disp0e em sua estrutura de pessoal, equipamentos e materiais necessarios para aten-
der a demanda, de forma que ndo prejudique a prestagdo de servigco a sociedade, sem alter-

nativa factivel para o momento, esta Contratacdo Emergencial sera por um periodo de 6
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(seis) meses a partir de 02/08/2024, com a possibilidade de rescisdo unilateral a qual-
quer tempo, caso o0 novo processo licitatério esteja concluido e seja realizada nova contrata-

cao.

6. Informa que a Diretoria de Controle Externo de Obras e Servigos, em despacho da-
tado de 26/07/2024, que diante da afirmacdo da existéncia de irregularidades na licitacdo,
considere a permanéncia da suspensdo do certame até o entendimento definitivo e conclu-

Sivo.
Eo que de importante ha a relatar.
II - CONSIDERACOES PRELIMINARES

7. Deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
documentos que constam até a presente data nos autos do processo administrativo (os
qguais sao de inteira responsabilidade de quem os confeccionou). Destarte, incumbe, a este
setor, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza emi-

nentemente técnico-administrativa e financeira.

8. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos
e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor compe-
tente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do

interesse publico.

9, Em consonancia com os entendimentos dos 6rgdos de controle, mesmo reconhecida
a situacdo emergencial ndo implica convalidar ou dar respaldo juridico a conduta omissiva
do administrador, nem tampouco aquele gestor que tem atribuicdo de promover procedi-
mento licitatéorio no momento oportuno, ou mesmo ndo tomou as medidas a tempo para
evitar a contratualizacao emergencial, e neste ponto concretiza a 3° emergencial sequencial
com o mesmo objeto, sem definicao do Tribunal de Contas do Estado desde 09 de novembro

de 2023, nem tampouco a area demandante que se manifestou o Diretor Carlos Anderson

S. Pedreira, no tramite de 30/07/2024 aguardara posicionamento final do TCE.

III - ANALISE JURIDICA AO CASO

R.Campo do Brito n® 331 - B.Praia.13 DE JULHO - PABX (0XX79)3226-1000 - Site: www.deso-se.com.br- FAX: (0XX79)3226.1071-CEP: 49020.380
CNPJ 13.018.171/0001-90 - INSC. ESTADUAL: 27.051.036-2 -  ARACAJU-SE



(DDESO

COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

5
Parecer Juridico n°® 368/2024

10. Importante considerar que a exigéncia constitucional de realizagdo de procedimento

licitatério para as contratagbes da Administracdo Publica ndo é absoluta, tanto que o préprio

texto do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal estabelece ressalvas para os casos es-

pecificados na lei, senao vejamos:

“Art. 37 — A administracdo publica, direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdao, as
obras, servicos, compras e alienacdes serao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure a igualdade de condigoes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes”. (grifo nosso).

11. A contratacdo, em situagdes como esta, encontra-se prevista no art. 29, XV, da Lei

13.303/2016;

“ART.29 - E dispensavel a licitagdo: [...]

XV- em situacGes de emergéncia quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento da situacao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
gue possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta)dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos,
observado o disposto do § 29;(g.n).

12. Na doutrina de Margal Justen Filho, as prelecoes sao no sentido de que as

contratacdes diretas para enfrentar situacdes emergenciais ou calamitosas devem ser

tratadas com parcimonia:

"10) Contratacdo em situacdo emergencial.

A hipdtese merece interpretacdo cautelosa. A contratacdo
administrativa pressupoe atendimento as necessidades
coletivas e supraindividuais. Isso significa que a auséncia da
contratacdao representaria um prejuizo para o bem publico. Se
inexistisse um interesse em risco, nem caberia intervencao do
Estado. A atividade publica ndo pode ser suprimida ou diferida para o
futuro. Afinal, essas sdo caracteristicas inerentes a Administracao
Publica.
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Na generalidade dos casos em que o Estado dispde-se a contratar, é
motivado a atuar para evitar dano potencial. Toda e qualquer
contratagcdo administrativa retrata a necessidade e a conveniéncia de
uma atuagao conjugada entre o Estado e terceiros. Uma interpretagao
ampla do inc. IV acarretaria, por isso, a dispensa de licitagdo como
regra. O argumento da urgéncia sempre poderia ser utilizado. Ora, a
auséncia de licitacdo ndo constitui a regra, mas a excegdo. O inc. IV
deve ser interpretado a luz desse principio.

O dispositivo enfocado refere-se aos casos em que o decurso de
tempo necessdrio _ao procedimento licitatério normal impediria _a
adocdo de medidas indispensaveis para evitar danos irreparaveis.
Quando fosse concluida a licitacdo, o dano ja estaria concretizado. A
dispensa de licitacdo e a contrataciao imediata representam

uma modalidade de atividade acautelatéria_dos interesses gue estdo
sob tutela estatal.”(destacou-se)

13. Conforme preceitua o insigne ANTONIO CARLOS CINTRA DE AMARAL, a emergéncia:

“(...) é caracterizada pela inadequagdo do procedimento formal
licitatorio ao caso concreto. Mais especificamente: um caso é de
emergéncia quando reclama solucao imediata, de tal modo
que a realizacao de licitacdao, com os prazos e formalidades
que exige, pode causar prejuizo a empresa (obviamente prejuizo
relevante) ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos
ou bens, ou, ainda, provocar a paralisacao ou prejudicar a
regularidade de suas atividades especificas. Quando a realizagao
de licitacdo ndo é incompativel com a solugdo necessaria no momento
preconizado, ndo se caracteriza a emergéncia.” (Citado na Obra
Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo, de SERGIO FERRAZ e LUCIA
VALLE FIGUEIREDO, Sao Paulo, Malheiros, 32 edicao, p. 49).

14. Cumpre destacar a hipbétese de dispensa de licitacdo concernente a situacdes de
emergéncia ou urgéncia, em que o contrato administrativo precisa ser realizado
imediatamente, pois, se o interesse publico aguardasse a realizacdo do certame, seria
sacrificado ou prejudicado. Sob essa perspectiva, para resguardar o interesse publico, com
fulcro no principio da continuidade do servigo publico ou das atividades administrativas, o
legislador autoriza a dispensa, atenuando justificadamente a protecdo ao principio da
isonomia. Assim, para os fins de dispensa, o vocabulo emergéncia quer significar
necessidade de contratacdo que ndo pode aguardar os tramites ordinarios de licitagdo, sob
pena de perecimento do interesse publico, consubstanciado pelo desatendimento de alguma
demanda social ou pela solugdo de continuidade de atividade administrativa. Ademais, a
dispensa emergencial segue os parametros do art. 29, inciso XV da Lei 13.303/2016, e o
RILC/DESO art. 120, por isso devera estar bem caracterizada a situacdo potencialmente
prejudicial a administracdo, como a paralisacdo dos servicos que sdo de extrema relevancia

para a administragdo publica. Logo, a nao realizacdo da contratacdao pleiteada, sem

davida, causaria inegaveis prejuizos ambientais e salde publica, pois se trata de

R.Campo do Brito n® 331 - B.Praia.13 DE JULHO - PABX (0XX79)3226-1000 - Site: www.deso-se.com.br- FAX: (0XX79)3226.1071-CEP: 49020.380
CNPJ 13.018.171/0001-90 - INSC. ESTADUAL: 27.051.036-2 -  ARACAJU-SE

Folha 107
Sigla: CTLC



(DDESO

COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE 7

Parecer Juridico n°® 368/2024

manutencao operacional aos Sistemas de Esgotamento Sanitario que sao operados

pela DESO no Estado, com responsabilizacdo objetiva do dano ao causador do evento.

15. Dito isso, embora haja o dever de planejamento e da realizacao de licitacdo para as
contratacoes das entidades, ha fatos que impedem a conclusdao da licitacdo (analise e
elaboracdo do edital, abertura da licitagcdo, analise das propostas, fase recursal, e
homologacdo por exemplo) ou, ainda, hipoteses em que o gestor responsavel falha em suas
responsabilidades, gerando situacdes em que ndo ha prazo suficiente para a realizacdo de
uma nova licitacdo. Nesse caso, presume-se que se trata de uma necessidade especifica
gue era previsivel, ou seja, a entidade tinha condigdes de prever que o produto ou servigo
deveria ser contratado para determinada ocasido, ou, entdo, que se trata de um servico
continuo, cuja suspensdo resultard em prejuizos a entidade e, portanto, ndo pode ser
interrompido. Trata-se, assim, de uma situacdo emergencial, j@ que a auséncia do produto
ou do servico resultard na impossibilidade de a entidade cumprir com seus objetivos

institucionais, caso contrario, podera colocar em risco o patrimonio da entidade ou a salde

e a integridade fisica de seus colaboradores e usuarios.

16. Portanto, cabe ao ordenador observar: a) a existéncia de uma situagdo
anormal que exige uma acao imediata do poder publico; b) tal situacdo precisa ser
impedida, atenuada ou eliminada como condicao para evitar ou minimizar dano,
efetivo ou potencial; c) a solucao depende de contratacao de terceiro; d) e o meio
normal de selecdo do terceiro se revela inadequado para viabilizar o fim,

principalmente em observar prazos e exigéncias para realizar licitagdo.

17. A qualquer cidadao interessa o saneamento ambiental, por isso, de fato, os servigos

descritos na justificativa técnica sdo emergenciais, inadidveis, em face do término do

contrato atual 16/2024, cujo prazo encerrara em 01/08/2024, restando impedida a sua
prorrogacdo legal superior a 180 dias, nem tampouco foi concluida e nova contratualizacédo
ordinaria, cujo processo esta suspenso pelo Tribunal de Contas do Estado, fls.100. Desse
modo, é um dever juridico do gestor publico contratar sem licitagdo, uma vez que a
situacao emergencial exige providéncias rapidas, ndo podendo aguardar um procedimento
lento e burocratico, mesmo que provocado por ma gestdo, falta de planejamento ou desidia

da prépria administracado.

18. Assim, além da emergéncia demonstrada pela necessidade da contratacdao dos

servicos e pelo potencial prejuizo para o bem publico, caso ndo se realize a contratagao

direta, sobressai-se que a Administracdo nao deve ser omissa nas providéncias necessarias
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para a definicdo do processo ordinario com indicativo de irregularidades apontada no Termo

de referéncia pelo TCE/SE.

19. Reprise que ainda que a contratagdo emergencial, quando a situagdo urgente é
causada pela prépria Administracdo, pela falta de planejamento ou omissdao do
administrador ndao pode obstacularizar a contratacdo direta, diante da necessidade

publica.

20. Por isso, com o advento do Acdérddo n° 1.876/2007, o Plenario do TCU uniformizou
entendimento, in verbis:

TCU: “recursos de reconsideragdo em processo de prestagdo de contas.
Questdes relacionadas a licitagdbes e contratos. Dispensas
fundamentadas em situacdo de emergéncia. Provimento parcial ao
recurso apresentado pelo administrador. ndo-provimento do recurso
apresentado pela empresa. 1. A situacao prevista no art. 24, VI, da Lei
n°® 8.666/93 nao distingue a emergéncia real, resultante do
imprevisivel, daquela resultante da inclria ou inércia administrativa,
sendo cabivel, em ambas as hipdteses, a contratacdo direta, desde que
devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento a situacdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.
2. A inclria ou inércia administrativa caracteriza-se em relacdo ao
comportamento individual de determinado agente publico, ndo sendo
possivel falar-se da existéncia de tais situacdes de forma genérica, sem
individualizagdo de culpas”. (Acorddo 1876/2007-Plendrio, Processo n°
008.403/1999-6, Rel. Aroldo Sedraz, 14.09.2007).

21. Neste sentir, deve distinguir a contratacdo de servigos publicos continuos, cuja inter-
rupcdo seria danosa a sociedade, das contratacdes feitas sem essa nota de regularidade
temporal. No primeiro caso, a interrupcdo da prestacdo é maléfica para sociedade e desna-
tura a prépria natureza prestagao do servigo, que tem na continuidade uma de suas carac-
teristicas essenciais. Logo, ainda que a causa resultou na situacdo de emergéncia, como de-
cidiu o TCU, decorra da falta ou insuficiéncia do planejamento administrativo, a situacao de
emergéncia legal estara caracterizada, podendo ensejar a contratacdo direta. Ademais, o

art.29, §20 da lei 13.303/2016, ndo retira a responsabilidade de quem por acao ou omissao

tenha dado causa aos motivos descritos no inciso XV do art.29 da Lei das Estatais.

22. Entretanto, apesar de se tratar de uma contratacao direta, alguns requisitos devem
ser respeitados. A doutrina considera como pressupostos que regulam a contratacdo emer-
gencial: a) potencialidade do dano: comprovacdo da urgéncia concreta e efetiva baseada
em fatos concretos e reais. b) Provar que a contratacdo direta é a_via adequada e efetiva
para eliminar o risco: Neste caso, o risco do dano deve ser eliminado com a contratacao

imediata e temporaria, com o objetivo de resguardar a Administragdo Publica, demonstrada
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a relacdo de causalidade entre a contratagdo e a supressdo do risco do dano, é justificavel a

contratagdo por dispensa.

23. A contratacdo direta, contudo, nao significa burla aos principios administrativos. Em
primeiro lugar, a lei exige que o contrato seja somente celebrado apds procedimento simpli-
ficado de concorréncia, para justificar a escolha do executante, de modo a garantir uma dis-
puta entre potenciais prestadores de servico. Aqui, houve cotacdes apresentadas pela SUES
e Diretoria de Operagao e Manutencdo as fls. 39/42 declarando as fls. 67, que buscou no
mercado orgamentos das empresas: INOVE CONSTRUC(NDES E LOCA(;(NDES LTDA., TERRAL
CONSTRUTORA LTDA., E CAMEL EMPREENDIMENTOS E CONSTRUC@ES LTDA.

@ DES” MAPA DE COTAGOES

Empreendimento: Locagdo de Equipamento p/ desobstrugio, lavagem e limpeza de redes e pogos de visita em sist. de esg. sanit. com
utilizagdo de equip. combinado de hidrojateamento e sucgdo a vacuo, inclusiva mdo de obra para realizagdo dos servigos, em Data: 11/07/2024
sistemas operados pela DESO, no estado de Sergipe.

PREGO UNITARIO (PROPOSTAS)

) PRECO PREGO
ITEM DESCRIGAO DOS SERVICOS UND Prego 01 Prago 02 Prego 03 (MEDIO) (ﬁ%}:ﬁg}

{Inove) (Terral) {Camel)

Locacéo de Equipamento p/ desobstrucdo, lavagem e limpeza de

redes e pocos de visita em sist. de esg. sanit. com utilizac&o de equip
1 combinado de hidrojateamento e succio a vacuo com capac. para dia R$338689 | R$330950 | R$302509 R$ 3.240,49 R$ 3.309 50
14.000 |, inclusive Motorista e 1 servente.

Locacéo de Equipamento com motp/ desobstrucdo, lavagem e
limpeza de redes e pocos de visita do sist. de esg. sanit. pela
DESO no estado de Sergipe com utilizacdo de equip. combinado de
hidrojateamento e succdo a vacuo com capac. Para 10.0001

dia R$ 3.078,23 R$ 2.899,00 R$2.740,10 R$ 2.905,78 R$ 2.899,00

24. Quanto ao preco da contratacdo direta, a CAMEL EMPREENDIMENTOS E
CONSTRUCOES apresentou o valor global de R$ 5.733.187,20 com contrato de duragdo
maxima de vigéncia e execucdo de até 180 (cento e oitenta) dias, podendo ser
rescindido antecipadamente apds a conclusdo da contratacdo ordinaria por Licitagdo
Pablica 036/2023, suspensa em medida cautelar pelo Tribunal de Contas do
Estado.

25. Em tempo, destaco que a presente manifestacao é de natureza puramente opinativa
e, portanto, ndo vinculante para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar
orientagdo contraria ou diversa daquela emanada da consultoria juridica, ou seja, o parecer

opinativo tem natureza obrigatdria, porém ndo vinculante.

26. Por derradeiro, saliento que as exigéncias de Qualificacdo Técnica exigidas no item

24 do Termo de Referéncia, e qualificacdo econémica financeira item 22, ndo foram aprecia-
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das, bem como ausente certiddo do CREA da empresa a ser contratada, tornando o proces-

so irregular de contratacdo até ser sanada.

III - CONCLUSAO

27. Desse modo, abstraidas as questdes técnicas e resguardado o poder discricionario do
gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia na pratica do ato administrativo, em
consondancia com o entendimento da Corte de Contas, & possivel concluir pela possibilidade
da contratacdo direta em razao de emergéncia, observando-se a necessidade de instaura-

gao de processo administrativo para apurar eventual responsabilidade de quem deu causa.

28. Pelo exposto a contratacao emergencial em razao de falha no planejamento das con-
tratagOes apenas sera possivel se for demonstrado no processo que o objeto é imprescindi-
vel para que a entidade cumpra com seus objetivos institucionais ou para garantir a segu-
ranga de seu patrimbnio, de seus colaboradores e de seus usuarios. Portanto, deve estar
devidamente comprovado que a contratacdo é de fato emergencial. Nao sendo dado ao
parecerista comprovar a situaciao emergencial, mas somente se atende as regras

legais de contratacao.

29. S. M. ] é o parecer opinativo pela viabilidade da contratacao direta em carater emer-
gencial, através do processo de Dispensa de Licitacao Emergencial n® 041/2024 com a
empresa CAMEL EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCGES, inscrita no CNPJ no
05.325.897/0001-47, pelo valor de R$ 5.733.187,20 desde que CONDICIONADO a:

a) a estrita obediéncia ao art.29, inciso XV da lei 13.303/2016, e sempre recomen-
dando a observar o §2° do mencionado artigo, com abertura de processo administra-

tivo, mesmo porque se trata da 3° emergencial em sequéncia com o mesmo objeto;

b) Regularizacao das exigéncias de Qualificacdo Técnica exigidas no item 24 do
Termo de Referéncia, e qualificagdo econdmica financeira item 22, ndo foram apreci-
adas, bem como ausente certiddo do CREA da empresa a ser contratada, tornando

0 processo irregular de contratacdo até ser sanada.

c) a resilicdo bilateral antecipada de eventual contratacdo emergencial apds conclu-
sdo do processo ordinario de contratacdo através de processo administrativo de Lici-

tacdo Publica n® 36/2023, que se encontra suspenso em medida cautelar pelo
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TCE/SE, definido a situacdo debelada como irregular exigéncias do Termo de referén-

cia, para que nao possibilite a continuidade de contratacdes emergenciais.

30. Como condicdo para sua eficacia, o processo administrativo devera ser publicado o

Extrato no Diario Oficial do Estado e no portal www.deso-se.com.br apds a ratificacdo do

Diretor-Presidente.

E o parecer opinativo_ndo aprova processo de contratacdo emergencial, mas verifica

a adequacdo legal na pretensao da Administragao Publica.
A autoridade superior.

Aracaju/SE, 31 de julho de 2024.

EMERSON DANTAS DE MENEZES
A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

EMERSON DANTAS MENEZES
ADVOGADO/DESO - OAB/SE 3.172
1.1.00.00/SJUR

Aprovo o Parecer juridico 368/2024 pelos fundamentos legais. Superintendente Juridico
André Luis Pereira Oliveira.

RATIFICO o Parecer Juridico n° 368/2024 e HOMOLOGO o Processo Administrativo E-Doc n°
13215/2024, com autorizagdo para contratagdo direta por emergéncia a empresa CAMEL EMPREENDIMEN -
TOS E CONSTRUCOES, inscrita no CNPJ n° 05.325.897/0001-47 Luciano Gois Paul. Diretor-Presidente
da DESO.
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