@COWAMM\ DE SANEAMENTO DE SERGIPE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 14004/2024

INTERESSADO: GERENCIA DE MEIO AMBIENTE - GMAM
DIRETORIA MEIO AMBIENTE E EXPANSAO

ASSUNTO: CONSULTORIA EM GEOTECNIA BARRAGEM JAIME UMBELINO DE SOUZA - INEXIGIBILIDA-
DE DE CONTRATACAO

PARECER JURIDICO N°349/2024

EMENTA: Contratacdo direta. Servico de Consultoria em Geotecnia e
apoio técnico na especialidade de Engenharia Geotécnica. Possibilidade
juridica. Complexidade e conhecimento notdrio da area e dos aspectos
construtivos e de manutengdo da Barragem. Inviabilidade de Competi-
gdo. Art. 30, II, ‘b’ e 'c’, § 1°, da Lei n© 13.303/2016.

Requisitos para essa inexigibilidade: o servigo deve ser técnico es-
pecializado de natureza predominantemente intelectual; o contra-
tado deve ser profissional ou empresa de notéria especializacdo; e
deve ser demonstrado que a contratacdo de profissional ou empresa
com notoria especializacdo é imprescindivel a plena satisfacdao do
objeto contratado.

I - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada quanto a possibilidade de contratar através do processo de
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO a empresa GEOTEC - CONSULTORIA E SERVICOS LTDA., pessoa ju-
ridica de direito privado, inscrita no CNPJ n® 04.031.791/0001-78, para Contratacdo de servicos de
consultoria em geotecnia, referente ao acompanhamento de nivel, medicdo de instrumentacdo e
analise de fluxo e estabilidade da Barragem Jaime Umbelino de Souza, localizada em S&o Cristévéo -
SE.

A justificativa para tal aquisicdo foi feita pelo Gerente de Meio Ambiente Claudio Julio Macha-

do Mendoncga Filho, com anuéncia do Diretor de Meio Ambiente e Expansdo, se ndo vejamos:

*(...)
2.1 Justifica-se a Inexigibilidade de Licitacdo para contratar apoio técnico na especialidade de
Engenharia Geotécnica (para o servico de seguranca de barragens), relativo a pareceres, laudos
geotécnicos e relatdérios de inspegao regular e especial de seguranga de barragens, conforme lei n°
12.334/2010.

Na forma da demanda apresentada pela Lei Federal n® 12.334, de 20 de setembro de 2010, que institui
a Politica Nacional de Seguranga de Barragens — PNSB, verificou-se complexidade em atender aos
requisitos estabelecidos pela lei para Barragem Jaime Umbelino de Souza (Barragem do Poxim), com
atribuigoes para profissionais especificos da area de geotecnia, inclusive com a necessidade de
anotacido de responsabilidade técnica — ART, ndo existente no quadro técnico da Companhia de
Saneamento de Sergipe — DESO.
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A empresa GEOTEC — Consultoria e Servigos Ltda., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n® 04.031.791/0001-78 vem prestando servigcos de consultoria em geotecnia e seguranga da
barragem do Poxim desde sua construgdo, com conhecimento notorio da area e dos aspectos
construtivos e de manutengéo da Barragem.

A proposta técnica financeira apresentada pela empresa GEOTEC — Consultoria e Servigos Ltda.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 04.031.791/0001-78, com sede na Rua Antdnio
Andrade, 2.398, Galeria Paulo Carvalho Sala 03, Coroa do Meio, Aracaju-SE, orga no valor de R$
302.367,77 (trezentos e dois mil, trezentos e sessenta e sete reais e setenta e sete centavos),
conforme prazos e servigos descritos no presente Termo de Referéncia.

Analisando a proposta, vé-se que o caso, em aprego, trata-se de contratacgio direta, por reconhecer ser
inviavel a competico entre os ofertantes, dada a peculiaridade do objeto e a necessidade de um
conhecimento histérico dos aspectos geotécnicos do corpo da barragem e seu entorno.

O Regulamento Interno de Licitagbes, Contratos e Convénios da Companhia de Saneamento de
Sergipe enquadra tal situacdo quando declara inexigivel a licitagdo quando se trata de “notdria
especializacao o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho &
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”.O
enquadramento mencionado esta contido no inciso lll, do art.121 do citado estatuto. Observa-se pelo
vasto e rico “curriculum vitae” do profissional responsavel pela GEOTEC, Dr. Demadstenes de Araujo

Cavalcante Jinior, que se evidencia a sua notéria especializagdo, visto que o mesmo apresenta
Mestrado em Ciéncia de Engenharia — Geotécnica e Aperfeicoamento do Xll Curso Internacional de
Mecanica del Suelo e Ingeniera de Cimentaciones, com uma gama de servigos geotécnicos prestados
na area de abrangéncia dos servicos, a inviabilidade da competicdo para o caso vertente.

Considerando o preco apresentado, que esta coerente com servigos similares realizado pela GEOTEC
e estabelecidos na Tabela de Pregos de Consultoria do DNIT (Instruc&o de Servigo DG n® 03, de 07 de
margo de 2012), e por fim, que os elementos apresentados pela proponente sdo suficientes, entende-
se, ser a referida empresa credenciada a realizar o servigo contratado pela DESO.

E CONCLUI:

(...) Para atendimento ao estabelecido na Lei Federal n® 12.334/2010 que institui a Politica
Nacional de Seguranca de Barragens e a Portaria SEMARH n° 58/2017 que define como responsabili-
dade do empreendedor, a regular execucdo de inspecdo de segurancga visando identificar e avaliar
anomalias que possam afetar potencialmente as condigdes de seguranga e de operagdo da barragem,
bem como seu estado de conservacado, justifica-se a contratacdo de consultoria especializada por
parte da Companhia de Saneamento de Sergipe- DESO.

E 0 que se tem a relatar.

II - ANALISE JURIDICA AO CASO

No processo anexa planilha orgamento referencial pelo sistema ORSE/CEHOP revelando o
preco de mercado, além da planilha praticado pela GEOTEC, certiddes fiscais, e Atestados de Consul-

toria em Geotecnia, demonstrando a Notdria Especializacdo.
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Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos ju-
ridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da premis-
sa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para

a sua adequacdo as necessidades da Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do pre-
co estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgdo, com base em

parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucgdo do interesse publico.

Primeiramente, temos a considerar que, a exigéncia constitucional de realizacdo de procedi-
mento licitatorio para as contratacdes da Administracdo Publica ndo € absoluta, tanto que o proprio
texto do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal estabelece ressalvas para os casos especificados
na lei. As possiveis excecoes a regra sao de 02 (dois) tipos: ou a licitacdo é impossivel de ser realiza-
da, por inviabilidade de competicdo (a competicdo é a razdo de ser da licitagdo), e estaremos frente
a um caso de Inexigibilidade de Licitagdo, ou a licitacdo € possivel de ser realizada, mas inconvenien-
te ao interesse publico, por prevalecerem outros valores tutelados pela ordem juridica, por razdes
econOmicas, temporais, de politica governamental, ou até mesmo por ser inécua, e estaremos frente
a um caso de Dispensa de Licitagao.

Assim preceitua a regra insculpida no artigo supracitado da Constituicdo Federal, nos seus

expressos termos:

“Art. 37 - A administracdo publica, direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, obedecera aos principios de legalidade, impessoali-
dade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao se-
guinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienagées serdao contratados medi-
ante processo de licitagdao publica que assegure a igualdade de
condicOes a todos os concorrentes, com clausulas que estabe-
¢cam obrigagcées de pagamento, mantidas as condigOes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exi-
géncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigag6es”. (grifos nossos).
Por outro lado, o texto constitucional em seu artigo retro citado, inicia-se com uma ressalva.
Diz o citado artigo que, ressalvados os casos especificados na legislagao, obras, servicos, compras e
alienagdes devem ser contratados por meio de licitagdo. Assim, em face da obrigatoriedade da licita-
¢do, o que o legislador dispensou foi o principio impositivo da licitacdo, ndo os demais com previsdo
também no artigo 37 da Carta Magna.
Como se vé, a realizagdo de um procedimento licitatério decorre essencialmente do principio
da indisponibilidade dos bens e interesse publicos. E por essa razdo que a lei definiu critério objetivo,
guando admite a contratacdo sem licitagdo, critérios estes que constituem em indicativos dos casos

de dispensa e inexigibilidade que podem e devem ser utilizados. Estes limites tragados pelo legislador
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para a adogdo dos procedimentos da dispensa e inexigibilidade decorrem da necessidade de preser-
var-lhe a legalidade e a licitude.

N3o obstante a regra ser licitar, a Lei de Licitagbes permite, desde que preenchidos alguns
requisitos essenciais, hipoteses em que a Administracdo possa dispensar ou até mesmo considerar
inexigivel a licitacdo. Desta feita, os artigos 29 e 30 da Lei n® 13.303/2016, correlacionado aos arti-
gos 120 e 121 do RILC - Regulamento Interno de LicitagGes, Contratos e Convénios da DESO, con-
templam os casos em que a licitagdo é dispensavel ou inexigivel.

Toda contratacdo pela Administracdo, quer na forma direta, mediante dispensa ou inexigibili-
dade de licitagdo, quer nos casos em que esta decorra de prévio procedimento licitatorio, faz-se ne-
cessario o cumprimento do procedimento denominado fase interna da licitacdo.

Saliente-se que a inviabilidade de competicdo decorre da auséncia de alguns dos pressupos-
tos que autorizariam a instauracdo do certame, quais seja: a pluralidade de competidores ou a im-
possibilidade de se estabelecer critérios objetivos de julgamento. Apesar de que, pode-se concluir
gue a inviabilidade de competicao(regra) ndo se fundamenta na auséncia de pluralidade de sujeitos
com condicGes de executar o servico, mas sim na impossibilidade de definir critérios objetivos para a

selecdo do contratado, tornando-se indtil realizar uma licitagao.

Por sua vez, no seu artigo 30, inciso II da Lei n°® 13.303/ 2016, trata da Inexigibilidade de Li-
citacdo, ou seja, ndo ha pressuposto para uma licitagdo exigivel. E inexigivel a licitacdo quando a for
inviavel, juntadas em dois grandes grupos, tendo por critério a sua natureza. Na primeira, a inviabili-
dade é derivada de circunstancias atinentes ao sujeito a ser contratado. A segunda é relacionada
com a natureza da atividade a ser desenvolvida ou de peculiaridade quanto a profissdo a ser desem-
penhada. A Lei 13.303/2016 suprimiu singularidade como requisito para a inexigibilidade de licitacao.
Em vez disso, passou a ser necessario demonstrar que o trabalho do profissional renomado é
essencial para alcancar completamente o objetivo do contrato. Inobstante a regra em nosso
ordenamento juridico seja a da realizacdo de licitagGes, a propria lei reconhece a impossibilidade de

realizacdao do certame em determinadas situagdes, conforme dispde a legislacdo supracitada.

No tocante ao caso em comento, mister transcrever as palavras do notério Prof. JOSE DOS
SANTOS CARVALHO FILHO sobre objetos Servicos Técnicos Especializados, in “Manual de Direito Ad-
ministrativo”, 242 edigdo, Lumen Juris Editora, pags. 250 e 251:

“Nao sdo quaisquer servigos que podem ser contratados diretamente,
mas sim 0s servicos técnicos e especializados. O servigo técnico é
quando sua execucdo depende de habilitacdo especifica. A lei faz remis-
sdo onde estdo mencionados varios desses servigos, como os de pare-
ceres, auditorias, fiscalizacdo, supervisdao, treinamento de pessoal, es-
tudos técnicos ou projetos, patrocinio de causas etc. Para contratagdo
direta, devem os profissionais ou as empresas revestir-se da qualifica-
cdo de notdria especializagdo, ou seja, aqueles que desfrutem de presti-
gio e reconhecimento no campo de sua atividade. A lei considera de no-
toria especializagdo o profissional ou a empresa conceituados em seu
campo de atividade.”

Para que essa hipotese de inexigibilidade seja aplicavel, deve-se avaliar nao somente as
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caracteristicas do prestador, mas também as do servico demandado, a fim de demonstrar que

a contratacdo do profissional ou da empresa de notéria especializacdo é imprescindivel a plena satis -
facdo do objeto do contrato, aqui, sem duvida, o monitoramento de uma barragem requer expertise
além do usual, donde a notéria especializacdao do consultor Dr. Demoéstenes de Araldjo Cavalcante
Junior é essencial a plena satisfacdo do objeto contratado.

Note-se que, nessa hipotese de inexigibilidade, a técnica empregada na execugdo do objeto e
a habilidade do prestador sao interdependentes, fazendo com que a escolha do contratado dependa
de uma analise subjetiva, o que torna a licitagdo invidvel. Isso porque havera dificuldade em compa-

rar objetivamente as propostas, que estdo atreladas aos profissionais que executardo os trabalhos.

Contudo, a grande dificuldade reside na avaliacdo da configuragdo, no caso concreto, de um
objeto ou servico singular; ndo ha modo de estabelecer solugdes padronizadas para diversas espéci-
es de contratagdes. A hipotese apontada no inciso II de art. 30 da Lei 13.303/2016 tem gerado con -
trovérsias praticas, resultando diversas decisdes do Poder Judiciario e dos Tribunais de Contas, veja-

mos uma delas:

“Para configurar a inexigibilidade de licitagcdo, deve ha-
ver simultaneamente a presenca de trés elementos,
quais seja: o servigo profissional especializado, a notéria
especializacao do profissional ou empresa e a natureza
singular do servico a ser contratado.” (Acorddo n°
2.418/2006, Plenario, rel. Min. Marcos Bemquerer)
No caso concreto, a Inexigibilidade decorre da falta de opcdo da Administracdo Publica em
contratar com outra empresa se ndo a Unica que se apresenta como apta a desenvolver determinado
servico ou fornecer certo produto. Assim, ha proibicdo de exigir a abertura de licitacdo, publicacdo de

editais, quando de antemao ja se conhece aquele que melhor atende os interesses da Administragao.

Realizado um apurado e detido levantamento e verificado que somente determinada pessoa
juridica executa e/ou comercializa o objeto necessario a satisfacdo do interesse publico, podera se
operar a contratacao direta com fulcro em inexigibilidade de licitagdo. A contratacao ora pleiteada,

encontra-se motivada e justificada conforme os expressos termos da JUSTIFICATIVA, na proposta da

empresa e nos Atestados e Curriculum que comprovam, sobejamente, a expertise da empresa e do

seu Profissional, em realizar os servigos objeto desta Inexigibilidade.

Portanto, como se observa da JUSTIFICATIVA da lavra do Gerente de Meio Ambiente os pres-
supostos elencados pelo Tribunal de Contas foram atendidos no caso em apreco, e, se constata estar
diante de inexigibilidade de licitacdo, por total inviabilidade de competicdo. No que concerne ao pro-
cedimento adotado, o processo administrativo mostra-se devidamente fundamentado, por conforma-
do a Lei de Licitagoes, fulcrado nos termos do art. 30, inciso II, alineas ‘b’ e ‘c’, combinado com
seu § 19, correlacionado com o art. 121, mesmos inciso, alineas e paragrafo do RILC, para os servi-

cos que se pretende contratar, através da empresa GEOTEC, se ndo vejamos o dispositivo legal:

Art. 30 - A contratacdo direta sera feita quando houver
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inviabilidade de competicao, em especial na hipétese de:

(...)
II - contratacao dos seguintes servigos técnicos especializados,

com profissionais ou empresas de notoria especializacao, veda-
da a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:

)

b) pareceres, pericias e avaliagcbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias;

1° - Considera-se de notéria especializacdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decor-
rente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica-
¢Oes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros re-
quisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacao do objeto do contrato.

No presente caso, os Atestados, fls.21 ut 60 emitidos pelo Municipio de Ipojuca/PE, pela Se-
cretaria de Estado da Infra-Estrutura do Governo de Sergipe, pela EMURB - Empresa Municipal de
Obras e Urbanizagao de Aracaju/SE, pela empresa Construtora Celi Ltda, pelo Departamento de Esta-
dual de Infra-Estrutura rodoviaria de Sergipe, todos acompanhados das respectivas CAT’s, inclusive a
que constata os servigos da execugdo da Barragem objeto dos servigos da Inexigibilidade em comen-
to, e, Curriculum do Diretor e Responsavel Técnico da empresa GEOTEC, eng® Demdstenes de A. Ca-
valcanti Junior, fls.67 ut 198, comprova a inviabilidade de competicdo. A auséncia de critérios objeti-

vos na selegdo é fator determinante para a contratagdo direta.

Por fim, ressalta-se que, o preco da contratagao, flIs.206, deve ser justificado, demonstrada a
sua razoabilidade, considerando as caracteristicas do servico e o grau de especializagdo do contrata-
do. A justificativa de preco deve ser feita mediante a comparacgao do valor ofertado com aqueles pra-
ticados pelo futuro contratado junto a outros entes publicos ou privados, em contratos envolvendo

objetos idénticos ou objetos semelhantes de mesma natureza.

3. PROPOSTA DE PRECOS
Para execugéo dos servicos propostos, incluidos taxas e impostos, sera cobrada

a importancia de R$ 302.367,77 (trezentos e dois mil, trezentos e sessenta e sete
reais e cinquenta e setenta e sete centavos) de acordo com a planilha de quantitativos
e precos unitarios apresentada em anexo.
4. EQUIPE TECNICA

+ Engenheiro civil de obra sénior com encargos complementares — Coordenador;

+ Engenheiro geotécnico sénior

« Engenheiro estrutural sénior

+ Geologo sénior;

+ Engenheiro civil de obra junior com encargos complementares
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Atendendo determinacao insculpida no § 39 do art. 195 da Constituicdo Federal, a empresa
comprovou estar regular com a seguridade social, apresentando a Certiddo Conjunta Negativa de
Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, abrangendo as Contribuicdes Previ-
denciarias e as de Terceiros (INSS), o CRF (FGTS) no prazo de validade, como também, a Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), comprovando a inexisténcia de débitos inadimplidos peran-
te a Justica do Trabalho, em conformidade com a Lei n° 12.440, de 07/07/2011;

E ainda, em cumprimento a Resolugdo n°® 208/2001 do Tribunal de Contas do Estado, apre-
sentou a Certiddao Negativa de Débitos Municipais (ISSQN) fornecida, pela Prefeitura Municipal de
Aracaju, domicilio da mesma.

Por tratar-se de servicos de engenharia, devera ser anexada ao processo, a Certiddo de
Registro e Quitacdo expedida pelo CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRO-
NOMIA - CREA/Sergipe.

III. CONCLUSAO

Diante do exposto, opinamos pela possibilidade juridica de contratacdo através da INEXIGI-
BILIDADE DE LICITACAO N° 021/2024, com fulcro no artigo 30, inciso II, alinea 'b' e 'c' ¢/c§1° da
Lei n© 13.303/2016 da empresa GEOTEC - CONSULTORIA E SERVIGCOS LTDA., CNPJ n©
04.031.791/0001-78 no valor de R$ 302.367,77 por encontrar amparo na legislacao vigente, res-
salvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros que es-

capam da analise desta Camara Técnica de LicitagGes e Contratos.

Como condicdo para sua eficacia, a Inexigibilidade devera ser ratificada pelo Presidente da
Companhia, apés o que deverd ser publicado o Extrato no Diario Oficial do Estado e no portal

www.deso-se.com.br.

E o parecer que submento a autoridade superior.

Aracaju/SE, 22 de julho de 2024.

ASSINADO DIGITALMENTE '
EMERSON DANTAS DE MENEZES

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serPrO

EMERSON DANTAS MENEZES
ADVOGADO/DESO - OAB/SE 3.172
1.1.00.00 SJUR

APprovo o Parecer 349/2024 pelos fundamentos legais. Superintendente Juridico . André Luis Pereira Oliveira.

RATIFICO, o Processo Administrativo n© 14004/2024, Autorizando a contratacdo direta por inexigibilidade
021/2024 com a empresa GEOTEC - CONSULTORIA E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ] sob o n©
04.031.791/0001-78. HOMOLOGADO pelo Presidente Luciano Gois Paul, acatando como razdo de decidir os pa-

receres técnicos.
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