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COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

PROCESSO ADMINISTRATIVO EDOC N° 11533/2024

INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DE SISTEMAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO
METROPOLITANO e DIRETORIA OPERACOES E MANUTENCAO

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO EMERGENCIAL n° 035/2024

I - RELATORIO

PARECER JURIDICO N° 314/2024

EMENTA: 1."(...), "Dispensa emergencial segue os pardmetros do
art. 29, inciso XV da Lei 13.303/2016, e o RILC/DESO art. 120, por isso
devera estar bem caracterizada a situacdo potencialmente prejudicial a
administracdo, sob pena de graves prejuizos a populagdo e ao meio
ambiente. E somente para os servicos necessarios ao atendimento da
situagcdo caracterizada como emergencial, que devera ser pelo prazo
improrrogadvel de até 180 dias. Portanto, cabe ao ordenador
observar: a) a existéncia de uma situacdo anormal que exige uma agao
imediata do poder publico; b) tal situagdo precisa ser impedida,
atenuada ou eliminada como condicdo para evitar ou minimizar dano,
efetivo ou potencial; ¢) a solugdo depende de contratagdo de terceiro; d)
e 0 meio normal de selecdo do terceiro se revela inadequado para
viabilizar o fim, principalmente em observar prazos e exigéncias para
realizar licitagdo. 2.(...) Sabe-se que uma situacdo emergencial
justificadora da dispensa de licitacdo sé se caracteriza se restar
demonstrado que a contratacdo direta é o Unico meio adequado,
necessario e efetivo de eliminar iminente risco de dano ou o
comprometimento de seguranga(TCU - ACORDAO 27/2016 - PLENARIO)
- Possibilidade Juridica contratacdo direta diante da justificativa técnica.
(...) Repercussdes da natureza juridico-administrativa do parecer
juridico:(i) quando a consulta é facultativa, a autoridade ndo se vincula
ao parecer proferido, sendo que seu poder de decisao ndo se altera pela
manifestacdo do érgdo consultivo;(ii) quando a consulta é obrigatéria, a
autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal como submetido a
consultoria, com parecer favoravel ou contrario, e se pretender praticar
ato de forma diversa da apresentada a consultoria, devera submeté-lo a
novo parecer; (iii) quando a lei estabelece a obrigacdo de decidir a luz
de parecer vinculante, essa manifestacdo de teor juridica deixa de ser
meramente opinativa e o administrador ndo podera decidir sendo nos
termos da conclusdo do parecer ou, entdo, nao decidir. II. No caso de
que cuidam os autos, o parecer emitido pelo impetrante ndo tinha
carater vinculante. Sua aprovagao ,pelo superior hierarquico ndo
desvirtua sua natureza opinativa. (...) E licito concluir que é abusiva
a responsabilizacdo do parecerista a luz de uma alargada relagao
de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual
tenha resultado dano erario. (MS 24.631, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Pleno, DJe 1°.2.2008). 3. Ndo é dado ao parecerista comprovar a
situacdo emergencial, mas somente se atende as regras legais
de contratacao.

1. Trata-se de solicitagdo de contratacdo direta através de dispensa em carater emer-
gencial para CONTRATACAO DE MANUTENCAO OPERACIONAL DAS ETE'S E ERQ'S,
EEE'S, DOS SISTEMAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO OPERADOS PELA DESO NA
REGIAO METROPOLITANA DE ARACAJU.
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2. Sabe-se que o dever imposto constitucionalmente ao administrador publico exige a

realizacdo de licitacdo em momento prévio a celebracdo do contrato, pois a contratacdo di-

reta é excecdo e somente pode ser invocada nos casos em que o aperfeicoamento da regra
gerar prejuizo aos valores a serem tutelados pela Administracdo Publica. Nessas hipéteses,

a Lei 13.303/2016 cuidou de afastar o dever de licitar e permitir a incidéncia da excecao.

3. Apesar do permissivo legal a contratacao direta “ndo possa ser justificada pela falta

de planejamento, pela desidia administrativa ou mesmo pela ma gestdo dos administrado-

res publicos, sua omissao também nao pode implicar o sacrificio do interesse publico. Dessa
sorte, se a desidia do administrador provocar situacao realmente emergencial, a Administra-

cao deve celebrar a contratacdo direta e promover a responsabilizacdo pessoal do agente
que lhe deu causa”.

4. ApOs breve apontamento, registra que constam nos autos os seguintes documentos,

além de outros:

1) Termo de Referéncia com Check-list e Matriz de Risco;

2) Manual de Especificacdes de Servigos;

3) Planilha Orcamentaria do ORSE 09072, BDI e Encargos Sociais;

4) C.I n© 3936/2024-DESO, de 11/06/2024 com JUSTIFICATIVA;

5) S.L 285/2024 na modalidade Dispensa Emergencial, assinada pelo Diretor de Operagao e
Manutencao, Superintendente da unidade solicitante (SUES) e pelo Diretor-Presidente, da-
tado de 10/06/2024;

6) CotacOes/Propostas das Proponentes;

7) Mapa das CotacOes/Propostas indicado qual a proposta mais vantajosa;

8) CertidOes de Regularidade Fiscal e Trabalhista da proponente com menor valor e demais
documentos relativos a Qualificagdo Técnica do item 20 do TR, com auséncia da Certiddo
Negativa de Tributos Federais;

9) ART/TRT n° CFT 2403572611, assinado pelo Técnico em Edificacbes Bruno Reinaldo de
Jesus;

10) Anadlise da Qualificagdo Técnica pelo Técnico Industrial Bruno Reinaldo de Jesus (fls.
129/134);

11) Documentacdo Relativa a Qualificagdo EconOmico-Financeira e andlise da AUDI pelo
contador/auditor Thiago Figueiredo de Almeida Lima as fls.188.

12) Documentacdo relativa ao novo pedido Licitagdo Publica dos servicos, indicado pela Soli-
citacdo de Licitacdo n® 251/2023 (Edoc 9930/2023 em andamento);
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5. O Superintendente de Sistemas de Esgotamento Sanitario Metropolitano, Sr. Marcelo

Santos Barreto em sua JUSTIFICATIVA pontua os motivos pelos quais se faz necessaria a
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contratagdo emergencial dos servigos acima declinados, nos seguintes termos, fls.95/98:

=

()

Esta Contratagdo Emergencial sera por um periodo de 3 trés a partir de

junho/2024, com a possibilidade de resilicéo bilateral antecipada, caso o novo processo

licitatorio esteja concluido e contratualizada a nova contratada.

Conforme dito acima, a hipotese prevista no inc. XV do art. 29 da Lei n® 13.303/16

foi idealizada para ser aplicada em situagdes que impedem a selecéo do terceiro por
licitagdo, quais sejam: a) a existéncia de uma situagéo anormal que exige uma acgéo
imediata por parte da empresa estatal; b) tal situac&o precisa ser impedida, atenuada ou
eliminada como condi¢éo para evitar ou minimizar dano, efetivo ou potencial; c) a solugéo
da situacdo depende da contratac&o de terceiro, o qual viabilizara os bens, servigos ou
obras necessarios para o controle da situacéo; e d) o meio normal (ordinario) de selegéo
do terceiro se revela inadequado para viabilizar o fim, principalmente pela impossibilidade
de observar prazos e exigéncias definidas para a realizacdo da licitacdo. Portanto, o

cenario descrito em linhas atras viabiliza a contratag&o direta com fundamento também no

RILC/DESO, art. 120, inciso XV.

Neste caminho, ndo se pode negar que as contratagces emergenciais por dispensa,
pautadas na Lel n® 13.303/2016, supdem existéncia de uma circunstancia, aqui

encerramento do contrato vigente 79/2022, que foi em 19/05/2024, requisita pronto

atendimento com contratualizacdo emergencial, enquanto se planejam as aces que

solucionaréo o problema em carater definitivo em processo ordinario de licitagdo Publica.

Contrato n° 079/2022

R.Campo do Brit
CNPJ 13.018.171

E conclui:

Assim, a contratagdo emergencial é definida como uma espécie de solugdo
temporaria, dirigida unica e exclusivamente a evitar que o risco aconteca. Envolve,
portanto, regra, uma solu¢do intermediaria, prévia aquela definitiva que devera ser
implementada observando os critérios ordinarios de planejamento e contratagéo.

De modo que a confratag&o emergencial somente sera realizada para os servigos
necessarios a promoc¢éo do saneamento ambiental, deixando para o novo processo
licitatorio o incremento de metodologia operacional diferente da que se aplica atualmente,
portanto, mantendo-se as condi¢des existentes no contrato que se encerrou.

Portanto, a realizagéo de uma contratagéo direta, com fundamento no art. 29, inc.
XV, da Lei n® 13.303/2016, exige a comprovacdo de situacdo emergencial, a qual
demanda a celebragéo de um contrato para atendé-la de modo urgente, ndo admitindo o
processamento ordinario de uma licitag&o, sob pena de gerar prejuizos a seguranca de
pessoas, equipamentos e outros bens.

Por derradeiro, a escolha da empresa contratada deu-se pela expertise na
prestacdo de servigo, conforme atestado de capacidade técnica, e na confiabilidade de
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Qutrossim, quanto a cotacdo mais vantajosa deve-se observar que para um
contrato temporario de no maximo 03 meses, os precos tendem a ser maior do que em
contratos de longo prazo com possibilidade de renovacéo, ante custos de mobilizacéo e
operacional, sendo o comparativo de cotacdes 2T Construgdes e Servicos; VR
Construgdes LTDA; LE Construgdes Projetos e Servigos LTDA a empresa 2T Construgdes
e Servigos sagrou-se como a melhor opgéo para a administragéo publica.

De maneira que a formalizac&o de contratagdo emergencial, como demonstrado
para atender de forma imediata a situag&@o vivenciada, ou seja: (a) trata-se de situagéo
excepcional; (b) estdo presentes todos os elementos que tormavam legitima a obtengéo
dos servigos por meio de dispensa de licitacéo; (c) ndo ha prejuizo a Administragéao; (d) os
servicos néo podem sofre solugéo de continuidade pelo forte apelo ambiental e de saude

publica.

6. Ao arremate, registre-se que tramita por meio do E-doc n® 9930/2024 o processo
de contratacdo ordinaria na modalidade Licitagcao Publica, SL (Solicitacdao de Licita-
c¢do) n° 285/2024 com mesmo objeto, cujo Edital ja fora concluido e encaminhado a CPL
(Comissao Permanente de Licitagdao) para deflagracao certame, justificando-se, portanto, a
realizacdo de nova contratagdo emergencial até a finalizacdo do processo licitatério ordi-
nario, evitando assim a descontinuidade na prestacdo do servico e consequentemente a

geragao danos ambientais e de salde publica.
E 0 que de importante ha a relatar.
II - CONSIDERAC6ES PRELIMINARES

7. Deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
documentos que constam até a presente data nos autos do processo administrativo (os
quais sao de inteira responsabilidade de quem os confeccionou). Destarte, incumbe, a este
setor, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza emi-

nentemente técnico-administrativa e financeira.

8. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos
e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor compe-
tente do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do

interesse publico.
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9. Em consonancia com os entendimentos dos 6rgaos de controle, mesmo re-
conhecida a situacdao emergencial ndao implica convalidar ou dar respaldo juridico a
conduta omissiva do administrador, nem tampouco aquele gestor que tem atribui-

cdo de promover procedimento licitatério no momento oportuno, ou mesmo ndo

tomou as medidas a tempo para evitar a contratualizacdao emergencial.

III - FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

10. Importante considerar que a exigéncia constitucional de realizacdo de procedimento
licitatério para as contratagdes da Administragdo Publica ndo é absoluta, tanto que o proprio
texto do art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal estabelece ressalvas para os casos es-

pecificados na lei, sendo vejamos:

“Art. 37 - A administracao publica, direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdao, as
obras, servicos, compras e alienagdes serao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure a igualdade de condigOes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica
e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes”. (grifo nosso).

11. A contratacdo, em situacdes como esta, encontra-se prevista no art. 29, XV, da Lei
13.303/2016;
“ART.29 - E dispensavel a licitagdo: [...]

XV- em situacGes de emergéncia quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou

comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e

somente para os bens necessarios ao atendimento da situacdao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
gue possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta)dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos,
observado o disposto do § 29;(g.n).

12. Na doutrina de Marcgal Justen Filho, as prelegcdbes sdo no sentido de que as
contratacdes diretas para enfrentar situagdes emergenciais ou calamitosas devem ser

tratadas com parcimonia:

R.Campo do Brito n® 331 - B.Praia.13 DE JULHO - PABX (0XX79)3226-1000 - Site: www.deso-se.com.br- FAX: (0XX79)3226.1071-CEP: 49020.380
CNPJ 13.018.171/0001-90 - INSC. ESTADUAL: 27.051.036-2 -  ARACAJU-SE

Folha 195
Sigla: SJUR



(DDESO

COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

6
Parecer Juridico n°® 314/2024

"10) Contratacdo em situacdo emergencial.

A hipdtese merece interpretacdo cautelosa. A contratacdo
administrativa pressupoe atendimento as necessidades
coletivas e supraindividuais. Isso significa que a auséncia da
contratacdo representaria um prejuizo para o bem puablico. Se
inexistisse um interesse em risco, nem caberia intervencdo do
Estado. A atividade publica ndo pode ser suprimida ou diferida para o
futuro. Afinal, essas sdo caracteristicas inerentes a Administragdo
Publica.

Na generalidade dos casos em que o Estado dispde-se a contratar, é
motivado a atuar para evitar dano potencial. Toda e qualquer
contratagcdo administrativa retrata a necessidade e a conveniéncia de
uma atuacdo conjugada entre o Estado e terceiros. Uma interpretacao
ampla do inc. IV acarretaria, por isso, a dispensa de licitacdo como
regra. O argumento da urgéncia sempre poderia ser utilizado. Ora, a
auséncia de licitagdo ndo constitui a regra, mas a excecdo. O inc. IV
deve ser interpretado a luz desse principio.

O dispositivo enfocado refere-se aos casos em que o decurso de
tempo necessdrio _ao procedimento licitatério normal impediria_a
adocdo de medidas indispensaveis para evitar danos irreparaveis.
Quando fosse concluida a licitacdo, o dano ja estaria concretizado. A
dispensa de licitacdo e a contratacao imediata representam

uma modalidade de atividade acautelatéria dos interesses que estdo
sob tutela estatal.”(destacou-se)

13. Conforme preceitua o insigne ANTONIO CARLOS CINTRA DE AMARAL, a emergéncia:

“(...) é caracterizada pela inadequagdo do procedimento formal
licitatorio ao caso concreto. Mais especificamente: um caso é de
emergéncia quando reclama solucao imediata, de tal modo
que a realizacao de licitacdo, com os prazos e formalidades
que exige, pode causar prejuizo a empresa (obviamente prejuizo
relevante) ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos
ou bens, ou, ainda, provocar a paralisacao ou prejudicar a
regularidade de suas atividades especificas. Quando a realizagéo
de licitacdo ndo é incompativel com a solugdo necessaria no momento
preconizado, ndo se caracteriza a emergéncia.” (Citado na Obra
Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo, de SERGIO FERRAZ e LUCIA
VALLE FIGUEIREDO, Sao Paulo, Malheiros, 32 edicao, p. 49).

14. Cumpre destacar a hipdétese de dispensa de licitacdo concernente a situacdes de
emergéncia ou urgéncia, em que o contrato administrativo precisa ser realizado
imediatamente, pois, se o interesse publico aguardasse a realizagdo do certame, seria
sacrificado ou prejudicado. Sob essa perspectiva, para resguardar o interesse publico, com
fulcro no principio da continuidade do servigo publico ou das atividades administrativas, o
legislador autoriza a dispensa, atenuando justificadamente a protecdo ao principio da

isonomia. Assim, para os fins de dispensa, o vocabulo emergéncia quer significar
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necessidade de contratacdo que ndao pode aguardar os tramites ordinarios de licitacdo, sob
pena de perecimento do interesse publico, consubstanciado pelo desatendimento de alguma
demanda social ou pela solucao de continuidade de atividade administrativa. Ademais, a
dispensa emergencial segue os parametros do art. 29, inciso XV da Lei 13.303/2016, e o
RILC/DESO art. 120, por isso devera estar bem caracterizada a situagdo potencialmente
prejudicial a administracdo, como a paralisagao dos servicos que sdo de extrema relevancia
para a administracdo publica. Logo, a ndao realizacdao da contratacdao pleiteada, sem
davida, causaria inegaveis prejuizos ambientais e saude publica, pois se trata de
manutencao operacional das Estacoes de Tratamento de Esgoto e das Estacoes
(ETE's) e Estacoes Recuperadores de Qualidade (ERQ’s), ambas pertencentes aos
Sistemas de Esgotamento Sanitario que sao operados pela DESO na regidao da

grande Aracaju, com responsabilizacao objetiva do dano ao causador do evento.

15. Dito isso, embora haja o dever de planejamento e da realizagao de licitacdo para as
contratagdes das entidades, ha fatos que impedem a conclusdo da licitacdo (analise e
elaboracdo do edital, abertura da licitagdo, andlise das propostas, fase recursal, e
homologacao por exemplo) ou, ainda, hipéteses em que o gestor responsavel falha em suas
responsabilidades, gerando situacdes em que ndo ha prazo suficiente para a realizacdo de
uma nova licitacdo. Nesse caso, presume-se que se trata de uma necessidade especifica
que era previsivel, ou seja, a entidade tinha condicdes de prever que o produto ou servico
deveria ser contratado para determinada ocasido, ou, entao, que se trata de um servico
continuo, cuja suspensdo resultard em prejuizos a entidade e, portanto, ndo pode ser
interrompido. Trata-se, assim, de uma situacdo emergencial, ja que a auséncia do produto
ou do servico resultara na impossibilidade de a entidade cumprir com seus objetivos

institucionais, caso contrario, podera colocar em risco o patrimoénio da entidade ou a saude

e a integridade fisica de seus colaboradores e usuarios.

16. Portanto, cabe ao ordenador observar: a) a existéncia de uma situacédo
anormal que exige uma acao imediata do poder publico; b) tal situacdo precisa ser
impedida, atenuada ou eliminada como condicdo para evitar ou minimizar dano,
efetivo ou potencial; c) a solucao depende de contratacao de terceiro; d) e o meio
normal de selecdo do terceiro se revela inadequado para viabilizar o fim,

principalmente em observar prazos e exigéncias para realizar licitacao.

17. A qualquer cidadao interessa o saneamento ambiental, por isso, de fato, os servicos

descritos na justificativa técnica sdo emergenciais, inadidveis, em face do término do

contrato atual 079/2022, cujo prazo foi encerrado ordinariamente em 19/05/2024, restando
impedida a sua prorrogacao auséncia de saldo financeiro, nem tampouco foi concluida e
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nova contratualizacdo ordinaria, cujo processo para tanto apenas teve inicio em 20/05/2024
(um dia apds o final da contratacdao anterior - Edoc 9930/2024). Desse modo, é um dever
juridico do gestor publico contratar sem licitagdo, uma vez que a situagdo emergencial exige
providéncias rapidas, ndo podendo aguardar um procedimento lento e burocratico, mesmo

que provocado por ma gestdo, falta de planejamento ou desidia da propria administracao.

18. Assim, além da emergéncia demonstrada pela necessidade da contratagcdo dos
servicos e pelo potencial prejuizo para o bem publico, caso nao se realize a contratacao

direta, sobressai-se que a Administracdo ndao estd sendo omissa nas providéncias

necessarias, ja em fase de novo processo de licitacdo como relatado na justificativa.

19. Reprise que ainda que a contratacdo emergencial, quando a situacdo urgente é
causada pela propria Administracdo, pela falta de planejamento ou omissdo do
administrador ndao pode obstacularizar a contratacdo direta, diante da necessidade

publica.

20. Por isso, com o advento do Acérddo n® 1.876/2007, o Plenario do TCU uniformizou
entendimento, in verbis:

TCU: “recursos de reconsideracdao em processo de prestagdao de contas.
Questdes relacionadas a licitagbes e contratos. Dispensas
fundamentadas em situagdo de emergéncia. Provimento parcial ao
recurso apresentado pelo administrador. ndo-provimento do recurso
apresentado pela empresa. 1. A situacao prevista no art. 24, VI, da Lei
n° 8.666/93 nao distingue a emergéncia real, resultante do
imprevisivel, daquela resultante da inclria ou inércia administrativa,
sendo cabivel, em ambas as hipdteses, a contratacdo direta, desde que
devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento a situacdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.
2. A inclria ou inércia administrativa caracteriza-se em relagdo ao
comportamento individual de determinado agente publico, ndo sendo
possivel falar-se da existéncia de tais situacdes de forma genérica, sem
individualizacdo de culpas”. (Acérdao 1876/2007-Plenario, Processo n©
008.403/1999-6, Rel. Aroldo Sedraz, 14.09.2007).

21. Neste sentir, deve distinguir a contratagdo de servigos publicos continuos, cuja inter-
rupcdo seria danosa a sociedade, das contratacdes feitas sem essa nota de regularidade
temporal. No primeiro caso, a interrupcdo da prestacdo é maléfica para sociedade e desna-
tura a prépria natureza prestacdo do servico, que tem na continuidade uma de suas carac-
teristicas essenciais. Logo, ainda que a causa resultou na situacdo de emergéncia, como de-

cidiu o TCU, decorra da falta ou insuficiéncia do planejamento administrativo, a situacao de

emergéncia legal estara caracterizada, podendo ensejar a contratacdo direta. Ademais, o
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art.29, §29 da lei 13.303/2016, ndo retira a responsabilidade de quem por acdao ou omissao

tenha dado causa aos motivos descritos no inciso XV do art.29 da Lei das Estatais.

22. Entretanto, apesar de se tratar de uma contratacao direta, alguns requisitos devem
ser respeitados. A doutrina considera como pressupostos que regulam a contratacao emer-
gencial: a) potencialidade do dano: comprovacdo da urgéncia concreta e efetiva baseada
em fatos concretos e reais. b) Provar que a contratacdo direta é a_via adequada e efetiva
para eliminar o risco: Neste caso, o risco do dano deve ser eliminado com a contratagao
imediata e temporaria, com o objetivo de resguardar a Administracdo Publica, demonstrada
a relacdo de causalidade entre a contratacao e a supressao do risco do dano, é justificavel a

contratacdo por dispensa.

23. A contratacdo direta, contudo, ndo significa burla aos principios administrativos. Em
primeiro lugar, a lei exige que o contrato seja somente celebrado apds procedimento simpli-
ficado de concorréncia, para justificar a escolha do executante, de modo a garantir uma dis-
puta entre potenciais prestadores de servico. Aqui, houve cotacdes apresentadas pela SUES
e Diretoria de Operagdo e Manutencdo as fls. 102/111, declarando as fls. 112, que buscou
no mercado orcamentos das empresas: 2T CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, inscrita
no CNPJ n© 34.915.195/0001-11; a VR CONSTRUCﬁES LTDA EPP, inscrita no CNPJ]
26.639.538/0001-34 e a LE CONSTRUGOES, PROJETOS E SERVICOS LTDA, inscrita no
CNPJ 17.853.295/0001-41.

24. Quanto ao preco da contratacdo direta, a 2T CONSTRUCOES E SERVICOS,
apresentou o valor de R$ 1.156.049,39 (um milhao, cento e cinquenta e seis mil,
quarenta e nove reais e trinta e nove centavos), com contrato de duragdo maxima de
vigéncia e execucdo de até 90 (noventa) dias, podendo ser rescindido antecipadamente
apos a conclusdo da contratagcdao ordinaria por Licitacao Publica n°® 021/2024, disparada
através da Solicitacdao de Licitacao n° 251/2024 (E-doc 9930/2024), que, como dito

anteriormente, encontra-se na CPL para deflagracdao do certame.

25. Em tempo, destaco que a presente manifestacdo é de natureza puramente opinativa
e, portanto, ndo vinculante para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar
orientagdo contraria ou diversa daquela emanada da consultoria juridica, ou seja, o parecer

opinativo tem natureza obrigatdria, porém nao vinculante.
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26. Por derradeiro, saliento que as exigéncias de Qualificacdo Técnica exigidas no item
23 do Termo de Referéncia foram devidamente antedidas, conforme PARECER as fls.

129/134, emitido pelo Técnico Industrial Bruno Reinaldo de Jesus.
III - CONCLUSAO

27. Desse modo, abstraidas as questdes técnicas e resguardado o poder discricionario do
gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia na pratica do ato administrativo, em
consonancia com o entendimento da Corte de Contas, é possivel concluir pela possibilidade
da contratagdo direta em razdo de emergéncia, observando-se a necessidade de instaura-

cdo de processo administrativo para apurar eventual responsabilidade de quem deu causa.

28. Pelo exposto a contratacdo emergencial em razao de falha no planejamento das con-
tratacOes apenas sera possivel se for demonstrado no processo que o objeto é imprescindi-
vel para que a entidade cumpra com seus objetivos institucionais ou para garantir a segu-
ranca de seu patrimbnio, de seus colaboradores e de seus usudrios. Portanto, deve estar
devidamente comprovado que a contratacdo é de fato emergencial, ndo sendo possivel
aguardar a finalizacao da licitacao. Nao sendo dado ao parecerista comprovar a situa-

cao emergencial, mas somente se atende as regras legais de contratacao.

29. S. M. ] é o parecer opinativo pela viabilidade da contratacdo direta em carater emer-
gencial, através do processo de Dispensa de Licitacao Emergencial n® 035/2024 com a
empresa 2T CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n°® 34.915.195/0001-

11, pelo valor de R$ 1.156.049,39 (um milhdo, cento e cinquenta e seis mil, quaren-

ta e nove reais e trinta e nove centavos), desde que CONDICIONADO a:

a) a estrita obediéncia ao art.29, inciso XV da lei 13.303/2016, e sempre recomen-
dando a observar o §2° do mencionado artigo, com abertura de processo administra-

tivo;

b) a apresentacdo de todas as Certiddes Negativas de Regularidade fiscal e Traba-
Ihista exigidas no art. 124, incisos X ao XV do RILC da DESO - em especial a Certi-

dao Negativa de Tributos Federais, até entdo ndo fornecida -, sob pena de restar in-
viabilizada a contratualizacao;
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c) a resilicdo bilateral antecipada de eventual contratacdo emergencial apds conclu-
sdao do processo ordinario de contratacdo através de processo administrativo de Lici-
tacdo Publica n® 21/2024, que se encontra em andamento através do E-doc

9930/2024 ou por outro que o substitua;

d) a estrita obediéncia ao Termo de Referéncia, especificamente a documentagdo a
ser apresentada na proposta, além da sua Qualificacdo Técnica e Econdmico finan-

ceira;

30. Como condicdo para sua eficacia, o processo administrativo devera ser publicado o

Extrato no Diario Oficial do Estado e no portal www.deso-se.com.br apds a ratificacdo do

Diretor-Presidente.

E o parecer que se submete a autoridade superior.

Aracaju/SE, 28 de junho de 2024.

ANDRE LUIS PEREIRA OLIVEIRA
ADVOGADO/DESO - OAB/SE 4.274
Superintendente Juridico da DESO
1.1.00.00/SJUR

RATIFICO o Parecer Juridico n°® 314/2024 e
HOMOLOGO o Processo Administrativo E-Doc n©
11533/2024, com autorizacdo para contratacao
direta por emergéncia a empresa 2T CONSTRU-
(;6ES E SERVICOS LTDA, inscrita ho CNPJ] n°
34.915.195/0001-11. Luciano Gois Paul. Dire-
tor-Presidente da DESO.
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