(DDESO

COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

CONTRATACAO DIRETA - DISPENSA DE LICITACAO N°033/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO E-DOC N° 11649/2024
INTERESSADO: GERENCIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICACAO

DIRETORIA OPERACOES E MANUTENCAO

NOTA TECNICA

1. Trata-se de solicitagdo de licitacdo por dispensa de valor, encaminhada pela Gerén-
cia de Compras e Almoxarifado por meio de dispensa de eletronica, cujo é objeto é de
montagem de um painel de monitoramento para a GTIC (Geréncia de Tecnologia
da Informacao e Comunicacdo), com aquisicao de toda aparelhagem necessaria,
bem como servicos de instalacdao e configuracao dos aparelhos para o correto

funcionamento do Painel .

2. Apresenta a seguinte justificativa para a contratacdo pleiteada, conforme consta
nos termos do item 2.1 do Termo de Referéncia:

2. JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATAGAO

2.1. © monitoramento continuo das atividades desenvolvidas na GTIC (Geréncia de

Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo) & de grande importancia para identificacdo de
problemas em potencial. Através de alertas e notificacées configurados no painel, as equipes de
suporte podem ser informadas de situaces criticas, permitindo que ajam rapidamente para
resolver os problemas antes que afetem negativamente os usuarios finais ou as operagdes
necessarias a empresa.

Para montagem do painel, sera necessario aquisicdo de 04 Smartvs de 43", suporte fixo para
parede no modelo videowall 2X2, aparelho controlador de video de parede (Videowall), bem
como o servico de instalacéo e configuracédo do painel.

Para que o monitoramento das atividades seja visivel para toda a equipe de Tl., & necessario
um painel de tamanho proporcional a sala onde sdo desenvolvidas as operacges de suporte.
Um painel de matriz 2x2 com Smartv de 43" ofereceria um campo visual suficiente para que
todos os colaboradores do setor consigam visualizar os alertas e notificagcdes, bem como as

demandas diarias.

3. Impende ressaltar que a dispensa fora realizada nos moldes eletronicos, em confor-
midade com os Decretos Estaduais n° 26.531, de 14/10/2009 e 26.533, de 15/10/2009,
24.480/2007.

4, Em bom tempo, deve-se salientar que a nota técnica sobre a questdao, tem como
base os documentos anexados ao presente processo, incumbindo a este Setor prestar con-

sultoria sob o ambito juridico, ndo lhe competindo adentrar no mérito da conveniéncia e
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discricionariedade dos atos praticados, nem analisar os aspectos de natureza eminente-

mente técnico.

5. Assim, na relagao custo-beneficio em contratar diretamente empresa o art. 120, in-
cisos I e II, do Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos (RILC) combinado com o
art. 29, inciso II da Lei 13.303 de 30 de junho de 2016, dispensa a licitacdo por considerar
que o valor da contratacdao ndao compensa os custos da Administracao com o procedimento
licitatério. De maneira que, a realizacdo de procedimento licitatério implica em gastos ex-
cessivos, os quais ndo justificam economicamente a licitagdo.

6. A legitimidade da dispensa licitatéria ampara-se no descabimento de a Administra-
gao ter um custo processual superior ao dispéndio para a contratacdo do objeto pretendi-
do. O procedimento licitatério, independentemente da modalidade utilizada, compreende
diversos custos, tanto os referentes ao labor administrativo (custos fixos com salarios,
equipamentos, energia e diversos insumos) quanto os decorrentes da publicidade dos atos
da licitagdo. Logo, em atendimento ao principio da economicidade, nada mais correto do
que a Administracdo contratar diretamente, dispensando o pesado e caro procedimento li-
citatério, quando o objeto pretendido for de baixo valor monetario. Como observa Benedic-
to de Tolosa, os eventuais beneficios da feitura da licitagdo que pouca atracdao exerceria so-
bre eventuais fornecedores, por certo, sucumbiriam ante os custos processuais, tornando a
contratagdo antiecondmica.

7. Quanto ao fracionamento de despesa, sabe-se que o elemento de despesa nao pode
ser utilizado como Unico meio a caracterizar a natureza de bens e servigos. Isso porque, a
classificagdo orgamentaria da despesa é critério demasiadamente amplo, que poderia levar
a conjugacdo de despesas que sdo incompativeis mas podem se inserir em um mesmo ele-
mento. E o que ocorre, por exemplo, com os gastos com conserto de um fax e de uma tur-
bina de aviao que, apesar de completamente distintos, se insere no mesmo elemento
"consertos". Sendo assim, uma das "ferramentas" capaz de guiar a caracterizacao da natu-
reza dos bens refere-se as semelhancas que estes guardam entre si, sobretudo a vista do
modo de atuagdo de mercado de cada um dos objetos. Nesse sentido, importante trazer ao
texto as nogdes de "género" e "espécie". Como exemplo, citam-se os materiais de limpeza.
Sabao em po, detergente de lougas, desinfetante e limpa vidros sdo todos bens diferentes
entre si, ou seja, sdo espécies distintas. Todavia, pertencem ao mesmo género (materiais
de limpeza), que sdo comercializados pelo mesmo segmento de mercado. Vale dizer, tais
bens, ainda que distintos, deverdo ser caracterizados como de mesma natureza, pois guar-
dam semelhangas entre si. Logo, sdo bens de mesma natureza e, como tal, devem ser
considerados conjuntamente para fins de evitar o fracionamento de despesa.

8. Para que seja possivel promover a dispensa em razao do valor, é preciso que a soma-

toria dos valores, previsiveis, a serem despendidos ao longo do exercicio financeiro com
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objetos de mesma natureza nao ultrapasse o limite legal. Apesar de nao existir uma defini-

cao legal para o que seriam "bens e servicos de mesma natureza", no entendimento da
Zénite, o "elemento de despesa" ndo pode ser o Unico balizador dessa analise. Na realida-
de, deve-se entender aqueles que, por suas semelhangas, podem ser agrupados em um
mesmo "género". Essa andlise também deve ser iluminada pelo ramo/segmento dos parti-

culares que fornecem as solugdes no mercado.

9. No caso subexame trata-se de aquisicao de BENS, TV Smart, Suporte fixo de pare-
de, controlador de video de parecer e cabo HDMI, que ndo podendo significar fracionamen-
to de despesas para o mesmo exercicio financeiro.

10. Por fim, com a vigéncia da Lei n® 13.303/2016, e do Regulamento Interno de Lici-
tacGes, Contratos e Convénios(RILC) os limites para dispensa em razao do valor serdo ou-
tros:

"Art. 29. E dispensdvel a realizacdo de licitagdo por empresas ptiblicas
e sociedades de economia mista:

I - para obras e servigos de engenharia de valor até R$ 100.000,00 (cem mil
reais), desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou
ainda a obras e servigos de mesma natureza e no mesmo local que possam
ser realizadas conjunta e concomitantemente;

II - para outros servicos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cin-
quenta mil reais) e para aliena¢cées, nos casos previstos nesta Lei,
desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou
alienagcdao de maior vulto que possa ser realizado de uma sé vez;" (Des-
tacamos.)

11. Validos, a proposito, os comentarios feitos por Edgar Guimardes e José Anacleto
Abduch Santos acerca da dispensa pelo valor no regime juridico das estatais (Lei
13.303/2016),22 que guarda compatibilidade com a questdo ora examinada:

"Logo, para o fim de identificar o cabimento ou ndo da dispensa em ra-
zao do valor, as empresas estatais devem considerar o total do gasto
provocado pelo objeto a ser contratado. Consequentemente, se houver
uma demanda que lhes sujeita a necessidade de adquirir 100 mesas a
um custo estimado de R$ 200.000,00, nao poderao dividir o objeto em
10 parcelas de 10 unidades cada qual e contratar todas elas com dis-
pensa de licitacdao, porque, ainda que o valor de cada uma dessas par-
celas, considerado individualmente, fique dentro do limite do artigo 28,
inciso II, o somatério extrapola.

12. E importante salientarmos que a vedacdo legal fica circunscrita ao fracionamento
indevido de despesa, isto &, ao fato de ndo se considerar o encargo financeiro gerado pela
contratacdao da totalidade do objeto para fins da definicao do dever de licitar ou do cabi-
mento da dispensa em razao do valor. Logo, nado significa a impossibilidade de parcelar o
objeto das contratacdes. Inclusive, sempre que a divisdo do objeto representar vantagem,
ela podera (e, em alguns casos, deverd) ser realizada. E mais: a dispensa em razdo do va-
lor serd cabivel se, retomando o exemplo citado, as 10 parcelas, consideradas conjunta-

mente, traduzirem um custo inferior aos limites estabelecidos nas disposicdes legais em
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exame (R$100.000,00 ou R$50.000,00, conforme o caso), variando de acordo com a natu-

reza da contratacao.

13. E nitido, assim, que a verificacdo do cabimento da dispensa em razdo do valor ndo
permite que o gestor publico considere as despesas contratuais de modo aleatério e indivi-
dual, ou seja, como se cada contrato fosse préprio e independente. Ao contrario, a questao
esta diretamente ligada ao dever de planejamento que incide sobre toda a Administracao

Publica.

14. O planejamento, em sintese, constitui a atividade estratégica dirigida a permitir a
execucdo eficiente da acdo publica, ou seja, possibilitar a aplicacdo da melhor alternativa
existente para a satisfacdo da necessidade com o menor dispéndio burocratico (tempo, re-
cursos humanos, entre outros) e financeiro.

15. Dai porque as estatais devem, ao identificar a necessidade de uma contratagdo,
avaliar o contexto da sua totalidade. Em outros termos, é preciso constatar qual a real de-
manda e se apenas uma contratagdo sera suficiente para satisfazé-la.

16. Nas dispensas de licitacdo, a Administracdao deve justificar o preco, formalidade in-
dispensavel que deve presidir os procedimentos discricionarios. No caso em questdo, a uni-

dade solicitante apresentou planilha de precos, fls.26/27, preco referencial e pretende con-

tratar a empresa que oferecer o menor preco em sessdo de disputa de lances.

17. Em disputa de preco a empresa ISAAC CENTER COMERCIO E VARIEDADES
SERVICOS LTDA, estabelecida na AV. Alcino Alves Costa, 50, Poco Redondo/SE, CNPJ sob
0 n° 19.413.639/0001-27, fls. 46, no valor de R$ 12.750,00 (doze mil setecentos e cin-
guenta reais). Apresentada as certidoes fiscais, fls. 30/35, sera emitido contrato infor-
mal( ORDEM DE FORNECIMENTO), com prazo de 10 dias.

A
DESO - COMFANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE
DESO-DV0751/2024

Por intermédio de seu representante legal, NAISA RODRIGUES SANTOS, infra-assinado,apresenta a seguinte proposta de prego:

| UNIDADE | QUANTIDADE VALOR VALOR
2 - 10
N DESCRIGAD — TERMO DE REFERENCIA MARCA/MODELO ‘ UNITARIO TAL

TV Smart de 43" com borda infinita,
frequéncia de 60 Hz, resolugio
maxima de 3840 x 2160 (4K).
Tecnologia HDR, poténcia de som
integrado em RMS minimo de 20
W, Bluetoth integrado, Transmissio
digital ISDEB-T, Data broadcosting
GINGA, Minimo duas portas | gmare TV 43" Full
HDMI, Duas portas USB, Saida de | HD CLED Philcs -
1 audio digital optica, 01 porta | PTV43GTERICPEL
ethernet (LAN), Wi-fi integrado, | FWi-FiBluetootn | UND 04
Tecnologia HDMI-CEC, | 2HRDMIZUSE
Alimentagio de energia AC100-
210V~-50/60 Hz, consumo de
energia maximo 135 W, deve
acompanhar controle remote, cabo
de forga, kit para instalacido, permitir
suporte na parede padrio VESA,
Garantia padrio de fabricante 1 ano

197915 7.816,60
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Suporte Fixo de parede para TVs de
43" no Modelo VideoWall Matriz 2
X 2, deve suportar peso total de
36Kg (somado as 04 tvs), Suporte Muit-
) inclusos materiais para mgtalac;ﬁ_o telas Video Wall | 04 - 215096
(parafusos, buchas, etc), distincia | PopoutDe37A ‘
minima entre as Tvs e a parede de | 70 -MULTIVISAO
3.5 cm, quantidade suficiente para
prender 04 Tvs de 43" de forma fixa
em uma matriz de 2 X 2.
Controlador de video de parede | ControlzdorVideo
(VideoWall), Wall Hdmi 2x2
capaz de reproduzir 04 Forma 1 Imagem - . .
3 monitores conectados, com ¥ da Em_4 g:;: % | UND ol 2.153,14 215314
imagem &m Tv/Monitor/Dvd
cada monitor, Fdmi 3,0M Mac -
MIGTEC
formando a imagem completa, 01
porta HDMI 2.1 de entrada, 04
portas HDMI 2.1 de saida, 01 porta
de audic p2 (3,5 mm), resolugio
maxima de entrada 3.840 X 2.160
pixels, resolugdo maxima de saida
1.920 X 1.080 pixels, alimentacio
de energia AC100 — 240 V ~ 50/60
Hz (através de fonte intema ou
externa), acompanhar controle
remoto, acompanhar 05 cabos
HDMI 2.1 de 3 metros cada
Cabo HDMI 2.1 medindo 3 metros, Cabo
, |com suporte a resolugio 4K, cabo FTE;'-""?’;"D’:-\?'{:D'-'C' e o c0 30
mi ac— L) b - 53
reforgado Marca LEONORA, 105,86
LETROMN
TOTAL GLOBAL RS 12.750,00 (doze mil & setecentos e cinguenta reais) 12.750,00

- PRAZO DE VALIDADE DA PROPOSTA: 50 (noventa) dias
- PRAZO DE ENTREGA: 10 (dez) dias uteis

II - CONCLUSAO

19.

LicitacGes e Contratos, parte integrante da Superintendéncia Juridica da DESO,

Pelo exposto, a Nota Técnica tem funcdo apenas opinativa desta Camara Técnica de

opinamos

pelo atendimento dos requisitos legais do processo Dispensa de Licitagcdao n°033/2024,

DV0751/2024, desde que nao signifique fracionamento de despesa.

Aracaju/SE, assinado e datado eletronicamente.

EMERSON DANTAS MENEZES

ADVOGADO/DESO - OAB/SE 3.172
Camara Técnica de LicitacGes e Contratos

@ serPrO

ASSINADO DIGITALMENTE

EMERSON DANTAS DE MENEZES

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-

RATIFICO a presente Nota Técnica e HOMOLOGO a Dispensa de Licitagcdo n°033/2024 (Processo Administrativo
E-Doc n° 11649/2024). Diretor-Presidente Luciano Gois Paul.
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