PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 11392/2024
INTERESSADO: ASSESSORIA DE GESTAO DA QUALIDADE- ASGQ
REFERENCIA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 012/2024

PARECER JURIDICO n° 290/2024

EMENTA: A DESO pleiteia participar do PNQS ciclo 2024 na
categoria AMEGSA (As Melhores em Gestdo no Saneamento
Ambiental) com a GERENCIA DE CONTROLE E VIGILANCIA DA
QUALIDADE (GCVQ) (...) ambas passaram pelo processo de
Elegibilidade, conforme Folhas de Determinacao de Elegibilida-
de apensadas, com a seguinte categoria de premiacao: AMEG-
SA NIVEL II unidades com até 50 colaboradores. Prémio Naci-
onal de Qualidade em Saneamento - PNQS- concebido e man-
tido pelo ABES - Possibilidade de contratagdao direta. Condi-
cOes especializagao e singularidade- Possibilidade juridica invi-
abilidade de competicdo, art. 29, caput da lei 13.303/2016, e
art. 121 do Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e
Convénios da DESO.

I. RELATORIO

1. Vieram os autos a esta cdmara técnica visando a analise de solicitagcdo de contratagdo direta
com a ASSOCIACZ\O BRASILEIRA DE ENGENHARIA SANITARIA AMBIENTAL - ABES, a fim de
efetivar a participacdo no Prémio Nacional de Qualidade em Saneamento - PNQS, alinhando as exi-
géncias que compdbe o caderno de candidatura das empresas participantes, referente ao comprovante
de depdsito da taxa de inscrigdo, conforme informagbes do regulamento, no topico "TAXA DE INS-
CRICAO REFERENTE AO PNQS CICLO 2024 NA CATEGORIA AMEGSA (AS MELHORES EM GES-
TAO NO SANEAMENTO AMBIENTAL) COM A GERENCIA DE CONTROLE E VIGILANCIA DA
QUALIDADE (GCVQ)"”.

2. Acentuamos que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam, nos autos do processo administrativo em epigrafe, até a presente data. Deste modo, incum -
be, a este setor, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemen -

te técnico-administrativa.

3. Em justificativa da assessora de gestdo da de qualidade, Sra. Izabella Cristina Melo de Gois,
informa que: “ O Prémio Nacional da Qualidade em Saneamento — PNQS - é um modelo de
avaliacao da gestao dos servicos de saneamento ambiental, nas organizacées sediadas no
Brasil concebido e mantido pela Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e
Ambiental(ABES)(...), representa um dos principais prémios de qualidade do pais, voltado
para o setor de saneamento no Brasil. Os objetivos do PNQS sao estimular a busca e a
aplicacdo de boas praticas de gestdao pelas organizacoes envolvidas com o setor de

saneamento ambiental pais.”

R.Campo do Brito n°® 331 - B.Praia.13 DE JULHO - PABX (0XX79)3226-1000 - Site: www.deso-se.com.br - FAX: (0XX79)3226.1071 - CEP:
49020.380
CNPJ 13.018.171/0001-90 -  INSC. ESTADUAL: 27.051.036-2 - ARACAJU-SE

Folha 69
Sigla: CTLC



DESQO

COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

Folha 70
Sigla: CTLC

2

4,

Refere-se ao Parecer n° 290/2024

A estrutura do PNQS é composta de dois vetores convergentes de trabalho, um deles é referente

a capacitagdo gerencial, e o outro é o proprio processo de avaliagdo das empresas participantes, que

inclui a elaboracdo e devolugdo de um relatério de avaliacdo e o reconhecimento das empresas bem

colocadas.

6.

E conclui:

A DESO pleiteia participar do PNQS ciclo 2024 na categoria AMEGSA (As Melhores em Gestao no Saneamento
Ambiental) com a GERENCIA DE CONTROLE E VIGILANCIA DA QUALIDADE (GCVQ) que passou pelo processo de
Elegibilidade, conforme Folhas de Determinacdo de Elegibilidade apensadas, com a seguinte categoria de
premiacdo e unidade de trabalho segmentada pelo nimero de empregados: NIVEL Il unidade com até 50

colaboradores.

Diante do exposto justificamos que o servico ora contratado, denominado taxa de inscricao, ocorrera para a
plena participacao da unidade elegivel de acordo com a categoria de premiacao e que esta se refere ao
patrocinio das atividades de administracao da Banca Examinadora voluntaria e parte das despesas do

Seminario de Benchmark e da Cerimonia de Premiacao do ciclo em referéncia.

O CNQA é responsavel pelo cumprimento do ciclo de premiacao, bem como a atualizacao do processo de
premiacao, critérios e o processo de avaliacao, processo de selecdo de examinadores e juizes e os cursos de
desenvolvimento da gestdo classe mundial que possui metodo e estilo alicercados em conhecimentos tétricas
e cientificos que dificultam ou mesmo impossibilitam o cotejo objetivo com o servico prestado por oufra
pessoa juridica.

elegibilidades, as fls.07:

TAXA DE INSCRICAO PARA A CANDIDATURA:

Nivel II-ID 014

® Geréncia de Controle e Vigilancia da Qualidade (GCVQ) -ID014
Até 50 colaboradores (GCVQ 19HC) - R$16.072,00

Obs.: valor conforme descrito na paginal0 do regulamento vigente.

TOTAL GERAL.............. ..R$ 16.072,00

Obs.: este oficio anula o anterior, encaminhado em 15 de maio de 2024, OFC002.24.

E 0 que se tem de importante a relatar.

Justificando o servigo contratada através de “Taxa de Inscricdo no PNQS 2024"”, com as seguintes
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II. ANALISE JURIDICA AO CASO

7. Primeiramente, temos a considerar que, a exigéncia constitucional de realizagdo de procedimento
licitatério para as contratacdes da Administracdo Publica ndo é absoluta, tanto que o préprio texto do art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal estabelece ressalvas para os casos especificados na lei. As
possiveis excegdes a regra sdo de 02 (dois) tipos: ou a licitagdo € impossivel de ser realizada, por
inviabilidade de competicdo (a competicdo é a razdo de ser da licitacdo), e estaremos frente a um caso
de Inexigibilidade de Licitacdo, ou a licitagdo é possivel de ser realizada, mas inconveniente ao interesse
publico, por prevalecerem outros valores tutelados pela ordem juridica, por razBes econdmicas,
temporais, de politica governamental, ou até mesmo por ser indcua, e estaremos frente a um caso de

Dispensa de Licitagdo.
8. Vejamos o texto legal:

“Art. 37 - A administragdo publica, direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure a
igualdade de condices a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

9. Como se V€, a realizacdo de um procedimento licitatorio decorre essencialmente do principio da
indisponibilidade dos bens e interesse publicos. E por essa razdo que a lei definiu critério objetivo,
quando admite a contratacdo sem licitagdo, critérios estes que constituem em indicativos dos casos de
dispensa e inexigibilidade que podem e devem ser utilizados. Estes limites tragcados pelo legislador para a
adocdo dos procedimentos da dispensa e inexigibilidade decorrem da necessidade de preservar-lhe a

legalidade e a licitude.

10. Toda contratagdo pela Administracdao, quer na forma direta, mediante dispensa ou inexigibilidade
de licitagdo, quer nos casos em que esta decorra de prévio procedimento licitatério, faz-se necessario o
cumprimento do procedimento denominado fase interna da licitagdo.
11. A contratagcdo, em situagbes como esta, encontra-se prevista no Art. 30, caput da Lei
13.303/2016, que tem a seguinte redagao:
“"Art. 30 - A contratacdo direta sera feita quando
houver inviabilidade de competicao”.
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12. Por seu turno o PNQS é uma iniciativa instituida para, estimular a busca e a aplicagcdo de boas

praticas de gestdo pelas organizacdes envolvidas com o setor de saneamento ambiental no pais, quais
sejam: 1) Reconhecer aquelas organizacoes que se destacam pela utilizacdo dessas praticas e
que apresentem resultados competitivos de desempenho; 2) Captar e divulgar as praticas das
organizacoes reconhecidas, em seminarios e publicacoes de relatorios de gestiao e Cases
finalistas e vencedores; e 3) Promover eventos de capacitacdo gerencial para essas
organizacoes. Tais condicbes legais para a contratacdo direta foram praticamente reproduzidas pela
Sumula n° 252 e 264 do Tribunal de contas da Unido (TCU):

- Sumula n° 252;

“A inviabilidade de competicdo para a contratacdao de servicos
técnicos, a que alude o inciso II do art. 25 da Lei n® 8.666/1993,
decorre da presencga simultdnea de trés requisitos: servigo técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei,
natureza singular do servico e notdéria especializacdo do

contratado.”

- Sumula n° 264:

“ A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servigos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializacao
somente é cabivel quando se tratar de servigo de natureza singular,
capaz de exigir, na selecdo do executor de confianca, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificacdo inerentes ao processo de licitacdo, nos termos do art.
25. inciso II, da Lei n. 8.666/1993."

13 Nas licdes de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes e Margal Justen Filho, para quem os requisitos

legais da singularidade e da notdria especializacdo ndo se confundem, porque:

“A singularidade, como textualmente estabelece a lei, € do objeto
do contrato; é o servigo pretendido pela Administracdo que é
singular, e ndo o executor do servico. Alids, todo profissional é

singular, posto que esse atributo é préprio da natureza humana.

14, Abaixo, exemplos de acéordaos do TCU:

Acorddo 654/2004 - 2° Camara:“4. Ademais, assiste razdo aos
gestores quanto a regularidade da contratacdo de treinamento
mediante inexigibilidade de licitacdo, uma vez que este Tribunal ja

decidiu, em sessdo plenaria de 15/7/1998, ‘considerar que as
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contratacdes de professores, conferencistas ou instrutores para

ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal,
bem como a inscricdo de servidores para participacdo de cursos
abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de inexigibilidade de
licitagdo prevista no inciso II do art. 25, combinado com o inciso VI
do art. 13 da Lei n° 8.666/1993’ (Decisdo n° 439/1998 - Plenario -
TCU)."(destacou-se)

Acdrddo 412/2008 - Plenario:

"0 gestor, cujas alegacdoes de defesa ora se analisa, adotou o
entendimento referido no primeiro caso ao entender que a
singularidade esta ligada ao fato de a oportunidade da contratacdo
do curso/treinamento levar em conta data e local em que os
referidos cursos/treinamentos foram realizados, ao mesmo tempo
em que essas caracteristicas sdo compatibilizadas com as
necessidades de qualificacdo e com a disponibilidade orcamentaria
do 6rgdo (fl. 1.277 do Vol. 6 do Anexo XII).Portanto, considerando
que o gestor agiu de acordo com entendimento do Tribunal
(Decisdo n. 439/1998 - Plenario) e com o posicionamento de
renomado doutrinador (Margal Justen Filho), entende-se que a sua

defesa deva ser acatada.”

15. Por outras palavras, se o treinamento a ser contratado puder ser prestado de maneira tal que
nao haja a possibilidade de indicacdo de um processo objetivo de selecdao pautado na comparabilidade de
servigos, outra opcdo ndo ha sendo se reconhecer a inexigibilidade. E nos termos da justificativa a * A

estrutura do PNQS é composta de dois vetores convergentes de trabalho. Um deles é referente a

processo _de avaliacdo das empresas candidatas ao prémio, que inclui a elaboracdo e devolucdo de um
relatério de avaliacdo e o reconhecimento das empresas bem colocadas.

16. Assim, a notdria especializacdo da contratada deve ser analisada pela Administracdo tendo como

parametro a avaliagdo da empresa e do servigo prestado.

17. E notoriamente sabido gue na maioria das vezes, como no caso concreto, é dificil estabelecer
padrGes adequados de competicdo para escolher de forma impessoal entre diferentes pessoas juridicas,
professores ou cursos, tornando-se complicado comparar o talento e a capacidade didatica de cada uma

delas.
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18. Por derradeiro, resta comprovado que se justifica o pleito com o pagamento da taxa de inscrigdo,
no Nivel II no valor global de R$ 16.072,00 (dezesseis mil e setenta e dois reais), conforme

planilha de valores abaixo:

PNQS 2024 — Regulamento

| TAXAS DE INSCRICAO NO PNQS

As taxas de inscricgo integram as receitas que viabilizam as atividades do ciclo do PNQS.

PRECOS POR CANDIDATURA AMEGSA e SQF (em RS,00)
Niveis
Porte da candidata
B 1 1l 1 I+ *

Até 50 colaboradores 8632 10714 16072 20893
De 51 a 500 colaboradores 11222 15785 23676 30779 45093
De 500 a 2.500 Colaboradores 15640 22385 31338 39414
De 2.501 a 5.000 colaboradores 22385 33577 47008 56410
de 5.001 a 10.000 colaboradores 33577 50366 70512 84615 103070
Acima de 10.000 colaboradores 50366 75548 105769 126922
Motas: * O Nivel lll+ (somente para Categoria AMEGSA) engloba candidaturas aos Troféus Rubi, Duplo Rubi e

Turmalina Paraiba.

Ver treinamentos minimos obrigatorios em "Precos dos treinamentos PNQS” para cada candidatura.

As taxas acima incluem custos do processo de avaliacdo e reconhecimento.

20. Atendendo determinagdo insculpida no § 3° do art. 195 da Constituicdo Federal, a empresa
comprovou estar regular com a seguridade social, apresentando a Certiddo Conjunta Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, abrangendo as Contribuicdes Previdenciarias e
as de Terceiros (INSS) e CRF (FGTS) no prazo de validade, como também, a Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas (CNDT), comprovando a inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, em conformidade com a Lei n® 12.440, de 07/07/2011.

21. E ainda, em cumprimento a Resolugdo n° 208/01 do T.C.E/ SE apresentou a Certiddo Negativa de

Débitos Municipal, fornecida pela Secretaria Municipal da Fazenda do Rio de Janeiro.

III. CONCLUSAO

22. Diante do exposto, opinamos pela possibilidade juridica da contratagdo através da Inexigibilida-
de de Licitagdao n° 012/2024, com fulcro no Art. 30, caput a Lei n® 13.303/2016 no valor global de
R$ 16.072,00 (dezesseis mil e setenta e dois reais), referente a taxa da inscricdo PNQS 2024, Nivel
II, na categoria AMEGSA, da Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental(ABES), CNPJ]
33.945.015/0001-81, por encontrar amparo na legislacdo vigente, ressalvado o juizo de mérito da Admi-

nistracao e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros que escapam da analise deste setor.
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23. Esta Companhia fard uso da prerrogativa estatuida no Art. 130, inciso II combinado com o § 1°

do Regulamento Interno de LicitacGes, Contratos e Convénios(RILC), ou seja, substituira o Contrato pela

Ordem de Servico, por se tratar de inexigibilidade com valor abaixo do determinado no art. 120, inciso I
do RILC.

24, Como condigdo para sua eficacia, a Inexigibilidade devera ser ratificada pelo Presidente da Com-

panhia, apds o que devera ser publicada no Diario Oficial do Estado e no site eletronico.

Salvo melhor juizo, este é o opinativo com base nas informagdes lancadas pela Assessoria de
Gestao de Qualidade (ASGQ).

Aracaju/SE, 12 de junho de 2024.

VINICIUS ARAGAO SANTIAGO COSTA
ADVOGADO/DESO - OAB/SE 4.876
Camara Técnica de Licitagoes e Contratos
Superintendéncia Juridica da DESO
1.1.00.00/SJUR

VINICIUS ARAGAO agsinado de forma
SANTIAGO digital por VINICIUS
COSTA:013994655 ARAGAO SANTIAGO
1 COSTA:01399465511

APROVO o Parecer Juridico n°® 290/2024. André Luis
Pereira Oliveira. Superintendente Juridico da DESO.

RATIFICO o Parecer Juridico n° 290/2024 e HOMO-
LOGO o Processo Administrativo E-Doc n© 11392/2024.
Luciano Gois Paul. Diretor-Presidente da DESO.
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Protocolo de Assinatura(s)

O documento acima foi proposto para assinatura digital. Para verificar as assinaturas acesse 0
endereco http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo e utilize o codigo abaixo para verificar se este
documento é valido.

Caodigo de verificacdo: GWOB-5H3X-WOPB-KAAE

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 18/06/2024 é(sao) :

Legenda: ® Aprovada @ Indeterminada @ Pendente

® ANDRE LUIS PEREIRA OLIVEIRA - 14/06/2024 08:36:30 (Certificado Digital)

® LUCIANO GOIS PAUL - 17/06/2024 07:49:35 (Certificado Digital)

® VINICIUS ARAGAO SANTIAGO COSTA - 12/06/2024 10:09:18 (Certificado Digital)



