PROCESSO ADMINISTRATIVO E-DOC N° 9289/2024

INTERESSADOS: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCOES - CPL
GERENCIA DE GESTAO DE PESSOAS - GGPE

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 008/2024

PARECER N° 232/2024

EMENTA: Curso Aberto. Treinamento e
aperfeicoamento de pessoal. Possibilidade de
contratagdo direta. Contelldo a ser transmitido a
rotina desempenhada por servidores de
determinada reparticdo. Possibilidade juridica.
Inexigibilidade, art.121, inciso II, alinea 'f' do
Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e
Convénios, e art. 30 da lei 13.303 de 30 de junho
de 2016.
I. RELATORIO

Vem ao exame desta subscritora, o processo administrativo e-doc acima
epigrafado, que trata da contratacdo da CONNECT ON MARKETING DE EVENTOS LTDA (CON
TREINAMENTOS), inscrita no CNPJ 13.859.951/0001-62, através do processo de Inexigibilidade de
Licitagdo n® 008/2024 para a "CONTRATACAO DE INSCRICOES NO CONGRESSO NACIONAL DE
LICITACOES E CONTRATOS"”, promovido pela proponente, a ocorrer entre os dias 20 e 23 de maio

de 2024 na cidade Brasilia/DF.

Acompanham os autos os seguintes documentos:

1 - Solicitagdo de Licitagdo n° 225/2024,

2 - Autorizacdo para participacdo em treinamento/Relacdo nominal dos
participantes;

3 - Termo de Referéncia com Check-list;

4 - Proposta Comercial da proponente e Certidbées Negativas;

5 - Justificativa Técnica da area solicitante;

6 - Justificativa Técnica pela GGPE;

7 — Pesquisas/Cotacées de Mercado;

Preliminarmente, convém salientar que o Parecer sobre o assunto em
questdo, tem como base os documentos anexados ao processo, incumbindo a esta Assessoria prestar
consultoria sob o ambito juridico, ndo lhe competindo adentrar em questdes relacionadas a
conveniéncia e discricionariedade dos atos praticados, nem analisar os aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

O Parecer sera fundamentado sempre se atentando aos principios gerais do
Direito Administrativo, bem como e em especial aos principios da legalidade, da impessoalidade, mo-
ralidade, igualdade e probidade administrativa, todos com fundamento juridico no artigo da Lei de Li-
citagoes.

A area solicitante do processo de contratacdo, ora a Comissdo Permanente
de Licitagbes - 1.0.08.00.01-CPL/DESO, através de seu presidente Roberto Santos Barros Junior,
apresentou a seguinte justificativa as fls. 25:

"A Lei 14.133/21 estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para
as Administracbes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Ela trouxe mais clareza e
melhor entendimento de questdes que a lei anterior deixava subentendidas.
Além disso, a nova lei definiu de forma mais objetiva os pontos relacionados
a contratagdo, planejamento e gerenciamento do processo licitatorio.
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Ela veio para substituir a lei 8.666/93 de licitacées por tanto considerada
uma lei mais robusta e completa, trazendo para essa CPL "nesse conteudo
de programacdo” uma abrangéncia de conhecimento superior a um
treinamento pela lei 13.303 Conforme embasamento apresentado do
conteudo programatico situacées as quais essa comissdo se ver em
constante dificuldade em sua tomada de decisbes. Com a demanda
crescente de processo licitatério e cada vez mais, tendo recursos que por
hora acabam atrasando o processo licitatdrio, percebemos a necessidade de
ampliar nosso conhecimento para otimizar as decisbes tomada por essa
comissdo, bem como uma percepcdo de onde podemos esta falhando no
processo licitatério como um todo.”

Para o caso concreto, a gestora de Geréncia de Gestdo de Pessoas -
2.0.03.00/GGPE, através de sua lider Carine Ledo Santana, apresentou também a sua justificativa:

"O documento apresentado objetiva explicar, ainda que de maneira breve,
porque contratar inscricdo em curso aberto por Inexigibilidade. Os cursos
abertos, assim como os Congressos, sdo atividades de treinamento abertos
ao mercado, ou seja, sdo disponibilizados ao publico em geral, sendo
definido pelo seu executor as regras de realizacdo, o conteudo
programatico, metodologia, a data de realizacdo, de modo que os
interessados analisam a conveniéncia desses fatores e, atendendo as suas
necessidades, fazem suas inscrigbes. Para aplicarmos a Inexigibilidade, faz-
Sse necessario que o servico seja singular, de notdria especializacdo e que
seja inviavel a competicdo.

No caso em apreco, essas caracteristicas ficam mais evidentes, na medida
em que naquele periodo, e com aquelas especificacbes, somente esta no
mercado o evento em apreco. Ou seja, também ndo had competicdo. O
CONGRESSO NACIONAL DE LICITAGOES E CONTRATOS é promovido pela
CON BRASIL e sera realizado em Brasilia, de 20 a 23 de maio de 2024.
Importante salientar também que o contetido do CONGRESSO atende ao
que a empresa precisa, e os promotores tém a expertise necessdria para o
cumprimento das exigéncias que definem a Inexigibilidade. Isso dito,
consideramos o atendimento as prerrogativas expressas no Regulamento
Interno de Licitacoes, Contratos e Convénios, no seu Artigo 121, Inciso I,
letra "f”, o qual foi formatado com base na Lei 13.303/16.

Pelo exposto encaminhamos a proposta do CONGRESSO em questdo, tendo
como taxa de inscricdo o valor de R$ 4.990,00 individual, totalizando o
valor de R$ 9.980,00 (nove mil, novecentos e oitenta reais) para 2
colaboradores da CPL que estdo autorizados a participar. Resta-nos dizer
que o valor esta compativel com o praticado no mercado para eventos deste
tipo, conforme programas apensados.”

E o breve relatério.
II. FUNDAMENTO FATICO E JURIDICO

Primeiramente, temos a considerar que, a exigéncia constitucional de
realizacdo de procedimento licitatério para as contratacbes da Administracdo Publica ndo é absoluta,
tanto que o proprio texto do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal estabelece ressalvas para
os casos especificados na lei. As possiveis excegdes a regra sdo de 02 (dois) tipos: ou a licitagdo é
impossivel de ser realizada, por inviabilidade de competicdo (a competicdo é a razdo de ser da
licitagdo), e estaremos frente a um caso de Inexigibilidade de Licitacdo, ou a licitagdo é possivel de
ser realizada, mas inconveniente ao interesse publico, por prevalecerem outros valores tutelados
pela ordem juridica, por razdes econémicas, temporais, de politica governamental, ou até mesmo por
ser inécua, e estaremos frente a um caso de Dispensa de Licitacdo.
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Vejamos o texto legal:

"Art. 37 - A administracao publica, direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienacoes serao contratados mediante
processo de licitacdao publica que assegure a igualdade de condi¢coes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes
de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoées”. (grifos nossos).

Como se vé& a realizagdo de um procedimento licitatério decorre
essencialmente do principio da indisponibilidade dos bens e interesse publicos. E por essa razdo que
a lei definiu critério objetivo, quando admite a contratacdo sem licitacdo, critérios estes que
constituem em indicativos dos casos de dispensa e inexigibilidade que podem e devem ser utilizados.
Estes limites tracados pelo legislador para a adogdo dos procedimentos da dispensa e inexigibilidade
decorrem da necessidade de preservar-lhe a legalidade e a licitude.

Toda contratagcdo pela Administracdo, quer na forma direta, mediante
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, quer nos casos em que esta decorra de prévio procedimento
licitatdrio, faz-se necessario o cumprimento do procedimento denominado fase interna da licitacdo.

Por outro lado, ha controvérsias com relagdo a contratagdo de cursos pela
Administracdo Publica considerando a possibilidade de dois tipos de cursos: abertos e fechados.
Considerando a formatacdo do curso objeto desta contratacdo, trata-se de um, curso aberto,
necessario a capacitacdo de empregados desta Companhia, mais precisamente aos colaboradores
lotados na CPL.

A contratacdo, em situacdes como esta, encontra-se prevista no art. 121 do
RILC c/c art.30 da Lei 13.303/2016.

"Art. 121 - A contratacao direta pela DESO sera feita quando houver
inviabilidade de competicao, em especial na hipétese de:

II - Contratacao dos seguintes servigos técnicos especializados,
com profissionais ou empresas de notéria especializacao, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:

(...) omissis;

f) Treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

O inciso II do artigo acima, contempla a hipétese de inviabilidade de licita-
cdo para a contratagdo de servigos técnicos (exceto servico de publicidade), com profissionais ou em-
presas de notdria especializacdo, ndo mais fazendo referéncia a singularidade que previa anterior-
mente a Lei n° 8.666/93, apesar de que o servico técnico estar revestido de essencialidade, ou seja,
deve ser relevante e necessario para satisfazer o interesse do érgao contratante.

A contratagdao mediante o artigo 121, II, exige a comprovagao de dois requi-
sitos, quais sejam: prestacdo de servico técnico e, realizado por profissionais de notdria especializa-
gao.
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No que tange aos cursos de capacitagao e aperfeicoamento de servidores, a
doutrina e as decisdes do Tribunal de Contas entendem que pode se configurar a situagdo de
inexigibilidade, desde que se pretenda a prestagdao de servico profissional especializado, aqui, curso
de capacitacdo da CON TREINAMENTOS, com palestrantes de diversos ramos com cabedal
intelectivo aprimorado para trazer novos conhecimentos. Outro requisito para esses cursos € que
haja uma adaptacdo do conteddo a ser transmitido a rotina desempenhada por servidores de
determinada reparticdo, o que na presente situagdo, se configura verdadeiramente na rotina desta
entidade, regida pela lei 13.303/2016, concessionaria de saneamento e prestagdo de servigo publico
de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario com a necessidade de profissionais capacitados
para realizar tarefas envolvidas com o planejamento da prestadora de servigos publicos, delegataria
legal do Estado. (grifamos)

A caracterizacdo da “notdria especializacdo” oferece menos dificuldades ao
intérprete e aplicador da lei do que a caracterizacdo da “natureza singular do servico”, uma vez que
sua definicdo se encontra expressamente prevista no artigo 121, § 19, do Regulamento Interno de
LicitacGes, Contratos e Convénios:

“"Art.121 - A contratacao direta pela DESO sera feita quando houve
inviabilidade de competicao, em especial na hipétese de:

(...)

§ 1° Considera-se de notdria especializacao o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacoes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo
do objeto do contrato”.

Comentando sobre a matéria ora enfocada, assim se posiciona o renomado
administrativista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes - “Vade-Mécum de Licitacées e
Contratos. 23. Edicdo. Editora Férum. Belo Horizonte. 2005, p. 254",

“E também inexigivel a licitagdo para a matricula de servidor em curso
oferecido por instituicdo privada de treinamento, porque esses eventos sdo
realizados em periodos determinados, mostrando-se inviavel a competi¢cdo”,

O Tribunal de Contas da Unido - TCU, referendou no Acorddo n°® 654/2004 -
Segunda Camara e no Acérddo n° 412/2008 - Plenario, a autorizagdo da contratacdo direta:

Acorddo 654/2004 - 2° Camara: "4. Ademais, assiste razdo aos gestores
guanto a regularidade da contratacdo de treinamento mediante inexigibili-
dade de licitacdo, uma vez que este Tribunal ja decidiu, em sessado plenaria
de 15/7/1998, 'considerar que as contratacdes de professores, conferencis-
tas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamen-
to de pessoal, bem como a inscricdo de servidores para participacdo de

cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipétese de inexigibilidade de
licitacdo prevista no inciso II do art. 25, combinado com o inciso VI do art.

13 da Lei n° 8.666/1993" (Decisdo n° 439/1998 - Plenario - TCU).” (grifa-
mos)

Acorddo 412/2008 - Plenario: “"O gestor, cujas alegacoes de defesa ora se
analisa, adotou o entendimento referido no primeiro caso ao entender que a
singularidade esta ligada ao fato de a oportunidade da contratacdo do cur-
so/treinamento levar em conta data e local em que os referidos cursos/trei-
namentos foram realizados, ao mesmo tempo em que essas caracteristicas
sdo compatibilizadas com as necessidades de qualificacdo e com a disponi-
bilidade orcamentaria do érgdo (fl. 1.277 do Vol. 6 do Anexo XII). Portanto,
considerando que o gestor agiu de acordo com entendimento do Tribunal
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(Decisdo n. 439/1998 - Plendrio) e com o posicionamento de renomado
doutrinador (Margal Justen Filho), entende-se que a sua defesa deva ser
acatada.”

Como se V€&, assiste razdo aos gestores quanto a regularidade da
contratacdo de treinamento mediante inexigibilidade de licitagdo, uma vez que as contratacdes de
professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento
de pessoal, bem como a inscrigdo de servidores para participacdao de cursos abertos a terceiros,
enquadram-se na hipotese de inexigibilidade de licitacdo prevista no artigo 121 do Regulamento
Interno de LicitacGes, Contratos e Convénios da DESO, combinado com o artigo 30 da Lei n©
13.303/2016.

E notoriamente sabido gue na maioria das vezes, como no caso concreto, é
dificil estabelecer padrdes adequados de competicdo para escolher de maneira isenta entre diferentes
pessoas juridicas, professores ou cursos, tornando-se complicado comparar o talento e a capacidade
didatica de cada uma delas.

Alids, essa realidade ja foi reconhecida pela doutrina do direito
administrativo. O mestre IVAN BARBOSA RIGOLIN, em sua obra “Manual prético das licitacées, Lei n.
8.666/93, p. 120., ao discorrer sobre o enquadramento legal de natureza singular empregado pela
legislacdo ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal afirma que:

"A metodologia empregada, o sistema pedagdgico, o material e os recursos
didaticos, os diferentes instrutores, o enfoque das matérias, a preocupacdo
ideoldégica, assim como todas as demais questbes fundamentais,
relacionadas com a prestacdo final do servico e com os seus resultados -
qgue séo o que afinal importa obter -, nada disso pode ser predeterminado
ou adrede escolhido pela Administracdo contratante. Ai reside a marca
inconfundivel do autor dos servicos de natureza singular, que ndo executa
projeto prévio e conhecido de todos mas desenvolve técnica apenas sua,
qgue pode inclusive variar a cada novo trabalho, aperfeicoando-se
continuadamente”.

Por todas essas razbes, entendeu a lei de licitagdes de classificar na
categoria de servigo técnico profissional especializado, o trabalho de treinamento e aperfeicoamento
de pessoal da Administracdo, por particulares (pessoas fisicas ou juridicas); sendo de natureza
singular o servico, sera fatalmente diferente um treinamento de outro, ainda que sobre os mesmos
temas, quando ministrado por particulares diversos.

Como ja exaustivamente demonstrado, a aplicacgdo da lei deve ser
compativel com a realidade em que esta inserida, s6 assim o direito atinge seus fins de assegurar a
justica e a equidade social. Nesse sentido, a doutrina e a jurisprudéncia defendem o posicionamento
de que a inexigibilidade de licitacdo, na atual realidade brasileira, estende-se a todos os cursos de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal. Assim, desponta com clareza que a inexigibilidade de
licitacdo para contratacdo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, na atualidade, é regra
geral, sendo a licitagdo excegdo que deve ser averiguada caso a caso pelo administrador.

Atendendo determinagdo insculpida no § 3° do art. 195 da Constituicao Fe-
deral, a CONNECT ON MARKETING DE EVENTOS LTDA (CON TREINAMENTOS), inscrita no
CNPJ 13.859.951/0001-62, comprovou estar regular com a seguridade social, apresentando a Certi-
ddo Conjunta Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, abran-
gendo as ContribuicGes Previdenciarias e as de Terceiros (INSS) e CRF (FGTS) no prazo de validade,
como também, a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), comprovando a inexisténcia de
débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, em conformidade com a Lei n® 12.440, de
07/07/2011. E, ainda, em cumprimento a Resolugdo n® 208/01 do TCE/SE apresentou a Certiddo Ne-
gativa de Débitos Municipal, fornecida pela Secretaria Municipal.
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Registro, por fim, que a nossa manifestagdo é de natureza opinativa e, por-
tanto, ndo vinculante para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientagdo con-
traria ou diversa da exposta neste parecer, ou seja, o presente opinativo tem natureza obrigatdria,
porém ndo vinculante.

Diante do exposto, opinamos pela possibilidade juridica da contratacao
através da Inexigibilidade de Licitagdo n® 008/2024, com fulcro no artigo 121, inciso II, do RILC, c/c
com art. 30, alinea ‘f’, da Lei n® 13.303/2016, com a CONNECT ON MARKETING DE EVENTOS
LTDA (CON TREINAMENTOS), inscrita no CNPJ 13.859.951/0001-62 pelo valor de R$ 9.980,00
(nove mil, novecentos e oitenta reais), por encontrar amparo na legislagdo vigente, ressalvado o
juizo de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos pertinentes, preco ou aqueles de ordem
financeira ou orgamentaria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores responsaveis e
autoridade competente.

Esta Companhia fard uso da prerrogativa estatuida no artigo 130, inciso II,
combinado com o § 1° do Regulamento Interno de Licitagcdes, Contratos e Convénios (RILC), ou seja,
substituird o Contrato pela Ordem de Servigo, por se tratar de inexigibilidade com valor abaixo do
determinado no art. 120, inciso I do RILC.

Como condicdo para sua eficacia, a Inexigibilidade devera ser ratificada pelo
Presidente da Companhia, apds o que devera ser publicada no Diario Oficial do Estado e no site ele-
tronico.

Finalmente, vale ressaltar que a contratacdo de cursos de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal revela-se como providéncia louvavel da Administracdo Publica, na
medida em que se busca o aprimoramento dos seus servidores através dos cursos desenvolvidos por
escolas e profissionais de qualidade reconhecida, promovendo-se a atualizagdo e especializagao do
corpo administrativo, tendo-se em foco a melhoria na prestacdo do servigo publico em cumprimento
ao préprio principio constitucional da eficiéncia.

Este é o Parecer que submetemos a superior consideragao.

Aracaju/SE, 09 de maio de 2024.
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RATIFICO o Parecer Juridico n® 008/2024 e HOMO-
LOGO o Processo Administrativo E-Doc n© 9289/2024. Lu-

ciano Gois Paul. Diretor-Presidente da DESO.
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