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COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 22069/2023
INTERESSADO: GERENCIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO E COMUNICACAO - GTIC

ASSUNTO: CANCELAMENTO PREGAO ELETRONICO N°o 113/2023 - VICIO DE
CONFORMIDADE - TERMO DE REFERENCIA DIVERGE COM AS COTACOES -
AUSENCIA DE INTERESSE DA ADMINISTRAGAO -

PARECER N°180/2024
I - RELATORIO

Somos instados pelo Pregoeiro Pedro Gilmar de Gdis para manifestagdo quanto a intengdo de
“REVOGAGAO” do Pregdo Eletrdonico n® 113/2023, tendo por objeto servico de Backup em
Nuvem(BaaS- Backup as a Service), designada a abertura de sessdo de disputa inicialmente para
12/12/20223, e apods pedido de esclarecimento e impugnacdo, fls.101/110, houve alteracdo do
Termo de referéncia, com abertura da sessdo de disputa em 25/01/2024, com analise de 03( trés)
propostas, com inabilitacgdo da OPEN PROCESSAMENTO DE DADOS, fls. 397, da KTREE TECNOLOGIA
DA INFORMACAO, fls.448, e a DIMENOC SOLUCOES DA INFORMATICA;

Na fase de andlise técnica da proposta da DEMENOC SOLUCOES DA INFORMATICA, o gerente
da GTIC, Daniel Aragdo, fls.2005, baixou diligéncia a respeito da proposta da empresa, em
26/02/2024.

A DIMENOC apresentou uma proposta de Backup sugerindo o Produto Acronis Backup
With ACI, no entanto ndo foi informado na proposta se esse software iria se integrar ao
nosso ArcServe UDP 9 ou se ele o substituiria na tarefa de backup/restore On-Premise
também.

Dessa forma solicito baixar diligéncia para esclarecimento dos questionamentos abaixo:

1) A DIMENOC implantara em nosso ambiente On-Premise e disponibilizara licengas do
produto Acronis Backup With AC| para efetuar backup/restore atendendo a nossa
estrutura descrita nos itens 2.1, 6.1.17 e 6.1.18, sem limitacdo de armazenamento em
nossos storages?

2) Caso o questionamento 1 seja positivo, a Verséo/Edi¢éo ofertada do produto Acronis
Backup With AC| sera capaz de efetuar backup/restore de nossa estrutura On-Premise
para Storages também On-Premise, sem limitacéo de volumetria e sem custo
adicional, atendendo a todos os itens especificados no item 6.17?

3) Caso o questionamento 1 seja positivo, a DIMENOC estéa ciente de que a volumetria de
20TB néo se aplica ao montante de dados tratados no nosso ambiente On-Premise e sim
no total de dados original a ser levado para o ambiente da DIMENOC através do
produto ACRONIS Backup With ACI, podendo gerar no ambiente de destino menos ou
mais que 20TB a depender da compresséo do software, histdrico, etc..., conforme descrito
no item 2.37

Apoés os esclarecimentos, sera possivel realizar a analise completa da documentacéo da
proponente.
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Em 28/02/2024, fls. 2009, procedeu aos esclarecimentos, mas levantou a questdo:

3) Caso o questionamento 1 seja positivo, a DIMENOC esta ciente de que a volumetria de 20TB ndo
se aplica ao montante de dados tratados no nosso ambiente On-Premise e sim no total de dados
original a ser levado para o ambiente da DIMENOC através do produto CRONIS Backup With ACI,
podendo gerar no ambiente de destino menos ou mais que 20TB a depender da compressao do
software, histérico, etc..., conforme descrito no item 2.3?

R - O Termo de Referéncia deste Pregdo eletronico, deixa claro que o volume contratado
sera de 20TB, nos proprios subitens citados na diligéncia, digo: 2.3 e 3.1. Desta forma
entendemos que o volume superior a 20TB, esteja inserido em um “futuro” Termo Aditivo,
caso seja necessario, nao sendo possivel, realizar a confirmacdo deste sem saber de fato o

volume.

O gerente em 04/03/2024, fls. 2010, encaminhou e-mail, Resumindo, o processo de
Backup é o ato de efetuar cdpias de dados do nosso ambiente, comprimir, deduplicar e armazenar
no ambiente disponibilizado pelo licitante, através da ferramenta também disponibilizada pelo
licitante. Neste caso, ndo é factivel a previsibilidade das taxas de compressdo e deduplicacdo da
ferramenta ofertada, sendo assim, n&do estipulamos limite de volumetria de armazenamento no
destino, e definimos no item 2.3 que a volumetria de 20TB é no nosso ambiente a ser feito a copia.
Qualquer blogueio, controle, ou necessidade de aditivos ndo pode estar relacionado ao tamanho
ocupado no destino, e sim ao volume de origem para backup. Diante do exposto, questionamos ao
licitante se estd ciente que ndo ha limite de armazenamento no ambiente do licitante (ambiente de
destino)? (Sim/N&o).

A empresa respondeu, fls. 2012, dizendo: O Termo de Referéncia especifica
claramente a contratacao de servicos de backup para uma volumetria total de 20TB. Essa
definicdo é base fundamental para o calculo de custos, planejamento de recursos e infraestrutura por
parte dos licitantes. A alteracdo dessa premissa pds-licitacdo, para uma demanda de capacidade
ilimitada, constitui uma modificacdo substancial do objeto contratado, o que fere os principios de
vinculagdo ao instrumento convocatério e da isonomia entre os licitantes, conforme previsto na

legislacdo pertinente. (destacou-se)

E conclui:

A expansdo para um servigo de armazenamento ilimitado,_sem correspondente
reajuste nos termos financeiros e técnicos acordados, implica desequilibrio
contratual e onera indevidamente o licitante vencedor, comprometendo a
sustentabilidade do servico provido. Além disso, a natureza técnica das operagdes de
backup, especialmente no que se refere a compressao e deduplicacdo, embora otimizem
o0 uso do espago de armazenamento,_nao justificam a demanda por capacidade
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ilimitada sem a devida consideragdo das variaveis de custo e infraestrutura envolvidas.

(...) A sugestdo de que tais técnicas implicam a necessidade de um armazenamento
ilimitado desconsidera o planejamento estratégico e a previsdao de recursos, que sdo
cruciais na gestdo de TI. E imperativo esclarecer um equivoco técnico fundamental na
argumentacao que sugere uma capacidade de armazenamento ilimitada com base na
aplicacdo das técnicas de deduplicacdo e compressao. Essas técnicas sdo, por definicdo e
pratica consolidada no campo da tecnologia da informacdo, métodos de otimizagdo que
visam a economia de espago por meio da eliminagdo de duplicatas e da redugdo do
tamanho dos arquivos, respectivamente. Importante ressaltar, com a devida énfase, que
tais métodos jamais resultam no aumento do volume de dados originais; pelo contrario,
sua aplicacdo € intrinsecamente projetada para reduzir a quantidade de dados

armazenados.(destacou-se).

Ditos isso, o gerente da GTIC, Daniel Aragao, fls.2016, em 12/04 /2024, solicitou revogacdo

do pregdo 113/2023, nos termos:

Pagina:1de 2

INTENCAO DE REVOGAGAO
Pregéo Eletronico 113/2023

O termo de referéncia relativo ao pregdo eletrénico, em sua 3 verséo, incluso ao

processo 22069/2023-COMPRAS.GOV-DESO em 28/12/2023, traz em seu item 2.3 “DO

QUANTITATIVO" a seguinte redac&o “A volumetria solicitada é referente ao fotal atual de bytes

de todas as VM's que devem ser feito backup’s para a nuvem.” Nesses termos, buscava-se

informar que a volumetria seria medida a partir dos dados antes do processo de backup (em

nosso ambiente on premisse, independente do quantitativo ocupado no ambiente do servidor

de backup. Esse formato de medicdo de volume de dados, por exemplo, & o aplicado pelo Arc

Server em suas solugdes de backup.

No entanto, ao buscar informagdes junto a licitante posicionada em 3° lugar no critério de

preco, solicitamos a confirmacéo que houve entendimento que a solugdo apresentada em sua

proposta comercial atendia o requisito do item 2.3 do Termo de Referéncia. Como resposta, a

empresa nos comunicou, através do Oficio N° 004/2024, que néo havia esse entendimento, e

que qualquer volume apds os 20 terabytes em seu ambiente de backup sé seria possivel

mediante aditivo contratual.
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Diante do cenario de entendimentos divergentes, foi preciso reconhecer que o texto traz

uma dupla interpretagéo:

a) que a volumetria seria aferida antes do backup, independente do tamanho ocupado

no destino. “A velumetria solicitada € referente ac total atual de bytes de todas as VM’s que
devem ser feito backup’s para a nuvem.”

b) que o quantitativo de 20 terabytes, cobrado na planilha de precos, tinha como
referéncia o tamanho do ambiente on premiss, sem que necessariamente essa medicdo seria

no ambiente interno. “A volumetria solicitada é referente ao total atual de bytes de todas as

VM's que devem ser feito backup's para a nuvem.”

Assim, como ndo ha a intencdo da administracd@o ficar limitado aos 20 terabytes do
ambiente de destino; como a intencdo na redagdo do item 2.3 era realizar a medigéo da

volumetria do ambiente interno; e como a ambiguidade sé foi detectada apds o inicio do

E que se tem a relatar.

II - DA ANALISE JURIDICA AO CASO

Primeiramente, destacamos que os atos administrativos, a despeito de gozarem de
presuncdo de legitimidade e autoexecutoriedade, podem ser Anulados ou Revogados pela propria
Administracdo, de oficio, quando eivados de ilegalidade, ou por motivo de conveniéncia, na

preservacgao do interesse publico.

Desse modo, o normativo interno, Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da DESO
(RILC), dispGe em seu art. 85, inciso II, que o procedimento licitatorio podera ser ANULADO - no
todo ou em parte, por vicio de legalidade, salvo quando for vidvel a convalidagdo do ato ou do
procedimento viciado; e no inciso III poderd ser REVOGADO - no todo ou em parte, em
decorréncia de fato superveniente a instauragdo, que constituia dbice manifesto e incontornavel a
continuidade do processo, devidamente justificado; sendo os dois institutos tidos como atribuicdao da
autoridade competente, ou seja, a decisdao de anular ou revogar uma licitacdo consiste no seu
desfazimento pela autoridade administrativa competente para a aprovagdao do procedimento, isto &,

para sua homologacao.

Embora a faculdade de Revogar ou ndo um ato administrativo se aloque dentro das
prerrogativas discriciondrias da Administragdo, hd um balizamento claro e inderrogavel para o
exercicio desta competéncia: dentro das lindes do Estado de Direito, s6 pode ser o ato revogado se

demonstrada a contrariedade ou a inconveniéncia de sua manutencdo frente ao interesse publico. A
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existéncia de motivos ligados ao interesse publico é imperativa e a demonstragdo da existéncia

destes, por outro lado, é imprescindivel.
De modo que o art. 85, incisos II e III e do RILC da DESO, assim preceitua, ipsis litteris:

“Art. 85 Na fase de homologacao, a autoridade competente na forma deste RILC ou de
ato normativo interno podera:

[...]

II - Anular o processo, no todo ou em parte, por vicio de legalidade, salvo quando for
viavel a convalidacdo do ato ou do procedimento viciado;

III - Revogar o processo, ho todo ou em parte, em decorréncia de fato superveniente a
instauracdo, que constituia 6bice manifesto e incontornavel a continuidade do processo,
devidamente justificado;

Por conseguinte para que seja possivel a revogagdo, deve haver razdes de interesse publico,
e o atendimento de 03 (trés) requisitos: a) fato superveniente; b) devidamente comprovado e
c) que seja pertinente e suficiente para justificar a revogacao. Tais requisitos, de certa forma
limita a atuacdo da Administracdo. E necessario que o interesse publico seja concreto e especifico,

para que seus atos tenham seguranga juridica.

No caso sub examine, analisando os autos do processo e documentacdo acostada, entendo
que o caminho mais adequado é o CANCELAMENTO com REVOGAGCAO/ANULAGCAO do Pregdo Ele-
tronico n® 113/2023, visto que somente apds a anadlise técnica das propostas, especificamente da 32
classificada, percebeu-se que o Termo de referéncia disse menos do que deveria, gerando interpreta-
cdo distante da necessidade da Administracdo Licitante o, 0o que viola, a meu ver, principios béasicos
da licitacdo, da proposta mais vantajosa no tocante a qualificacdo técncia.

Portanto, como ndo ha a intencdo da administracdo ficar limitado aos 20 terabytes
do ambiente de destino; como a intengdao na redagdo do item 2.3 era realizar a medicdo da volume-

tria do ambiente interno; e como a ambiguidade sé foi detectada apds o inicio do processo licitatorio.

Nesse caso, a revogagdo/anulagdo prevista no art. 85, inciso III do RILC da DESO constitui a
forma adequada de desfazer o equivoco da administracdo, autotutela, por razes de interesse publico
que fazem com que o procedimento inicialmente pretendido, ndo seja mais conveniente e oportuno

para a Administragdo Publica.

No exercicio do seu poder, a Administracdo Publica, legitimada pelo Principio da autotutela
guarda para si a possibilidade de rever seus préprios atos, porque deve timbrar de rigor e precisdo a
indicacdo da norma legal violada.“Pela autotutela o controle se exerce sobre os proprios atos,
com a possibilidade de anular os ilegais e revogar os inconvenientes ou inoportunos,
independentemente de recurso ao judiciario”, como ensina a Administrativista MARIA SYLVIA
ZANELA DIPRIETO, in Direito Administrativo, Ed. Atlas, 62 edicdo, S&o Paulo, 1996, pag. 66.
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Segundo MARCAL JUSTEN FILHO, "...a revogacdo consiste no desfazimento do ato
administrativo porque reputado inconveniente e inadequado a satisfacdo do interesse
publico”.

Comentando sobre o assunto, assim se manifesta o Prof. CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO, em sua conhecida obra "Curso de Direito Administrativo” 112 Edicdo, Malheiros Editores, Sao
Paulo, 1998, pag. 325:

“O motivo da revogacao é a inconveniéncia ou inoportunidade do ato ou da situagdao
gerada por ele. E o resultado de uma reapreciacdo sobre certa situacdo administrativa
que conclui por sua inadequacgio ao interesse publico. E consequéncia de um juizo feito
‘hoje’ sobre o que foi produzido ‘ontem’, resultando no entendimento de que a solugao

tomada ndao convém agora”.

Torna-se imperioso lembrar que o pregoeiro precisara abrir prazo para exercicio do contradi-
tério e ampla defesa pelas empresas participantes em razdo do respectivo ato, visto que o cancela-
mento do pregdo deu-se apos abertura da sessdo de lances com propostas vinculadas, conforme in-

terpretacdao do paragrafo Unico do art.86 do RILC/DESO.

Art. 86. A nulidade do processo licitatério, do procedimento de dispensa ou de
inexigibilidade de licitagdo induz a nulidade do contrato.

Paragrafo Unico. A anulagdo ou revogacdo do processo licitatério depois de iniciada a fase de
lances ou propostas sera precedida de processo administrativo no qual sejam asseguradas as ga-
rantias do contraditério e da ampla defesa, a ser exercido no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, salvo no
caso de manifestacdo expressa e prévia de todos os licitantes renunciando o direito de contestar o
ato respectivo.”

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, com motivacdo na narrativa fatica da area técnica, e fundamento no principio
de que a Administracdo podera rever seus proprios atos, sera permitido o CANCELAMENTO do
PREGAO ELETRONICO N° 113/2023, com fulcro na razao de interesse publico decorrente de fato
superveniente, onde a Administragdo perdeu o interesse no prosseguimento deste processo
licitatdrio, quando gerou entendimento diverso do que se pretende, pela falta de tecnicidade do

Termo de Referéncia.

Neste caso a revogacgao, prevista no art. 62 da 13.303/16, constitui a forma adequada de
desfazer o procedimento licitatério tendo em vista a superveniéncia de razbes de interesse publico
que fazem com que o procedimento licitatdrio, inicialmente pretendido, ndo seja mais conveniente e

oportuno para a Administracdo Publica.

Aracaju/SE, 15 de abril de 2024.
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EMERSON DANTAS DE MENEZES

http://serpro.gov.br/assinador-digital G SERPRO

EMERSON DANTAS MENEZES

ADVOGADO/DESO - OAB/SE 3.172

Camara Técnica de LicitagGes e Contratos
1.1.00.00/SJUR

Autorizo o cancelamento( revogacao/anulagdo) do pregdao 113/2023, acatando como razdo de decidir a mani-
festagdo da area técnica, fls.2016. Diretor-Presidente. Luciano Gois Paul.

R.Campo do Brito 331 - B.Praia.13 DE JULHO - PABX (0XX79)3226-1000 - Site: www.deso-se.com.br - FAX: (0XX79)3226.1071 - CEP: 49020.380
CNPJ 13.018.171/0001-90 -  INSC. ESTADUAL: 27.051.036-2 - ARACAJU-SE



ICP

Brasil

Protocolo de Assinatura(s)

O documento acima foi proposto para assinatura digital. Para verificar as assinaturas acesse 0
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