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COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 6828/2024
INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA JURIDICA

DIRETORIA PRESIDENCIA
ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 004/2024

PARECER N° 168/2024

I - RELATORIO

A Cémara Técnica de Licitagdo e Contratos solicita aprovacdo do Diretor Presidente para
assinatura de Orientacdo por escrito em licitacGes e contratos e Zénite Facil com a empresa ZENITE
INFORMACAO E CONSULTORIA S/A, CNPJ n. 86.781.069/0001-15, por 12 (doze) meses, a
partir da emissdo da ordem de servigos.

Salientamos que o Parecer sobre a questdo, tem como base os documentos anexados ao Pro-
cesso Administrativo n® 6828/2024 incumbindo a este Setor prestar consultoria sob o ambito juridi-
co, ndo Ihe competindo adentrar em questdes relacionadas a conveniéncia e discricionariedade dos

atos praticados, nem analisar os aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

II- DA ANALISE JURIDICA AO CASO

Primeiramente, temos a considerar que, a exigéncia constitucional de realizacdo de procedi-
mento licitatorio para as contratacdoes da Administracdo Publica ndo € absoluta, tanto que o proprio
texto do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal estabelece ressalvas para os casos especificados
na lei. As possiveis excecoes a regra sao de 02 (dois) tipos: ou a licitagdo é impossivel de ser realiza-
da, por inviabilidade de competicdo (a competicdo é a razdo de ser da licitagdo), e estaremos frente
a um caso de Inexigibilidade de Licitagdo, ou a licitagcdo € possivel de ser realizada, mas inconvenien-
te ao interesse publico, por prevalecerem outros valores tutelados pela ordem juridica, por razdes
econOmicas, temporais, de politica governamental, ou até mesmo por ser indcua, e estaremos frente

a um caso de Dispensa de Licitagao.

Toda contratacdo pela Administracdo, quer na forma direta, mediante dispensa ou inexigibili-
dade de licitacdo, quer nos casos em que esta decorra de prévio procedimento licitatorio, faz-se ne-
cessario o cumprimento do procedimento denominado fase interna da licitacdo.

Saliente-se que a inviabilidade de competicdo decorre da auséncia de alguns dos
pressupostos que autorizariam a instauracdo do certame, quais sejam: a pluralidade de competidores
ou a impossibilidade de se estabelecer critérios objetivos de julgamento.

Por sua vez, no seu artigo 30, trata da inviabilidade de licitagdo, ou seja, ndo ha pressuposto
para uma licitacdo exigivel. E inexigivel a licitacdo quando a for invidvel, juntadas em dois grandes

grupos, tendo por critério a sua natureza. Na primeira, a inviabilidade é derivada de circunstancias
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atinentes ao sujeito a ser contratado. A segunda é relacionada com a natureza da atividade a ser de-
senvolvida ou de peculiaridade quanto a profissao a ser desempenhada.

Inobstante a regra em nosso ordenamento juridico seja a da realizagdo de licitacGes, a
propria lei reconhece a impossibilidade de realizacdo do certame em determinadas situagoes,
conforme dispde a legislagao supracitada.

Nesse tocante, mister transcrever as palavras do notério Professor CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO sobre objetos licitaveis:

“"Sdo licitdveis unicamente objetos que possam ser fornecidos
por mais de uma pessoa, uma vez que a licitacdo impde
disputa, concorréncia, ao menos potencial, entre ofertantes.

(...)

S6 se licitam bens homogéneos, intercambiaveis, equivalentes.
Néo se licitam coisas desiguais. Cumpre que sejam
confrontaveis as caracteristicas do que se pretende e que
quaisquer objetos em certame possam atender no que a
Administracdo almeja”.

Segundo o mestre DIOGENES GASPARINI, in “Direito Administrativo”, 52 Edigdo, Editora Sa-
raiva, a fl. 432, "Pode a exclusividade ser absoluta ou relativa. E absoluta quando no pais sé
ha um fornecedor ou unico agente (produtor, empresa ou representante comercial) para
prover os interesses da Administracdao Publica. Este é o fornecedor exclusivo".

O fornecedor exclusivo, implica duas possibilidades distintas, HELY LOPES MEIRELLES ensina,
em sua obra “Licitagdo e Contrato Administrativo”, 152 ed. atual por José Emmanuel Burle Filho, Car-

la Rosado Burle e Luis Fernando Pereira Franchini, Sao Paulo, Malheiros, 2010, pp. 157/158.

"Ha que distinguir, todavia, a exclusividade industrial da exclusividade
comercial. Aquela é a do produtor privativo no pais; esta é a dos ven-
dedores e representantes na praca. Quando se trata de produtor nédo
héa duvida possivel: se sé ele produz um determinado material, equipa-
mento ou género, sé dele a Administracdo pode adquirir tais coisas;
qguando se trata de vendedor ou representante comercial ja ocorre a
possibilidade de existirem varios no pais e, neste caso considera-se a
exclusividade na praca de comércio, que abranja a localidade da licita-
¢do. O conceito da exclusividade comercial esta, pois, relacionado com
a drea privativa do vendedor ou do representante do produtor”.

Contudo, para a configuracdo do fornecedor exclusivo, impde-se a auséncia de pluralidade
de pessoas fisicas ou juridicas capazes de contratar com a Administracdo, configurando,
pois, auséncia de alternativas, conforme descreve MARCAL JUSTEN FILHO: "A modalidade mais
evidente de inviabilidade de competicao é aquela derivada da auséncia de alternativas
para a Administracao Publica. Se existe apenas um tnico produto em condicoes de atender
a necessidade estatal, ndo ha sentido em realizar licitacao. Seria um desperdicio de tempo
realizar licitacdo”. (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 142 ed., Sdo
Paulo, Dialética, 2010, p. 360).

A Administragdo tem liberdade de escolha nas suas aquisicGes, mas essa liberdade hé de ba-
sear-se no real interesse publico e ndo em predilecdo ou aversbes pessoais do administrador. Dai a
necessidade da demonstracao da vantagem para a escolha de determinada marca para as aquisicdes

do servigo publico. Estando justificada a vantagem da exclusividade, pode haver aquisi¢cao dire-
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ta da marca escolhida, ou licitacdo entre seus fornecedores, se houver mais de um em condigdes
de atender a Administragdo.

A luz dessas consideracdes, permite-se afirmar que somente haverd cabimento para a inexi-
gibilidade de licitacdo, frente a existéncia de pertinente e adequada justificativa, respeitados os co-
mentarios tecidos no tépico anterior, que demonstre existir razdo de interesse publico que torne re-
comendavel a contratacdo do objeto nos moldes pretendidos.

Além disso, deve restar comprovado que somente um particular é capaz de executar o objeto
com tais e quais caracteristicas. Havendo uma pluralidade de particulares em situacao equivalente
(ou seja, que podem executar o objeto nos moldes pretendidos e justificados), o dever de licitar im-
por-se-a de forma cogente, por mais que ndo se promova a alteracao da pretensdo administrativa.

No caso em tela, e conforme orientagdo constante no BLC - Boletim de Licitagbes e Contra-
tos, out/2008, pag. 994, “"em se tratando de produtos de cunho editorial, ndo ha parametros
para eleger aquele que melhor possa atender a Administracao Publica, tendo em vista que
cada um dos periodicos possui caracteristicas proprias”, tem atestado de exclusividade, expe-
dido pelo Sindicato das Empresas de Servicos Contabeis, e de Empresas de Assessoramento, Peri-
cias, Informacbes e Pesquisas no Estado do Parand(SESCAP), declarando que a empresa goza de ex-
clusividade em relacdo a comercializacdo do produto/servico “orientacdo em licitagbes e contratos”, e
criacdo, atualizacdo e comercializacao do produto web licitacoes e contratos - ILC.

Logo, configurada a inviabilidade de competicdo, estamos diante de um caso de inexigibilida-
de de licitacdo, cujo pressuposto legal se encontra no Art. 30, caput, e também no seu inciso I, da
Lei 13.303/2016, correspondendo ao que JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR chama de inviabilidade
inominada (caput).

Em situagdes como esta, o Tribunal de Contas da Unido considerou regular a contratagdo de
assinatura de revistas sem licitagdo com os editores (Processo N© 005.110/95-5. Decisdo n°
589/1996 - Plenario).

“...a inviabilidade de competicao a que alude o caput do art. 25 da
Lei n° 8.666/93 pode ser invocada para a contratacao direta na
assinatura de jornais e revistas desde que feitas diretamente com
a editora”.

Por derradeiro, na justificativa, informa que os precos dos servigos encontram-se compativeis
com o praticado no mercado para servigos similares, atendendo assim ao disposto pelo TCU:

“Assunto: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. DOU de 19. 07.2007,
S. 1, p. 71.

Ementa: o TCU determinou ao SESC/AC que, nos processos de
inexigibilidade por aquisicdoes junto a fornecedores ex-fornecedo-
res exclusivos, comprovasse a exclusividade por meio de atesta-
do fornecido por entidade apta e isenta de interesses na realiza-
¢do do negécio, a exemplo do 6rgao de registro do comércio do
local em que se realiza a licitagcdo, do sindicato, federacao ou
confederacao patronal ou, ainda, de entidades equivalentes (item
1.3.8, TC-015. 709/ 2005-1, Acérdao n° 1.907/2007 - TCU - 2@ Cama-
ra).

Ademais, a proposta da ZENITE corresponde ao valor de R$ 15.621,00 (quinze mil seiscen-

tos e vinte e um reais) que esta dentro de valor de mercado com justificativa de pregos, fls.15 ut

R.Campo do Brito, 331 - B.Praia.13 DE JULHO - PABX (0XX79)226-1000 - Site: www.deso.se.gov.br - FAX: (0XX79)226.1071 - CEP: 49020.380
CNPJ 13.018.171/0001-90 -  INSC. ESTADUAL: 27.051.036-2 - ARACAJU-SE

Folha 33
Sigla: CTLC



COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

(DDESD

22, cujo incremento, quando comparado com os valores praticados nas contracdes anteriores, justi-
fica-se pela manifesta ampliagdo do mix de produtos e servigos que serdo ofertados a esta empresa.

Configurada, portanto, a presente solicitacdo nos termos do artigo supracitado, que dispde
gue é inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, tanto por auséncia de plurali-
dade de sujeitos em condigdo de contratagdo como por exclusividade na prestagao do servigo preten-
dido, conforme se depreende do entendimento do insigne administrativista, MARCAL JUSTEN FILHO
em sua pluricitada obra, Ed. Dialética, 72 edicdo, pag. 273, expressis terminis:

“Segundo a formula legal, a inexigibilidade de licitacdo de-riva da
inviabilidade de competicao. Essa féormula nao foi explicitada nem
esclarecida pela Lei, que se restringiu a fornecer um elenco de
exemplos daquilo que caracteriza inviabilidade de competicdo. O
tema tem sido objeto de continuas incursées doutrinarias e sérias
controvérsias jurisprudenciais, em que se tenham atingido solu-
cOes plenamente satisfatdorias. Mas ha alguns pontos definidos,
que podem auxiliar a compreensdo do art. 25. Todos esses dados
se conjugam para conformar o conceito de viabilidade de compe-

ticao.”

Em motivagdo para contratacdo direta da assinatura e periddico de orientacdo em licitagOes e

contratos, o Superintendente Juridico assim se manifestou, fls.02;

(...)

O agente publico deve, além de garantir a eficiéncia da contratagdo, se prevenir de
eventual responsabilizagao, administrativa ou por tribunal de contas, pela inobservancia de
deveres e obrigagdes. Inclusive, sdo reiterados os acorddos do Tribunal de Contas da Unido
que responsabilizam os agentes por atos ilegais decorrentes, muitas vezes, de
desconhecimento ou despreparo: Acordao n® 1.048/2008 — 12 Camara, Acorddo n° 1.450/2011
— Plenario, Acorddo n° 3.625/2011 — 2® Camara, Acdrddo n° 206/2007 — Plenario, Acérdao n°
839/2011 - Plenario, Acordao n® 319/2010 — Plenario, Acérddo n° 915/15 - Plenario, entre
outros.

Quanto ao preco da contratag@o, o primeiro ponto que merece destaque se refere a
notéria necessidade de adequa-lo a realidade econémica que atravessa o pais, ndo sendo
diferente com a administragdo publica. Especificamente a Companhia de Saneamento de
Sergipe, houve a necessidade de adequagao a valores propostos pela ZENITE, quando a
assinatura em 2023 foi para R$ 14.200,00 (quatorze mil e duzentos reais), demonstrando a
vantajosidade para a administragdo de seguir contratando esta ultima, ressaltando que os
pregos supra se referem a aquisigdo de: 1 — orientagao por escrito e 2 — da web licitagdes e
contratos, que constitui um enorme banco de informagdes juridicas e solugdes praticas
referentes ao tema.

No que se refere as orientagdes por escrito, eles seguem compondo tal qual sempre
foram ofertadas a esta Companhia. Ja em relagéo a Web Zénite (web licitagdes e contratos),
calha salientar que houve uma alteragao do produto que a Zénite disponibiliza ao mercado. De
forma mais precisa, tem-se que o servigo outrora fornecido, qual seja, Web Zé&nite (web
licitagdes e contratos), foi incorporado por outro mais amplo e muito mais abrangente (Zénite
Facil), como se denota com clareza solar do Quadro Comparativo que instrui o presente
expediente.
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O outro produto contemplado no contrato é a orientagéo por escrito, personalizado, onde
cada solugdo construida € unica e preparada com cuidado e detalhamento técnico necessario
para trazer seguranga ao corpo juridico.

Em linhas gerais, a existéncia de mais de um proponente apto a fornecer o objeto
almejado pela Administracdo Publica impde, em tese, a instauragéo de procedimento licitatério
para a escolha da proposta mais vantajosa, custo-beneficio. Apesar disso, tratando-se de
produto de cunho intelectual, cientifico e técnico como os aqui apresentados, inexistem
parametros para afericdo daguele que melhor possa atender a Administragio Publico, mesmo
porque cada orientacdo juridica possui caracteristicas préprias, devido ao estilo e ao cunho
pessoal de seus respectivos atores que a torna unica ou insubstituivel. Por isso a singularidade
impossibilita eventual disputa entre os interessados, cabendo a contratante em seu poder de
discricionariedade motivada escolher a melhor que atenda sua demanda, ante o principio da
confianga. Ademais, o objeto almejado, crientagdo juridica em licitagdes e contratos, além de
ser singular, ha universo de fornecedores, com exclusividade em comercializar este servigo.

Por fim, a ZENITE INFORMACAO E CONSULTORIA S/A, tem _Atestado de
Exclusividade, expedido pelo Banco do Estado de Sergipe, pela Companhia de Agua e Esgoto
do Ceara, entre outras, declarando que a empresa goza de exclusividade em relacdo a
comercializagdo do produto/servigo “orientagdo em licitagdes e contratos” realizada por escrito
ou por telefone, em todo territério nacional(...)".

Convém ressaltar, que a ZENITE INFORMACAO E CONSULTORIA S/A , CNPJ n.
86.781.069/0001-15, atendendo determinacgdo insculpida no § 3° do art. 195 da Constituicdo Fe-
deral, comprovou estar adimplente com a seguridade social, apresentando a Certiddao Conjunta Ne-
gativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, abrangendo as Contribui-
¢Oes Previdenciarias e as de Terceiros (INSS) e CRF (FGTS), ambas no prazo de validade, como
também, a Certiddao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), comprovando a inexisténcia de débi-
tos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, e em conformidade com a Lei n° 12.440, de
07/07/2011, e ISS.

A escolha da ZENITE se da pela expertise e pool de atividades relacionada a consultoria e
cursos em capacitacdo para servidores da administragdo publica. Ademais, ha atestados de capacida-
de técnica, fls.28 ut 30, de diversas instituicdes idoneas credenciando a contratada na prestacdo de
servigos executados satisfatoriamente. Quanto ao prego, fls.07 tem-se que o valor segue a disciplina
de mercado e incremento observado, quando comparado com os valores praticados nas contragdes
anteriores, justifica-se pela ampliagdo do mix de produtos e servicos que serdo ofertados a esta em-

presa.

Por meio desta proposta, apresentamos as solugbes adequadas para atendé-los, com beneficios
exclusivos.

SOLUGOES PROPOSTAS
Qe
ZENITE FACIL - ESTATAIS 001 10.743,00
ORIENTACAQ POR ESCRITO EM LICIT. E CONTRATOS - ATE 006 487800

Total: R$ 15.621,00
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III - CONCLUSAO

Diante do exposto, opinamos pela _possibilidade juridica da contratacdo direta através da
Inexigibilidade de Licitagdo n°® 04/2024, da empresa ZENITE INFORMACAO E CONSULTORIA S/A
, CNPJ n. 86.781.069/0001-15, com fulcro no artigo_30, caput da Lei n° 13.303/2016, no va-
lor de R$ 15.621,00, com prazo de execugao dos servicos em 12(doze) meses, por encontrar ampa-

ro na legislagdo vigente, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos, eco-

ndmicos e financeiros que escapam da analise desta Assessoria.

Como condicdo para sua eficacia, a Inexigibilidade devera ser ratificada pelo Presidente da
Companhia, apds o que devera ser publicado o Extrato no Diario Oficial do Estado e no site eletronico

www.deso-se.com.br.

Salvo melhor juizo, essa ¢ a orientacdo de carater opinativo elaborada de acordo com os sub-
sidios fornecidos.

Aracaju/SE, 10 de abril de 2024.

EMERSON DANTAS MENEZES
ADVOGADO -OAB/SE 3.172
Cémara Técnica de Licitacdo e Contratos

Aprovo parecer 168/2024 pelos fundamentos legais. Dr. André Luis Pereira Oliveira. Superintende
Juridico.

Processo administrativo no°. 6828/2924 ratificado e homgloqado pelo Diretor-Presidente Luciano Gois
Paul, para contratacdo da ZENITE INFORMACAO E CONSULTORIA S/A, CNPJ n.
86.781.069/0001-15, acatando como razdo de decidir os pareceres técnicos.
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