COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

(DDESD

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 21353/2023

INTERESSADO: GERENCIA DE COMPRAS E ALMOXARIFADO

ASSUNTO: REVOGACAO DO PREGAO ELETRONICO N© 117/2023

PARECER n© 117/2024

I - RELATORIO

Registro de Precos, pelo menor preco, no prazo de 12 (doze) meses, para eventuais
e futuras aquisicbes de MATERIAL ELETRICO, designada a abertura de sessdo de disputa em

Somos instados pelo Pregoeiro Pedro Gilmar de Goéis para manifestacdo quanto a
recomendacdo de “REVOGAGAO” do Pregdo Eletronico n® 101/2023, tendo por objeto é a

05/01/2024, conforme relatério anexado nos autos.

suspensdo para analise e revisdo das especificacbes, isso em 04/01/2024. No entanto, a atual
coordenadora Cristiani Rocha de Andrade, fls.220, em 04/03/2024, solicitou revogacao do pregao

Apos publicagdo, fls.213, o entdo coordenador Rafael Rodrigues da Guia, fls.216, solicitou

117/2023, nos termos:

Senhor Pregoeiro,

Solicitamos a REVOGAGAO DO PROCESSO DE LICITAGAO nos fermos do art. 62 da Lei n°
13.303/16 do Pregéo 117/2023, que tem como o objeto o Registro de Precos, pelo menor preco por lote, no
prazo de 12 (doze) meses, para eventual e futura aquisicio de MATERIAL ELETRICO, destinados as
unidades da Companhia de Saneamento de Sergipe DESO., e cuja realizagdo havia sido suspensa por
necessidade de reviséo do Termo de Referéncia.

Nossa recomendacdo pela revogacéo tem como base a morosidade do processo, revisdo das
especificacbes dos matenais elencados no termo de referéncia assim como também a analise da
necessidade da aquisicdo de alguns itens, que, de acordo com as movimentagdes em anexo, ndo S&o0
solicitados desde 2018.

. Dessa forma, para atender as necessidades da Administragdo de manter a eficiéncia e eficacia dos

procedimentos administrativos, & necessario a revogacéo.

Diante da ocoméncia de fatos supervenientes, a Administracio perdeu o interesse no
prosseguimento deste processo licitatério. Neste caso a revogacio, prevista no art. 62 da 13.303/16,
constitui a forma adequada de desfazer o procedimento licitatorio tendo em vista a superveniéncia de razGes
de interesse plblico que fazem com que o procedimento licitatdrio, inicialmente pretendido, n&o seja mais
conveniente e oportuno para a Administracio Publica.

Desta maneira, aguardamos deliberagéo quanto ao nosso pleito, para encaminhamento do novo
Termo de Referéncia que balizardo o Edital a ser divulgado.

E que se tem a relatar.

II - DA ANALISE JURIDICA AO CASO

presuncdo de legitimidade e autoexecutoriedade, podem ser Anulados ou Revogados pela propria

Primeiramente, destacamos que os atos administrativos, a despeito de gozarem de
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Administragdo, de oficio, quando eivados de ilegalidade, ou por motivo de conveniéncia, na
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preservacdo do interesse publico.

Dito isto, o normativo interno, Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da DESO
(RILC), dispde em seu art. 85, inciso II, que o procedimento licitatorio poderd ser ANULADO - no
todo ou em parte, por vicio de legalidade, salvo quando for vidvel a convalidacdo do ato ou do
procedimento viciado; e no inciso III poderd ser REVOGADO - no todo ou em parte, em
decorréncia de fato superveniente a instauracdo, que constituia dbice manifesto e incontornavel a
continuidade do processo, devidamente justificado; sendo os dois institutos tidos como atribuicdo da
autoridade competente, ou seja, a decisdo de anular ou revogar uma licitagdo consiste no seu
desfazimento pela autoridade administrativa competente para a aprovacdo do procedimento, isto &,

para sua homologacao.

Embora a faculdade de Revogar ou ndao um ato administrativo se aloque dentro das
prerrogativas discricionarias da Administracdo, ha um balizamento claro e inderrogavel para o
exercicio desta competéncia: dentro das lindes do Estado de Direito, sé pode ser o ato revogado se
demonstrada a contrariedade ou a inconveniéncia de sua manutencdo frente ao interesse publico. A
existéncia de motivos ligados ao interesse publico é imperativa e a demonstracdo da existéncia

destes, por outro lado, é imprescindivel.
De modo que o art. 85, incisos II e III e do RILC da DESO, assim preceitua, ipsis litteris:

“Art. 85 Na fase de homologacao, a autoridade competente na forma deste RILC ou de
ato normativo interno podera:

[...]

II - Anular o processo, no todo ou em parte, por vicio de legalidade, salvo quando for
viavel a convalidagdo do ato ou do procedimento viciado;

III - Revogar o processo, no todo ou em parte, em decorréncia de fato superveniente a
instauragcdo, que constituia 6bice manifesto e incontornavel a continuidade do processo,
devidamente justificado;

Por conseguinte para que seja possivel a revogagdo, deve haver razdes de interesse publico,
e o atendimento de 03 (trés) requisitos: a) fato superveniente; b) devidamente comprovado e
c) que seja pertinente e suficiente para justificar a revogacao. Tais requisitos, de certa forma
limita a atuacdo da Administracdo. E necessério que o interesse publico seja concreto e especifico,

para que seus atos tenham seguranca juridica.

No caso sub examine, analisando os autos do processo e documentacdo acostada, entendo
que o caminho mais adequado é o da REVOGAGAO do Pregdo Eletrdnico n® 117/2023, visto que so-
mente apds a publicacdo do edital e durante o lacamento das propostas pelos licitantes interessados,
verificou-se irregularidade no procedimento para continuidade da disputa de precos em busca da
proposta mais vantajosa para a administracdo, o que viola, a meu ver, principios basicos da licitagdo.
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Portanto, diante da morosidade do processo, revisao das especificacdes dos materiais
elencados no termo de referéncia assim como também a analise da necessidade da aquisicdo de al-
guns itens, que, de acordo com as movimentagdes em anexo, ndo sao solicitados desde 2018, dar
continuidade ao pregdo &, a meu ver, ir de encontro aos principios basicos das licitagdes tais como:
1) “Principio da Selecao da Proposta Mais Vantajosa”, visto que o citado impedimento da dis-
puta pelos interessados acarreta em prejuizo a administragdo publica, que deixa de conseguir a pro-

posta economicamente mais viavel aos cofres publicos, lesando assim o interesse publico.

Nesse caso, a revogacdo prevista no art. 85, inciso III do RILC da DESO constitui a forma
adequada de desfazer o equivoco da administragdo, autotutela, por razGes de interesse publico que
fazem com que o procedimento inicialmente pretendido, ndo seja mais conveniente e oportuno para

a Administragdo Publica.

No exercicio do seu poder, a Administracdo Publica, legitimada pelo Principio da autotutela
guarda para si a possibilidade de rever seus préprios atos, porque deve timbrar de rigor e precisdo a
indicacdo da norma legal violada.“Pela autotutela o controle se exerce sobre os proprios atos,
com a possibilidade de anular os ilegais e revogar os inconvenientes ou inoportunos,
independentemente de recurso ao judiciario”, como ensina a Administrativista MARIA SYLVIA
ZANELA DIPRIETO, in Direito Administrativo, Ed. Atlas, 62 edicdo, S&o Paulo, 1996, pag. 66.

Segundo MARCAL JUSTEN FILHO, "...a revogacao consiste no desfazimento do ato

administrativo porque reputado inconveniente e inadequado a satisfacao do interesse

publico”.

Comentando sobre o assunto, assim se manifesta o Prof. CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO, em sua conhecida obra "Curso de Direito Administrativo” 112 Edicao, Malheiros Editores, Sao
Paulo, 1998, pag. 325:

7

“O motivo da revogacdao é a inconveniéncia ou inoportunidade do ato ou da situagdo
gerada por ele. E o resultado de uma reapreciacdo sobre certa situacdo administrativa
que conclui por sua inadequacédo ao interesse publico. E consequéncia de um juizo feito
‘hoje’ sobre o que foi produzido ‘ontem’, resultando no entendimento de que a solugao

tomada nao convém agora”.

Torna-se imperioso lembrar que o pregoeiro ndo precisara abrir prazo para exercicio do con-
traditério e ampla defesa pelas empresas participantes em razao do respectivo ato, visto que a ses-
sao de disputa de lances seria em 05/01/2024, e a suspensao ocorreu em 04/01/2024, conforme

interpretacdo do paragrafo Unico do art.86 do RILC/DESO.

Art. 86. A nulidade do processo licitatério, do procedimento de dispensa ou de
inexigibilidade de licitacdo induz a nulidade do contrato.
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Paragrafo Gnico. A anulagao ou revogacgdo do processo licitatério depois de iniciada a fase de
lances ou propostas sera precedida de processo administrativo no qual sejam asseguradas as ga-
rantias do contraditério e da ampla defesa, a ser exercido no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, salvo no
caso de manifestagdo expressa e prévia de todos os licitantes renunciando o direito de contestar o
ato respectivo.”

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, com motivacdo na narrativa fatica da area técnica, e fundamento no principio
de que a Administragdo poderd rever seus préprios atos, opina-se pela REVOGAGCAO do PREGAO
ELETRONICO N° 117/2023, com fulcro na razdo de interesse publico decorrente de fato
superveniente, onde a Administracdo perdeu o interesse no prosseguimento deste processo
licitatorio. Neste caso a revogagdo, prevista no art. 62 da 13.303/16, constitui a forma adequada de
desfazer o procedimento licitatério tendo em vista a superveniéncia de razdes de interesse publico
que fazem com que o procedimento licitatorio, inicialmente pretendido, ndo seja mais conveniente e

oportuno para a Administracdo Publica.

Aracaju/SE, 13 de margo de 2024.

ASSINADO DIGITALMENTE '
EMERSON DANTAS DE MENEZES

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serPrO

EMERSON DANTAS MENEZES

ADVOGADO/DESO - OAB/SE 3.172

Camara Técnica de LicitacGes e Contratos
1.1.00.00/SJUR

Autorizo a revogacdo do pregao 117/2023, acatando como razdo de decidir a manifestagdo da area técnica,
fls.220. Diretor-Presidente. Luciano Gois Paul.
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