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COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

CONTRATACAO DIRETA - DISPENSA PRESENCIAL DE VALOR n° 006/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO E-DOC/DESO N° 1392/2024
INTERESSADO: GERENCIA DE GESTAO DE PESSOAS

DIRETORIA GESTAO CORPORATIVA

NOTA TECNICA

1. Trata-se de solicitacdo de dispensa presencial de valor, encaminhada pela geréncia,
cujo objeto se define no CONTRATAR INSTITUICAO SEM FINS LUCRATIVOS PARA
GERENCIAMENTO DO PROGRAMA DE ESTAGIO DA DESO QUE CONSISTE NO
RECRUTAMENTO, SELECAO E INTERMEDIACAO ENTRE A DESO E AS INSTITUIC(NDES DE
ENSINO PELO PERIODO DE 12 MESES CONFORME A LEI 11.708/2008.

2. De plano recomenda-se a realizacao das dispensas de valor pela plataforma digital
por agregar a possibilidade de maior nimero de interessados, amplia a competicdo,
trazendo propostas mais vantajosas a administracdo. Ademais, o RILC/DESO adotou a
preferéncia nas contratagdes pela forma eletrénica, e somente a presencial quando
devidamente justificada, entendendo que o uso da plataforma digital privilegia os principios
da impessoalidade, moralidade e principalmente a transparéncia dos atos administrativos.
3. Para a referida contratacdao, transcrevemos abaixo a JUSTIFICATIVA apresentada

para dispensa presencial, fls.63, in verbis:

Trata-se de solicitagio de contratagio de empresa especializada em recrutamento e
gerenciamento de estagidrios para a Deso, através da modalidade Dispensa de Licitagio Presencial, sendo
o Instituto Euvaldo Lodi (IEL) a entidade que apresentou proposta mais vidvel para nés.

Sabemos que existem no mercado empresas aptas a realizar este trabalho, logo poderiamos

utilizar, a Dispensa Eletrénica como a forma de contratagdio, dando oportunidade assim, a um niimero

maior de licitantes. Entretanto, existem condigdes que ora estamos considerando, como:

O Estatuto do IEL mostra que ele ¢ uma associacdo privada sem fins lucrativos, criada por ato da
FIEG, SESI/GO e SENAI/GO, que tem por objetivo estudo e pesquisa para auxilio do sistema produtivo
da assisténcia ao adolescente na realizagio de programas de aprendizagem dentre outros, ou seja, o IEL

se enquadra na excecdo da regra das licitacoes.
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Hi muito tempo o IEL é responsdvel por cadastrar, recrutar e acompanhar os estudantes,
intermediando a agdo de contratagiio, demonstrando pleno atendimento as cxigéncias da DESO,

O momento pelo qual a empresa passa é delicado, envolvendo redugio do quadro de empregados e
ajustes nas atribuicdes das unidades. Esse cendrio demanda cautela quanto & mudancas ou manutengio
dos processos, ou seja, o que vem sendo adotado e traz resultado positivo, ndo deve sofrer alteraciio sob

pena de prejudicar o sistema.

Diante do exposto, ¢ considerando que a prestacdo desse servico recrutar e gerenciar os estagidrios,
vem sendo aprovado pela empresa, sendo o valor do mesmo inferior s demais propostas, € que somos

pela Dispensa de Licitagio Presencial.

4, Impende ressaltar que a dispensa nao fora realizada nos moldes eletrénicos, em
conformidade com os Decretos Estaduais n°® 26.531, de 14/10/2009 e 26.533, de
15/10/2009, 24.480/2007, ante a especificidade do servico e limitacdo de mercado.

5. Em bom tempo, deve-se salientar que a nota técnica sobre a questdo, tem como
base os documentos anexados ao presente processo, incumbindo a este Setor prestar
consultoria sob o ambito juridico, ndo lhe competindo adentrar no mérito da conveniéncia e
discricionariedade dos atos praticados, nem analisar os aspectos de natureza
eminentemente técnico.

6. Assim, na relacdo custo-beneficio em contratar diretamente empresa o art. 120,
incisos I e II, do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos (RILC) combinado com o
art. 29, inciso II da Lei 13.303 de 30 de junho de 2016, dispensa a licitacdo por considerar
que o valor da contratacdo ndao compensa os custos da Administracdo com o procedimento
licitatério. De maneira que, a realizacdo de procedimento licitatério implica em gastos
excessivos, 0s quais ndo justificam economicamente a licitagao.

7. A legitimidade da dispensa licitatéria ampara-se no descabimento de a
Administracdo ter um custo processual superior ao dispéndio para a contratacdo do objeto
pretendido. O procedimento licitatéorio, independentemente da modalidade utilizada,
compreende diversos custos, tanto os referentes ao labor administrativo (custos fixos com
salarios, equipamentos, energia e diversos insumos) quanto os decorrentes da publicidade
dos atos da licitacdo. Logo, em atendimento ao principio da economicidade, nada mais
correto do que a Administracdo contratar diretamente, dispensando o pesado e caro
procedimento licitatério, quando o objeto pretendido for de baixo valor monetario. Como

observa Benedicto de Tolosa, os “eventuais beneficios da feitura da licitacdo que pouca
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atracdo exerceria sobre eventuais fornecedores, por certo, sucumbiriam ante os custos
processuais, tornando a contratacdo antieconémica.”

8. Quanto ao fracionamento de despesa, sabe-se que o elemento de despesa ndo pode
ser utilizado como Unico meio a caracterizar a natureza de bens e servigos. Isso porque, a
classificacdo orcamentaria da despesa é critério demasiadamente amplo, que poderia levar
a conjugacdo de despesas que sdo incompativeis mas podem se inserir em um mesmo
elemento.

9. Para que seja possivel promover a dispensa em razdo do valor, é preciso que a
somatéria dos valores, previsiveis, a serem despendidos ao longo do exercicio financeiro
com objetos de mesma natureza nao ultrapasse o limite legal. Apesar de nao existir uma
definicdo legal para o que seriam "bens e servicos de mesma natureza", no entendimento
da Zénite, o "elemento de despesa" ndo pode ser o Unico balizador dessa analise. Na
realidade, deve-se entender aqueles que, por suas semelhangas, podem ser agrupados em
um mesmo "género". Essa analise também deve ser iluminada pelo ramo/segmento dos
particulares que fornecem as solucdes no mercado.

10. No caso subexame trata-se de servico de recrutamento, selecdo e intermediacao
entre a DESO e as instituicobes de ensino para estagio, que ndo pode significar

fracionamento de despesas.
11. Por fim, com a vigéncia da Lei n® 13.303/2016, e do Regulamento Interno de

LicitagGes, Contratos e Convénios(RILC) os limites para dispensa em razdo do valor serdo

outros:

"Art. 29. E dispensavel a realizacdo de licitagdo por empresas publicas e sociedades de
economia mista:

1 - para obras e servigos de engenharia de valor até R$ 100.000,00 (cem mil reais), desde que
nado se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda a obras e servigos de mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

II - para outros servicos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e
para alienagles, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de
um mesmo servico, compra ou alienacao de maior vulto que possa ser realizado de
uma soé vez;"

12. Nas dispensas de licitagdo, a Administracao deve justificar o preco, formalidade
indispensavel que deve presidir os procedimentos discricionarios. No caso em questdo, a
unidade solicitante apresentou cotacbes e pretende contratar a empresa que ofereceu o
menor preco. Justificando que: “ As propostas apresentadas sao de empresas renomadas
no tocante ao que é de suma importéancia para recrutamento e promogao como agente de
integracao dos estagiarios junto as instituicdes de ensino e as demais prerrogativas que

necessitamos ser atendidas.”...
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PROPOSTAS PARA CURSO

PLANILHA DE LEVANTAMENTO DE CUSTOS

VALOR POR | QUANTITATIVO VALOR ANUAL

EMPRESAS ESTAGIARIO | DE ALUNOS
IEL{ INSTITUTO EUVALDO LODI) RS 23,00 180 R$ 49.680,00
FAPESE R$ 28,00 180 R$ 60.480,00
NUB (NUCLEO BRASILEIRO
DE ESTAGIOS) RS 88,00 180 R$ 190.080,00
|
13. Em analise das cotagoes e pelo conhecimento do bom servico executado, sagrou-se

vitorioso o INSTITUO EUVALDO LOPI - NUCLEO REGIONAL DE SERGIPE inscrita no
CNPJ com o n° 13.076.013/0001-96 com Taxa de Administracdo por estagiario R$ 23,00

(vinte e dois reais). O Servico sera de 12 (doze) meses, com formalizagao contratual.

TAXA ADMINISTRATIVA DE ESTAGIO

NUMERO DE ESTAGIARIO VALOR MENSAL POR ESTAGIARIO

180 (cento e oitenta) R$ 23,00 (vinte e trés reais)

14. Ao processo administrativo foram anexadas Certiddes demonstrando as
Regularidades Fiscais (INSS e Tributos Federais, FGTS, Fazenda Estadual, Municipal), e a
Certidao de Regularidade Trabalhista do Instituo.

II - CONCLUSAO
Pelo exposto, a Nota Técnica tem funcdo apenas opinativa, e diante da justificativa,

opinamos pela viabilidade da Dispensa de Licitacdo n°® 006/2024, desde que ndo se trata

de fracionamento de despesas.

Aracaju/SE,20 de fevereiro de 2024

ANDRE LUIS PEREIRA OLIVEIRA
SUPERINTENDENTE JURIDICO

Autorizo a contratacdo direta pela Dispensa Presencial de valor n® 006/2024 do INSTITUO EUVALDO LOPI -
Nlcleo Regional de Sergipe inscrita no CNPJ com o n° 13.076.013/0001-96. Luciano Gois Paul. Diretor-

Presidente
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