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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 23567/2023 EDOC
INTERESSADO: GERENCIA SOCIOAMBIENTAL

DIRETORIA MEIO AMBIENTE E EXPANSAQO

CONTRATACAO DIRETA - DISPENSA PRESENCIAL n° 079/2023
NOTA TECNICA

1. Trata-se de solicitagdo de licitacdo por dispensa presencial de valor, encaminhada pela
geréncia, cujo objeto se defini “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZACAO DE
PRESTACAO DE SERVICOS SOCIAIS E AMBIENTAIS DE APOIO A SUPERVISAO DAS OBRAS DE
IMPLANTAC;AO DOS SISTEMAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO DOS MUNICIPIOS DE SIMAO DIAS E
ITABAIANINHA/SE REFERENTE AO CONTRATO DE FINANCIAMENTO DO BANCO DO NORDESTE 1 N°
5.2021.1668.8760.”

2. De plano recomenda-se a realizagdo das dispensas de valor pela plataforma digital por
agregar a possibilidade de maior nimero de interessados, amplia a competicdo, trazendo propostas
mais vantajosas a administragcdo. Ademais, o RILC/DESO adotou a preferéncia nas contratacGes pela
forma eletrbnica, e somente a presencial quando devidamente justificada, entendendo que o uso da
plataforma digital privilegia os principios da impessoalidade, moralidade e principalmente a
transparéncia dos atos administrativos.

3. No entanto, o gerente Mario Leo de Oliveira Rodrigues, através da CI 567/2024,datada de
24/01/2024, fls.119/120 Justificou a contratagcao presencial” (...):

Entendemos que ha necessidade de realizarmos uma Dispensa Presencial pelo curto espacgo
de tempo no cumprimento das atividades do objeto proposto, pois a Obra de Esgotamento Sanitario do
municipio de Sim&o Dias iniciou em agosto em 01 de agosto de 2022 e a do municipio de ltabaianinha
em 17 de novembro de 2023.

As intervencdes tém gerado uma demanda enorme de reclamacgfes quanto ao andamento das
obras sem acompanhamento técnico social.

Infelizmente néo foi previsto o acompanhamento do Trabalho Social paralelo a execugédo da
obra, a Superintendéncia e a Diretoria de Meio Ambiente e Expanséo tem solicitado a¢des presenciais
da Geréncia Socioambiental, que nfo possui recursos humanos e materiais para atendimento.

Ao realizarmos processo semelhante pela modalidade Dispensa Eletrdnica ndo obtivemos
sucesso, as empresas concorrestes e os profissionais apresentados ndo atendiam as obrigaces do
Termo de Referéncia, a GESA/CPSO antes da desclassificacdo necessitava analisar vasta
documentacédo e situagbes que ndo se enquadravam, perdemos o a cronograma de execugdo da obra e

a funcionalidade do trabalho técnico social.
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Salientamos que ja relatamos esses fatos e transtornos em outros processos. Os Projetos de
Trabalho Socioambiental - PTSA; Projetos de Trabalho Técnico Social - PTTS; Projetos de Trabalho
Social - PTS e Planos de Desenvolvimento Socioterritorial - PDST ndo séo produtos prontos, cada um
possui uma metodologia que se molda a especificidade, complexidade e cronograma de acédo de cada
obra.

Ndo se admite mais que a contratacdo desses servicos sejam consideramos de maneira
simpléria. Para evitarmos maiores problemas frete a comunidade, passivos juridicos e descontinuidade
das atividades das obras, faz-se necessario a contratacdo em carater de urgéncia de uma empresa
especializada para realizarmos o Trabalho Técnico Social até concluirmos o processo licitatério para o
restante dos municipios que serdo atendidos pelo empréstimo do BNB 1.

Atenciosamente,

4. Impende ressaltar que a dispensa nao fora realizada pelo compransnet do Governo Estadual,
por ser servicos de engenharia afastando a aplicacdo dos Decretos Estaduais n° 26.531, de
14/10/2009 e 26.533, de 15/10/2009, 24.480/2007.

5. Em bom tempo, deve-se salientar que a nota técnica sobre a questdo, tem como base os do-
cumentos anexados ao presente processo, incumbindo a este Setor prestar consultoria sob o ambito
juridico, ndo Ihe competindo adentrar no mérito da conveniéncia e discricionariedade dos atos prati-
cados, nem analisar os aspectos de natureza eminentemente técnico.

6. Assim, na relacdo custo-beneficio em contratar diretamente empresa o art. 120, incisos I e
II, do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos(RILC) combinado com o art. 29, inciso II da
Lei 13.303 de 30 de junho de 2016, dispensa a licitacdo por considerar que o valor da contratacao
nao compensa os custos da Administracdo com o procedimento licitatério. De maneira que, a reali-
zagdo de procedimento licitatorio implica em gastos excessivos, os quais ndo justificam economica-
mente a licitacdo.

7. A legitimidade da dispensa licitatoria ampara-se no descabimento de a Administragdo ter um
custo processual superior ao dispéndio para a contratacdo do objeto pretendido. O procedimento lici-
tatdrio, independentemente da modalidade utilizada, compreende diversos custos, tanto os referen-
tes ao labor administrativo (custos fixos com saldrios, equipamentos, energia e diversos insumos)
quanto os decorrentes da publicidade dos atos da licitagdo. Logo, em atendimento ao principio da
economicidade, nada mais correto do que a Administracdo contratar diretamente, dispensando o pe-
sado e caro procedimento licitatorio, quando o objeto pretendido for de baixo valor monetario. Como
observa Benedicto de Tolosa, os eventuais beneficios da feitura da licitagdo que pouca atragdo exer-
ceria sobre eventuais fornecedores, por certo, sucumbiriam ante os custos processuais, tornando a
contratacdo antieconémica.

8. No caso subexame, o objeto contratado ndo deve resultar em fracionamento de despesa,
pois no exercicio de 2023, sob pena de ultrapassar o limite do art.29, inciso I da 13.303/2016, co-
metendo ilegalidade nas contratacdes por dispensa.

9. Por fim, com a vigéncia da Lei n® 13.303/2016, e do Regulamento Interno de Licitagdes,
Contratos e Convénios(RILC) os limites para dispensa em razdo do valor serdo outros:
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"Art. 29. E dispensavel a realizagdo de licitacdo por empresas publicas e sociedades de econo-
mia mista:

I - para obras e servicos de engenharia de valor até R$ 100.000,00 (cem mil reais),
desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda a obras e
servicos de mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente;(Destacamos.)

1T - para outros servicos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e para alie-
nagoes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servi-

co, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizado de uma sé vez;"

10. Analisando o artigo acima, verifica-se que o legislador elencou duas possibilidades acerca
do fracionamento de despesas. A primeira, quando dispde “parcelas de uma mesma obra ou servi-
co”, trata de parcelas que integram um Unico objeto, ou seja, ha unidade material intrinseca do
objeto. Essa regra é reiterada quando afirma: “desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so6 vez”. Sendo Unico
o objeto, eventual pluralidade de contratacdes durante o exercicio ndo pode ser considerada isola-
damente para determinacao do cabimento de licitagdo ou da modalidade adequada. Vejamos como
o TCU trata a matéria:

Contratacdo de duas empresas por dispensa de licitagdo para a reforma de banheiros sanitarios,

nos valores de R$ 14.000,00 e R$ 13.997,50, quando os servigos, por serem de mesma natureza,

deveriam ter sido contratados conjunta e concomitantemente; auséncia de detalhamento das pla-
nilhas orcamentarias. (TCU, Acérdao n° 5.660/2008, 28 Camara, Rel. Min. André de Carvalho.)

11. Por outro lado, a segunda possibilidade traz dois requisitos cumulativos: bens e servigos de
natureza semelhante e que devem ser executados no mesmo local. Para facilitar a analise, trans-
crevemos “obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente”. Embora sejam bens e/ou servicos materialmente distintos, ou
seja, ndo sdo partes integrantes de um Unico objeto, por terem natureza semelhante e por neces-
sitarem ser executados no mesmo local, o legislador determinou que ndo podem ser fracionados,
desde que possam ser realizados conjunta e concomitantemente. Conclui-se, entdo, que, mesmo
sendo objetos materialmente diversos, mas em razdo de terem natureza semelhante e que devam
ser executados no mesmo local, a eventual pluralidade de contratagdes durante o exercicio tam-
bém nao pode ser considerada isoladamente para verificagdo do procedimento licitatério.

12. A contrario sensu, se os objetos sdo materialmente diversos, ndo ha que se cogitar obri-

gatoriedade de licitagdo Unica. O Tribunal de Contas enfrentou a questdo:

Entendo que ndo merece prosperar o posicionamento da unidade técnica de que teria que haver
uma Unica licitacdo para os diversos servigos advocaticios de que necessitava a Codesp. Isso porque
as areas de atuagdo necessarias para cuidar das demandas judiciais envolvendo a empresa portuaria
abrangiam diferentes ramos do Direito, tais como direito do trabalho, direito civil, acompanhamento

de processos junto aos tribunais superiores em Brasilia, entre outros.
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Ndo seria concebivel, portanto, diante de tdo distintas especialidades, empreender um Unico proce-
dimento licitatério, mesmo porque os potenciais licitantes poderiam ndo estar localizados nas areas
de jurisdicdo aplicavel aos processos de interesse da Codesp, além de ndo se mostrar conveniente
exigir especialidades tdo diversas de um Unico escritério de advogados, o que, certamente, repre-
sentaria restricdo a competitividade e, por conseguinte, o encarecimento dos servigcos. (TCU, Acor-
ddo n° 3.263/2011, Plenario, Rel. Min. Valmir Campelo.

13. Portanto, o fato de o objeto ser Unico impde a modalidade licitatéria correspondente ao va-
lor global de todas as contratacGes para o exercicio. Se os objetos sdo de natureza semelhante e
devem ser realizados no mesmo local, de forma conjunta e concomitante, o fracionamento tam-
bém é vedado. Entretanto, em que pese a existéncia desses requisitos legais, o alcance deles gera
dificuldades praticas. Por essa razdo, o Tribunal de Contas da Unido e a doutrina especializada tém
lancado mao, no decorrer do tempo, de diversos critérios, como a definicdo da expressao “mesmo
local” e a classificagdo orcamentaria da despesa.
14. Nas dispensas de licitacdo, a Administracdo deve justificar o preco, formalidade indispen-
savel que deve presidir os procedimentos discricionarios. Por isso, foi anexada 03 cotacles, ape-
sar da inexisténcia da obrigacdo em lei, segue a orientacdo nesse sentido do acdérddo n©
1547/2007 do TCU:
“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante
as razbes expostas pelo Relator, em: (...) 9.1.2. proceda, quando da realizacdo de licitacdo, a
consulta de precos correntes no mercado, ou fixados por 6rgdo oficial competente ou, ainda,
constantes do sistema de registro de pregos, em cumprimento ao disposto art. 43, inc. IV, da
Lei 8.666/93, consubstanciando a pesquisa no mercado em, pelo menos, trés orcamentos de

fornecedores distintos, os quais devem ser anexados ao procedimento licitatorio;”

15. Impende ressaltar que o objeto da contratacdo foi caracterizado como servicos de enge-
nharia, pelo gerente Mario Leo de Oliveira Rodrigues, através da CI 468/2024, datado de
19/01/2024, fls. 111/112:

Em reunido com a DMAE e o Superintendente de Meio Ambiente e Expansédo vimos que pela
complexidade e especificidade da obra serd necessario algumas intervengdes que somente a
participacéo da assistente social ndo atendera. Ja temos experiéncia ndo exitosas quanto a esse tipo de
intervencdo. A populac@o anceia de informacdes técnicas que a equipe de engenharia da DESO e da
contratada néo tera condi¢bes de participar ativamente das acdes, cousando assim descontinuidade e
altera¢des continuas nos cronogramas de acdes.

Essas dificuldades esta claramente explicitas nos Relatérios de Acompanhamento do
Trabalho Social (RATS) do PTS-Jabotiana, PTS ERQ-Norte 12 Etapa, PTS-SES Lagarto e PDST SES-
Lagarto, que foram enviados para CAIXA e identificados pelos técnicos das empresas contratadas da
Coordenac&o de Proietos Sociais da DESO.
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Para execucdo do cronograma das acdes temos varias dificuldades de implementar as
atividades, pois a todo momento as especificidades, conhecimentos técnicos e cronograma das obras
antecedem a organizacgéao e condugdo das acGes socioambientais. O cronograma de agbes dos Projetos
de Trabalho Socioambiental - PTSA,; Projetos de Trabalho Técnico Social - PTTS; Projetos de Trabalho
Social - PTS e Planos de Desenvolvimento Socioterritorial — PDST séo de 180 e 365 dias, com as
descontinuidades, todo o trabalho final & prejudicado necessitando de intervencdes continuas das
equipes da DESO. N&o temos material humano para atender essas demandas, pois séo varias obras e
as atividades das GESA e da CPSO néo se restringem a esse objeto.

Seguimos a mesma metodologia aplicada no contrato n° 100/2018 que teve como
classificacdo orgamentaria Servicos de Execucdio e Acompanhamento de Obra e Tipo do Contrato:
Execucdo de Servico de Engenharia, que foi executado pela Geréncia de Projetos Especiais e
fiscalizado pela Geréncia Socioambiental, cito:

PRESTAGAO DE SERVICOS SOCIAIS E AMBIENTAIS DE APOIO A SUPERVISF\O DAS OBRAS
(FASE DE LIGAGCOES) DA 1% ETAPA DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO DE NOSSA
SENHORA DAS DORES/SE (ACORDO DE EMPRESTIMO N° 8.113-BR)

Ao buscarmos uma solucdio para esse gargalo, que e reincidente, observamos que sera
necessario a contratacdo de um Engenheiro Sanitarista na coordenag&o, um Assistente Social na
supervisdo/mobilizacdo e um Tecndlogo em Saneamento Ambiental na execugdo das oficinas e
palestras. Esse modelo metodolégico ndo € novo, ja foi aplicado pela propria DESO e observamos que
foi exitoso o que ndo podemos afirmar dos outros contratos.

(....)
16 . Sendo que a melhor proposta da empresa IDETEC — INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO

CIENTIFICO TECNOLOGICO E AMBIENTAL, CNPJ n° 09.144.331/0001-70, no valor global de

R$ 99.388,50 (noventa e nove mil trezentos e oitenta e oito reais e cinquenta centavos).

Ambiental, com sede na Av. Getulio Vargas, n° 66, SALA D, Centro, Barra do Choga-BA, inscrita CNPJ
09.144.331/0001-70, apresenta COTACAQ DE PRECO conforme planilha orcamentaria abaixo:

DESCRI!;AO UNIDADE VALOR QUANTIDADE VALOR
UNITARIO TOTAL

REUNIOES .
REUNIAO DE APRESENTACAO DO PROJETO PARA A EMPRESA CONTRATADA
(02)
Engenheiro Sanitarista Ambiental/Coordenador h 100,00 3 800,00
Assistente Social/Supervisdo e Mobilizacdo h 82,00 3 656,00
Tecnélogo em Saneamento Ambiental/Palestrante e Oficineiro h 82,00 3 656,00
REUNIOES DE ALINHAMENTC COM A EQUIPE TECNICA CONTRATADA E EQUIPE
DA DESO (06)
Engenheiro Sanitarista Ambiental/Coordenador h 100,00 24 2.400,00
Assistente Social/Supervisdo e Mobilizagio h 82,00 24 1.968,00
Tecndlogo em Saneamento Ambiental/Palestrante e Oficineiro . h 82,00 24 1.968,00
REUNIAO ENTRE EQUIPE DE CAMPO, DESO, COMUNIDADE E LIDERES
COMUNITARIOS (09)
Engenheiro Sanitarista Ambiental/Coordenador h 100,00 36 3.600,00
Assistente Social/Supervisdo e Mobilizacio h 82,00 36 2.852,00
Tecndlogo em Saneamento Ambiental/Palestrante e Oficineiro h 82,00 36 2.952,00
Criacdio de arteflayout e impressdo de banner horizontal, lona 4500, impressdo em un 324 58 4 129832

plotagem, em policromia digital com fixader de alca estandarte, acabamento em

bainha com barra em madeira cilindrica, tamanho 120x100cm

Criacdo de arte/layout e impresséo de folder em papel couché 1159, duas dobras, un 054 30000 16.200,00
tamanho 300x210mm (esgotamento sanitario)

ACOES DE EDUCACAO AMBIENTAL

Engenheiro Sanitarista Ambiental/Coordenador h 100,00 B0 5.000,00
Assistente Social/Supervisdo e Mobilizagio h 82,00 60 4.920,00
Tecnodlogo em Saneamento Ambiental/Palestrante e Oficineiro h 82,00 60 4.920,00

RELATORIO MENSAL DE ACOMPANHAMENTO DO CONTRATO (03)

Engenheiro Sanitarista Ambiental/Coordenador h 100,00 48 4.800,00
Assistente Social/Supervisdo e Mobilizagio h 82,00 48 3.936,00
Tecndlogo em Saneamento Ambiental/Palestrante e Oficineiro h 82,00 48 3.936,00
VISITAS INSTITUCICNAIS

Engenheiro Sanitarista Ambiental/Coordenador h 100,00 40 4.000,00
Assistente Social/Supervisdo e Mobilizacdo h 82,00 40 3.280,00
Tecndlogo em Saneamento Ambiental/Palestrante e Oficineiro h 82,00 40 3.280,00
Locacdo de Escritorio més 1.000,00 3 3.000,00
Consumo de energia elétrica més 249 55 3 74365
Telefone - dispéndio mensal més 193,49 3 580,47
Consumo de dgua potavel més 187,26 3 561,78
Material de escritoriofimpressos/questiondrios més 730,00 3 2.190,00
Veiculo novo, tipo carro leve, motor 1.0, incluindo combustivel (rodagem média mensal  més 2.100,00 3 6.300,00
1.000Km), manutencéo, seguro e despesas com licenciamento

Producio de dudio para carro de som e radio local, durante 30 segundos un 908,72 2 1.997.44
Carro de som - comunicac8o direta com a comunidade h 249,68 38 0.487.84

TOTAL 99.388,50
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16. O prazo de execucdo sera de 90 dias com Formalizagao contratual.
17. Ao processo administrativo foram anexadas certidoes demonstrando a Regularidade Fiscal

(INSS e Tributos Federais, Fazenda Municipal), CREA e de Regularidade Trabalhista do contratado.

II . CONCLUSAO

18. Pelo exposto, a nota técnica tem fungdo apenas opinativa e, diante da justificativa do
gerente da GESA, opinamos pela legalidade da dispensa de valor 079/2023 desde que nao haja

fracionamento de despesa.

Salvo melhor juizo, essa € a orientagdo de carater opinativo elaborada de acordo com os sub-

sidios fornecidos pela Geréncia socioambiental.

Aracaju/SE, 09 de fevereiro de 2024.

ANDRE LUIZ PEREIRA OLIVEIRA

ADVOGADO/DESO - OAB/SE 4.274
SUPERINTENDENTE JURIDICO

Ratifico o processo administrativo n. 23567/2023 autorizando a contratagcdao direta por dispensa
n.079/2023, IDETEC - INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO TECNOLOGICO E AMBIEN-
TAL, CNPJ n°© 09.144.331/0001-70. Diretor - Presidente Luciano Gois Paul.
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