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ILUSTRTS}IMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAQ PERMANENTE DE
LICITACAO DA DESO - COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

Referente 8 CONCORRENCIA N° 006/2015 - DESO

sociedade empresarial,

CNPfn° , ;
|, por seu representante legal, . o :“
" da carteira de 1dent1dade n° ; e
no CPF sobon® , vem, mui respeitosamente, perante V.Sas., com

base na Lei 8.666/93, na Lei 10.520/02 e no Edital supra mencionado, interpor| a
presente

IMPUGNACAQO AQ EDITAL

Da Concorréncia em epigrafe, em face de inconsisténcias e irregularidades
contidas neste, consoante as razdes de fato e de direito que passa a expor:

1. DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com o artigo 41, §1° “qualquer cidaddo & parte legitima pdra
ionpugnar edital de licitagho por irregularidade na aplicaggo desta Lei, devendo
protocolar o pedide até 5 (cinco} dias titeis antes da data fixada para a abertura dps
envelopes de habilitagio”. I

Neste sentido, verifica-se que a aludida Concorréncia possui data paL
apresentagdo das propostas marcada para o dia 12/06/2015, ou seja, a presente
impugnacio, em sendo protocolada em 05/06/2015, encontra-se dewdamente
tempestiva, haja vista sua apresentacio em até 5 (cinco} dias tteis antes daquela dat@

2. DOS FATOS

A DESO, por intermédio da sua CPL, promoven licitagio na modahdade
Concorréncia, do tpo Técnica e Preco, para a contratagic de EM’I’RESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE




INFORMATICA, RELACIONADOS COM A MANUTENCAO E A EVOLU(;A{O

TECNOLOGICO—FUNCIONAL DO GSAN -~ SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO

DE SERVICOS DE SANEAMENTO, sob o ©° 006/2015, conforme Edital e Termo
Referéncia constantes do processo.

Nao obstante, a Impugnante, que tem interesse em participar e serd Hcitante

desse processo, verificou vérias irregularidades insanaveis no Edital em andlise,

quais s@o objeto da presente [mpugnacfio e que merecem anélise e reparo por parte

deste 61gdo. A seguir esto relacionadas &s referidas frregularidades, que sexfio me
explanadas mais a frente:

de

AS

Or

[

- Auséncia de justificativa e motivagdio para vedar a participagio de lmtante

em consorcio;

- Exigéncia excessiva ao exigir comprovagao, para habilitagdo técnica, de que

o Licitante tenha implantado previamente o Sistema GSAN, quando

objeto do contrato é apenas para manuten¢io e evolugio deste, sendo a
implantagio servigo totalmente diverso e avesso ac objetoc da futura

contratago, j4 que o sistema GSAN se encontra em pleno funcionamento
DESO, o que atenta contra o Principio da Ampla Concorréncia e
Legalidade (Item 7.1, a, I, do Termo de Referéncia);

- Auséncia da exigéncia de demonstragio do balango patrimonial de ca
licitante, conforme o previsto no Art. 31, I da Lei 8.666/93;

- Pontuagio a Licitante considerando como referencial a quantidade
imoveis cadastrados e nio Imoveis com ligacdes ativas;

~ Auséncia da necessdria exigéneia de comprovagfo de tempo no cargo
equipe ténica - Analista de Negécios e de Sistemas — como forma
comprovagio da capacidade téenica.

Importante consignar que ha a necessidade prévia de suspenséo imediata do

|
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na
da

da
de

da
de

Certamme, porque rio hd tempo h4bil para que os licitantes obtenham resposta desta

COMPANHIA e formmlem, com base na resposta, suas propostas. E, ainda, haveré

a

obrigatéria republicagio do Edital, em virtude das alteragSes que fatalmente o mesmo

sofrerd.
Assim, segue a Impugnante com a exposigdo analitica das irregularidades

com ¢ pedido de suspensdo temporiria do certame, que assegurard a aplicacdo
direito & espécie e garantird a aplicacdo dos Princfpios do Direito Administrativo.

3. DO MERITO

€

do

3.1 Da Auséncia de Justificativa e Motivacdo para Vedar a Participagao de Licitante

em Consdrcio. |




Uma das insuperdveis ilegalidades que se questiona e que torna totalmente

flegal 0 Edital da Concorréncia n® 006/2015 - DESO & o que se vislumbra no Capitulo

IV do Edital, em seu Itemn 4.2, que diz:

“4.2 - Niio serd permitida a participacdo de empresas em consércio;”

Ora, j4 € pacifico o entendimento, no TCU, seguido pacificamente pelos TCE
inclusive, a obrigatoriedade de motivagio quando da vedagio da participacdo

licitante exn consércio, ja que se trata de ato que restringe a competitividade.

No Recente Acérdio do Plenario do Tribunal de Contas da Unido, sob ¢
2.831/2012, ficou assentada a obrigatoriedade de motivagdo objetiva da Administrag
eventualmente optar pela ndo permissio de participacéo de Licitante em Consércio

seguir parte do julgado:

ae
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o
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“GRUPO I - CLASSE VII ~ Plendrio
TC 020.118/2012-0

Natureza: Representagio.
Representante: Via Appm Projetos e Construcoes Ltda. (CNPJ 07.394.648/0001-39).

Unidade: Departamento Nacional de Infraestriutura de Transportes — Dnit.

NECESSIDADE DE APRESENTACAO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS
E ECONOMICAS MAIS ROBUSTAS QUANDO DA INADMISSAO DE
CONSORCIO DE EMPRESA. PROCEDENCIA PARCIAL. CIENCIA A
AUTARQUIA.
Apesar da validade dos argumentos doutrindrios e jurisprudenciais da
requerida, e ainda que Ihe assista razdo quando argumenta que ndo hd alta
complexidade técnica no cbjeto em questfio, essa caracteristica nao| é
suficiente para vedagio de conséreios de empresas.

N&o é obrigatério que a participacio de consércios ocorra exclusivamerjte
em casos de necessidade de aglutinagio de competéncias devido|a
complexidade de execugdo.
A prépria douirina de Cristina Fortini, reproduzida pelo Dnit, trazf a
segunda hipitese em que seria conveniente a adogio de consércios:
“instrumento de penetracdo de ‘empresas menores’, incapazes de atender 3
Administracio Ptiblica caso se apresentassem de forma isolada”.

Quanto ao argumento de que a realizagio da obra por uma tinica empresa
favorece o controle por parte da Administracio e propicia o cumpnmento
do cronograma (pardgrafo 72), ndo o consideramos procedente, pois ao
contratar um consdrcio de empresas, a Administragiio lidard apenas com a
empresa-lider, que assumird a respomnsabilidade pelo consércio, con'm
preconiza o artigo 33, II, da Lei 8.666/1993.

Hé jurisprudéncia deste Tribunal, citada por Margal Justen F]lho
(“Comentirios & Lei de LicitacBes ¢ Contratos Administrativos, Ed. Dmlétéa
13* edicdo) no sentido de que a rejeigdo a participaggo de consércios pode
resultar da opgao pelo fracionamento do objeto, j& que sua redugao pode




gerar a ampliacio do cardter competitivo, com efeitos similares ao ‘da

admissdio de consércios. O jurista reproduz trecho do Ac6rdao-TCU
108 / 2006-Plenario:

.. além da possibilidade de promover licitacfio para contratacio isolada
cada bloco ou lote, a administracio também pode optar por contratagzo
isolada que venha a abranger todo o objeto da avenga, mas, neste caso, desde
que permita a participacdo de empresas em. consércic”. {

E de se concluir, portanto, que assiste raz3o 4 representante neste quesiro.
Restou cerceada a competitividade do certame, uma vez que ndc houye
parcelamento do objeto e tampouco a admisséo de consdrcios a licitage‘io”i.
|
Trata-se de determinacdo de bastante relevancia, j& que demonstra que neS:SE
particular, a Administragiio ndio estd totalmente lvre de exercer o poder djsaicionérlio,
tendo que motivar a intencio de diminuir o cardter competitivo da Licitagflio,
jusiificando a impossibilidade de admissdo de consércio entre empresas,
demonstrando que esta opgdo € a tnica aceitdvel, em virtude das particularidades do

objeto do contrato. |

|
Como j& dito, o objeto desta Concorréncia prevé a contratacio de servlgos
independentes e totalmente diferentes entre si, quais sejam, o servigo de mnutengao e
a evolugdo tecnolégico-funciomal do GSAN, servigos estes que sdo prestados por
profissionais com diferentes “expertises”.

Inclusive, o Edital, através de todas as exigéncias feitas, demonstra a sua
amplitude, contradizendo com tal vedacfio a necessidade de se amphar|
competitividade com a aceitagdo da unizo em consdrcio entre empresas. i

Assim, espera e requer, desde ja, que seja alterado o Edital, para que Ise
permita a participagdo de licitante em conséreio, garantindo a ampla concorréncia e a
competitividade ou gue, no minimo, caso entenda por manter tal vedagdo, que
justifique a negativa conforme exige a Lei e a Jurisprudéncia, sob pena de nu.hdade do
Edital.

3.2, EXIGENCIA EXCESSIVA AO EXIGIR COMPROVAGAO, P.
HABILITACAQ TECNICA, DE QUE O LICITANTE E SUA EQUIPE TECNIC
TENHAM IMPLANTADOQ PREVIAMENTE O SISTEMA GSAN, QUANDO o
OBJETO DO CONTRATO E APENAS PARA MANUTENCAO E |

EVOLUCAO TECNOLOGICO-FUNCIONAL DESTE. (ITEM 7.1, A, I, ¢ 101
AMBOS DO TERMO DE REFERENCIA) |

O objeto do Edital prevé a contratacdo de empresa para prestar servicos
especializados de informética, relacionados com a manutencio e a evoluga
fecnolégico-funcional do GSAN, como se verifica do Capitulo I do Edital: |




“CAPITULOX
1-OBJETO
O presente Edital de CONCORRENCIA r° 006/2015 - DESO, suas
EspecificacBes, Instrucbes e Anexos, fornecem os elementos mdjspmsévem
& apresentacio de propostas para a contratagio de Servigos especializados
de informatica, relacionados com a manutengio e a evolugio temoléglco-
funcional do GSAN - Sistema Integrado de Gestio de Servigos e
Saneamento,”

|
|
|
|
\

Porém, nas exigéncias editalicias ficou consignado, no Item 7.1, A, I do Termo
de Referéncia, que:

“7.1 - Cada Hcitante deverd apresentar, cbrigatoriamente, os requisitos,
especificaces e condigSes estipuladas neste Edital, bem como |as
informagtes descritas abaixo, colocadas em envelope fechado.
a) Apresentar atestado de capacidade técnica, em nome da Empresa
licitante fornecido por pessoas juridicas de direito piiblico ou privado,
certificando que a empresa licitante executou servicos similares quanto Ias
caracteristicas técnicas objeto do presente edital, de acordo com a seguinte
especificacao:

L Experiéncia Técnica da Empresa
“Comprovacio de experiéncia na implantacdo e manutencao do GSAN

l
'

rr

Como se sabe, a Lei de LicitagGes, em seu art. 30, diz o seguinte:

“Art, 30. A documentagio relativa & qualificacio técnica limitar-se-4 a:
1- registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

II - comprovagiio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o chjeto fla
licitagdo, e indicacdo das instalagSes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacio do ob]eto da hc:tagao,
bemn como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizaré pelos trabalhos; ,
() ‘
§1e A comprovagio de aptidao referida no inciso II do "caput” deste art:go,
no caso das licitagOes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por . pessoas juridicas de direito ptblico ou pnvado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técmico-profissional: comprovaciio do licitante de possuu'
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissicnal de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade téenica por
execucio de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, imitadas eslas
exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo c%lo




objeto da licitaclio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas o.!')u

prazos maximos;” !

Como se v8, as exigéncias cabiveis para a comprovagio, pelos licitanfes, d’as
suas aptidbes para desempenho das atividades a serem contratadas, devem ser
pertinentes e compativeis com o objete da Licitag8o, sob pena de nulidade, como se

Verd a seguir. E
Ou seja, os Licitantes deverdo apresentar atestados que demonstrem 51[1a
experiéncia anterior na realizacfio de obra ou servige semelhante aquele que é objeto do
edital, conforme exigido pela Administragfio. No entanto, essas exigéncias por parte da
Administragdio séo limitadas as “parcelas de maior relevéncia e valor significativo <jio
objeto do edital”. i

Reputa-se que essa determinagdo legal estd de acordo com o disposto no art.

37, XX da Conshttngao Federal, que determina que os processos licitatérios deversio
permitir somente “as exigéncias de qualificacfio técnica e econdmica indispersdvei | a
garantia do cumprimento das obriga¢Ges.” i
i

{

“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no
tocante & qualificacdo técnica. Observe-se que a matureza do requisi l]a
incompativel com disciplina precisa, minuciosa e exaustiva por parte ¢
Lei. £ impossivel deixar de remeter & avaliacio da Administraciio a ﬁxag?o
dos requisitos de habilitagéio técnica. Essa competéncia discriciondria nao
pode ser utilizada para frustrar a vontade constitucional de garantir o mﬁxs
amplo acesso de licitantes, tal come j& exposto acima. A Administracio
apenas estd autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar la
execucio anterior de objeto similar” (Comentarios & Lei de Licitagbes| e
Contratos Administrativos, 12. Ed., Sao Paulo, Dialética, p.431) |

|
i
“REPRESENTAGCAO. LICITACAC. EXIGENCIA DE QUALIFICACA! l
TECNICA RESIRITIVA AO CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME. FIXACAO DE PRAZO PARA ANULAGAQ DA LICITA(;AD
PROCEDENCIA. E inconstitucional e ilegal a utilizagsio de cn.ténos
avaliatives, referentes & qualificacdo técnica dos potenciais licitantes, que
restrinjam o cardter competitivo dos certames licitatérios, por represeniar
ofensa aos seguintes principjos: isonomia, legalidade, compehl:mdaqe,
proporcionalidade e razoabilidade.” {Ac6rddo n® 410/2006, Plenario, rel.
Min. Marcos Vinicios Vilaga)

Segundo ressalta Margal Justen Filho:

Neste sentido, decisGes do Tribunal de Contas da Unido:

|
|
Segue abaixo, excerto do voto do Min. Relator Marcos Bemquerer; ‘




“Impende frisar que a verificagio de qualificacdo técnica ndo ofende o
principio da isonomia, Tanto é que o préprio art. 37, inciso X0, da CF, que
estabelece a obrigatoriedade ac Poder Pablico de licitar quando contrata,
autoriza o estabelecimento de requisitos de qualificacBo técnica| e
econdmica, desde que indispenséveis & garantia do cumprimento das
obrigacGes. No entanto, o ato convocatbrio hd que estabelecer as regras
para a selecao da proposta mais vantajosa para administracso, sem impor
cldusulas desnecessirias ou inadequadas que restrinjam © caréater
competitivo do certame.
Por outras palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos excessivos ou
desarrazoados iria de encontro a propria sistematica constitucional ace ca
da universalidade de participagdo em licitagdes, porquanto |a
Constituicio Federal determinou apenas a admissibilidade de
exigéncias minimas possiveis. Dessarte, se a Administracio, em séu
poder discricionério, tiver avaliado indevidamente a qualificacdo técnica

dos interessados em contratar, reputando como indispensével wm quesito
tecnicamente prescindivel, sew ato nfo pode prosperar, sob pena de
ofender a Carta Major e a Lei de Licitacbes e Contratos.” (Ac6rddo
877 /2006, Plenario, rel. Min. Marcos Bemquerer, DOU 09/06/2006)

No caso vertente, a exigéncia de que a licitante tenha executado servigo
superior/estranho ao do objeto do Ceriame contraria esse entendimento acitna
esposado, por impor &s interessadas condigdio que extrapola os critérios razoaveis de
selegdo, invadindo e ferindo a competitividade do certame.

Como exposto athures, a exigéneia de que as licitantes, e sua equipe 1écnica,
comprovem a implantagdo do sistema GSAN ultrapassa o legal e o Consﬁhzcion}al,
por ndo se tratar de parcela do objeto licitado, o que atenta contra os principios da
Legalidade, Finalidade, Vinculagdo ao Edital, Ampla Concorréncia, devendo, pois, tal
exigéncia ser retirada do Edital.

3.3. AUSENCIA DA EXIGENCIA DE DEMONSTRACAO DO BALANCO
PATRIMONIAL DE CADA LICITANTE, CONFORME O PREVISTO NO ART.
31, I DA LEI 8.666/93.

Dispde o inciso I do artigo 31 da Lei 8666,/ 93:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagio econGmico-financeira
limitar-se-4 a: ;

I ~ balango patrimonial e demonstracdes contébeis do fltimo exercicio
social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagfio financeira da empresa, vedada a sua substituigsio por balancetes
ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficidi
quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentagiio
proposta;




Balanco Patrimonial ¢ a demonstragio contdbil destinada a evidenciar,
qualitativa e quantitativamente, numa determinada data, a posiciio patrimonial e
financeira de uma empresa.

O principal objetivo deste demonstrativo € apresentar de forma organizada e
ordenada os registros que afetaram o patriménio da empresa, de modo a facilitay o
conhecimento e a andlise da real situacdo financeira desta por parte da Administracao
Pablica, garantindo que a empresa fem capacidade econdémica para assumir| a
responsabilidade pelo objeto da contratag#io.

Nas licitages pblicas, todas as formalidades intrinsecas listadas no artigo 81
da Lei 8.666/93 devem ser observadas pela comissfo especial, presidente da CPL ou
pregoeiro, a semintica da palavra "limitar-se-d" do citado artigo quer dizer "no
miximo", ou seja, pode exigir menos, ndo mais.

Acontece que é a lei que vai dizer quando vai ser exigido tudo e quando pode
exigir menos, nio ¢ o Servidor ou o Orgéio Peblico. Se a lei determinasse que 03
documentos setiam "A, B, C" e depois, na mesma lei, dissesse que poderia ser aperias
"A", entdo seria letra morta.

A lei utiliza este termo "limitar-se-4" porque em outro momento ela diz que
parte da documentagdo, incluido ai o balango patrimonial, podera ser dispensada nos
casos de comvite, concurso, bens para pronta entrega e leildo, fora os casos
de contratacio direta (dispensa e inexigibilidade). Assim, o caso da presente
contratagao nio estd entre aqueles em que é permitida a “nio exigéncia”.

Conclui-se, portanto, que & a prépria lel quem vai dizer o que e quando serd
exigido no tocante 2 habilitagio econdmico-financeira, ndo sendo ato discricionario.

Assim, sendo a presente Licitagfic da modalidade Concorréncia para|a
contratagio de um servico confinuado, deve a exigéncia legal ser incluida no edital, sob
pena de rmulidade do mesmo.

3.4. PONTUACACQ A LICITANTE CONSIDERANDO COMO REFERENCIAL (A
QUANTIDADE IMOVEIS CADASTRADOS E NAO IMOVEIS COM
LIGACOES ATIVAS.

Mais uma vez o Edital privilegia Licitante que comprove experiéncia €m
parcela de servigo estrantha ao objeto da Licitacdo, j4 que seu Edital nos quadros de
pontuacdo do Item 10.1.1 do Termo de Referéncia indicam pontuacdo maior para
Licitantes que tenham comprovado experiéncia prévia onde tenha gerido um Sisten!na
com um nimero especifico de ligacSes cadastradas, porém, tal situagdo ndo compro]'va
a capaddade témica do licitante, posto que a complexidade do gerenciamento do
sisterna se verifica considerando as ligagdes efetivamente ativas.




Esta disposicao € repetida no art. 3°, § 1°, 1, da Lei n. 8.663/93:

“E vedado aos agentes ptblicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocagio, cléusulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o© seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razio da naturalidade, da sede ou domicilioc dos licitantes ou de
qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o objeto
do contrato”, ressalvadas exce¢Ses (§§ 5° a 12 do artigo e art. 3 da Lein.
8.248/91, que dizem respeito a produtos manufaturados, servigos e

informética)

Assim, frente ac exposto, requer a alteracio da exigéncia para pontuagao cdm
vistas de adequar tal previsao ao que o objeto da Contratagdo pretende auferir.

3.5. AUSENCIA DA NECESSARIA EXIGENCIA DE COMPROVAGAOQ DE TEMEO
NO CARGO DA EQUIPE TECNICA PARA PONTUAGAO NA HABILITACAC
TECNICA - ANALISTA DE NEGOCIOS E DE SISTEMAS - E AUSENCIA DE

EXIGENCIA DE COMPROVACAQ DE VINCULO,

O Item 10.1.2 do Edital diz o seguinte:

“10.1.2. Experiéncia da Equipe Técnica
a) Experiéncia do Analista de Negocios
A experiéncia do analista de negécios serd pontuada considerando atestado
emitido por empresa do segmento de 4gua e saneamento, referente i s
atuagdo em implantagio, manutencdo e atendimento do GSAN.

cn Empresas de
Atestados comprovando experiéncia sanl::am ento Peso
DeCalano 1
>1a4anos 2 30
>4 a§anos 4
>8 anos 6

Obs.: A Licitante serd pontuada por até 1 (um) téenico no item acima

b) Experiéncia dos analistas de sistemas em Sistemas de Gestio Comercial

Experiéncia em desenvolvimento, implanta¢do e manutencio do GSAN,

Atestado comprovando o tempo de experiéncia dos analistas de sistemas nas

Ferramentas de Desenvolvimento nas versSes utilizadas no Sistema GSAN:

Apache Ant, Hibemnate, JasperReposts, IReport, Struts, Eclipse, Oracle, Quarts,

JBOSS.

t




Atestados comprovando tempo de experiéncia Nota Peso
nas ferramentas
Delalano 1 i
> a4danos 5 5 l
>4 10

Obs.: A Licitante serd pontuada apenas por 01 (um) técnico no item acima, sem

restricdes de atestados.

Atestado comprovando a experiéncia do

desenvolvimenio, implantagdo e manutengio do GSAN.

analista de sistemas em

Atestado comprovando tempo de Nota de Empresa de P
e eso
experiéncia na drea Saneamento
DelOalano 1
>1a2anos 2
5
>2abanos 4
> 5 anos 6

Obs.: A licitante serd pontuada apenas por 01 (um) técnico no item acima, sem

restricGes de atestados.

Se observa que nio hd a exigéncia de comprovagio de que o tempo de
experiéncia em implantagio, manutencdo e atendimento do GSAN seja no cargo
especifico a que o profissional se apresenta, 0 que se mostra como exigéncia distante

do que necessita a Administragio.

E, ainda, ndo h4, em nenhuma parte do Edital, exigéncia que o Licitante
comprove a vinculagdo contratual com a sua Equipe técnica, o que desrespeita a Lei

de licitagGes.

30, § 1% inciso I, da Lei 8666/ 93 que reza:

Quanto ao “quadro permanente” existente no corpo técnico do licitante o ath.
i

“I ~ capacitaciio técnico-profissional: comprovagdo_do licitante de possﬂ.ir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da pmpos;ta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela

entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugio de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevandia e valor significativo do
objeto da licitagio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou

prazos méximos;” (Grifei e negrited)




..0 profissional esteja exn condigdes de desempenhar seus trabalhos ‘de
forma efetiva no momento da execucio contratual. Sendo assim, o n:ontrﬁtu
de prestagdo de servigos regido pela legislagdo civil comum se revela
suficiente para a Adminisiragio Pablica” (Acérdac n® 1898/ 2011—
Plendrio, TC-011.782/ 20110, rel. Min. Raimundo Carreiro, 20.07.2011.)

“E desnecessério, para comprovagio da capacitagdo técruco-proﬁssaonLl
que o empregado possua vinculo empregaticio, por meio de Carteira Icle
Trabalho e Previdéncia Social - CTPS assinada, sendo suficiente prova lda
existéncia de contrato de prestagio de servigos, regido pela legislacdo ciEil
comum, tratada no art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n® 8.666/1993.”(Actrdio
103/2009 Plendrio (Sumdrio})

Asgim, se observa que a Lei e 0 TCU sio claros em afirmar que a exigéncia
de vinculo é primdria e obrigatéria, apenas desvinculande da necessidade da
inscricdo na CTPS, servinde confrato de frabalho, MAS NEM ISSO FORA EXIGI'DQ

PELO EDITAL, O QUE O TORNA ILEGAL E ANTIECONOMICO |A
ADMINISTRAC_KO.

Como exposto alhures, tanto a auséncia de defini¢io do tempo de
prestagdo do servigo prévio da equipe técnica no cargo especifico & que este se
apresenta, quanto a4 auséncia de exigéncia de comprovagio de vincullo
contratual, necessitam de reforma e vinculagdo com a Lei, 0o que demanda

alteraco do Edital, republicaggo, sob pena de nulidade.

4. DO PEPIDO CAUTELAR
Requer, de antemao, a suspensio da presente Concorréneia durante o trdmite
e andlise da presenfe impugnagao, nio podendo ocorrer 4 sessdo de abertura das

propostas antes da andlise e posicionamertto das questdes aqui trazidas, resguardando
o interesse piiblico contra a inevitavel irreversibilidade dos prejuizos aos licitantes,

5. DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, requer o Impugnante:

a) seja suspensa a Concorréncia até ulterior julgamento da presente

impugnacio;
i

b) seja, no mérito, provida a impugnagio, sendo reconthecida a existéncia s
vicios apontados no Edital para ajustd-lo conforme as questGes de fato e mérito aqui
frazidas, tudo visando salvaguardar o interesse pablico, por ser a manutencio do
Edital da forma que se encontra ilegal, atentatério contra os principios do dmexto
administrativo e lesivo ao interesse puiblico;




Nestes Termos,
Pede e espera deferimento.

Aracaju, 04 de junho de 2015.




