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ENGENHARIA DE
PROJETOS E OBRAS LTDA.

Aracaju, 02 de Janeiro de 2024
OF. N°: 001/2024

AO
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO - DESO

Referéncia: Licitacdo Publica n® 039/2023

Senhor Presidente,

A ENPRO - ENGENHARIA DE PROJETOS E OBRAS LTDA., na qualidade
de Proponente na Licitacao Publica n® 039/2023, vem, tempestivamente, a presenca dessa
Comissao, com fulcro na alinea “a” da clausula 13.12 do Edital, apresentar contrarrazbes ao
RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela licitante VENKO ENGENHARIA LTDA., da
forma como consta anexo.

Atenciosamente,

Digitally signed by JOSE LUIZ
J O S E L U |Z MILANI:53298268887
DN: c=BR, 0=ICP-Brasil,
ou=Secretaria da Receita Federal
M I LA N I . 5 3 do Brasil - RFB, ou=RFB e-CPF A1,
. ou=(EM BRANCO),

0u=22862276000111,

ou=videocon ferencia, cn=JOSE
2 9 8 2 68 88 7 LUIZ MILANI:53298268887

Date: 2024.01.02 15:17:05 -03'00"

José Luiz Milani
Diretor Técnico
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ENGENHARIA DE
PROJETOS E OBRAS LTDA.

CONTRARRAZOES

1. TEMPESTIVIDADE

A partir da data de disponibilizagéo do recurso pela Internet (site www.deso-se.com.br), as

demais empresas participantes poderdo apresentar contrarrazdes no prazo de até 5(cinco) dias

uteis, conforme disposi¢ao da alinea “a” da clausula 13.2 do Edital.

Assim, de acordo com a COMUNICACAO INTERNA N° 8183/2023-DESO, de 26/12/2023, o
prazo de 05 (cinco) dias Uteis para apresentacdo de contrarrazdes ao recurso interposto pela
licitante VENKO ENGENHARIA LTDA expira em 03/01/2024.

2. DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

A Licitacdo Publica n° 039/2023, realizada na modalidade empreitada por preco global, tem por
objeto a “contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servico técnico de
engenharia para elaboracdo do Estudo de Concepcdo e Projeto Basico de Ampliagdo do
Sistema Integrado do Piauitinga, para Reforco dos Sistemas de Abastecimento de Agua das
Cidades de Tobias Barreto, Boquim e Pedrinhas, no Estado de Sergipe”.

Em 30 de novembro de 2023, a Venko Engenharia LTDA participou da disputa da licitagéo
n°® 039/2023. Na fase de apresentacdo de proposta técnica, a referida empresa foi
desclassificada do certame por ndo atingir a pontuacdo minima necessaria — quinhentos
pontos, uma vez que os atestados que apresentara constam como empresa responsavel a
UFC Engenharia LTDA, empresa cindida parcialmente e cuja fracdo do capital social foi

incorporado & Venko Engenharia LTDA.

3. DO RECURSO DA VENKO ENGENHARIA LTDA

Em seu Recurso, alega a Venko Engenharia LTDA que, apesar “de ter apresentado sua proposta
em pleno arrimo a todos os requisitos exigidos no edital, a Comissdo de Licitacdo o desclassificou por
ndo atingir pontuacdo minima em sua proposta técnica, desconsiderando os incontaveis atestados

técnicos comprobatorios da capacidade técnica da empresa e do responsavel”.
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Segue dizendo que:

“A cisdo é uma operagdao societdria que resulta na transferéncia total ou parcial do patriménio de
uma para outra ou outras sociedades. Na presente hipétese, a cisao parcial da UFC Engenharia LTDA
incrementou o capital social da Venko Engenharia LTDA, para a qual foi destinada parte do patriménio e

do acervo da sociedade cindida”,

‘A Venko Engenharia LTDA, a qual incorporou parcela do patriménio da UFC Engenharia LTDA,
apresentou as certiddes da empresa da qual derivou (doc. 3), tendo como responsavel técnico Pedro
Antbénio Passos de Oliveira, s6cio que atuava na sociedade cindida e compde quadro societario e

técnico da recorrente desde a sua origem.”

“A juntada de certidGes e os atestados servem a comprovacdo de que a empresa detém profissional
com a qualificagc@o técnico-operacional exigida em seu quadro permanente, conforme disposicao
do artigo 30, § 1° 14, da Lei de Licitagbes.”

“Vé-se que, para além de uma transferéncia de acervo, o responsavel técnico de todas certidées da
UFC comp®e o corpo profissional da Venko, tendo experiéncia anterior no objeto a ser licitado, de
modo que houve também a transicdo de cultura organizacional e dos recursos humanos que detém o

know-how da empresa cindida”.

“Importante adicionar a esta conjuntura que no Protocolo de Justificacdo de Cisdo Parcial da UFC
Engenharia LTDA (doc. 5), do qual o sécio Pedro Antbnio Passos de Oliveira é subscritor, a clausula
6.2 prevé o compartilhamento de todos atestados e CAT’s, podendo a Venko Engenharia LTDA utiliza-

las em licitagGes”.

6.2. A KIRIBATI e PEDRO ANTONIO reconhecem que os Atestados e respectivas Certiddes de
Acervos Técnicos — CAT’s listadas no ‘Anexo I’ (Atestados) sdo parte relevante do ativo
intangivel da UFC e, [..], reconhecem e concordam expressamente que a UFC e a
INCORPORADORA compartilhardo todos os Atestados e respectivas CAT’s em sua
integralidade, inclusive Atestados e respectivas CAT’s futuros relativos as obras e/ou contratos
nas quais os socios ja possuem Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, podendo
ambas utilizarem-se dos Atestados e respectivas CAT’s para todos os fins de direito,
inclusive em licitagcdes presente ou futuras, ou mesmo em outros processos seletivos

publicos ou privados’.

“Em casos semelhantes, os tribunais péatrios tém apresentado entendimento em conformidade com as

razdes juridicas aqui expostas”.



N°: 026302:04

126812024=¢=Mata Envio: 02/01/2024 15:30:21 - Data Criagao: 02/01/2024 15:36:35

ENGENHARIA DE
PROJETOS E OBRAS LTDA.

‘APELACOES CIVEIS. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.CONCORRENCIA
PUBLICA. [...] ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL. CISAO PARCIAL.
APROVEITAMENTO DEDOCUMENTOS. POSSIBILIDADE. [...] 2. Embota tenha havido a ciséo
parcial da CSL, acarretando na criagdo da ECEN, nada obsta a ocorréncia de nova cisédo parcial
com a transferéncia de patrimbnios — tangiveis e intangiveis — a RGS — Engenharia LTDA,
empresa pré-existente, nos ditames do art. 229, § 3°, da Lei n° 6.404/76. 3. HipGtese em que
restou caracterizada a operacédo de cisdo parcial, haja vista que os documentos anexos a
exordial, quanto as alteragbes aventadas no contrato social da apelada, denotam a
transferéncia do acervo patrimonial da empresa cindida - incluindo atestados de
capacitacdo técnico-operacional - resultante da participacdo da sociedade na

integralizac&o do capital social da autora’

‘MANDADO DE SEGURANCA. [...] ATESTADOS TECNICOS APTOS A COMPROVAR A
EXECU(;AO DE OBRAS DE ENGENHARIA. TRANSFERENCIA POR MEIO DE OPERA(;AO DE
CISAO DE EMPRESA. POSSIBILIDADE. [..] N&o h& qualquer comprovacdo de que na
transferéncia de acervo técnico da empresa Engeluz para a Tecnoluz tenha sido deixado de
transferir a experiéncia, bem como a compatibilidade com os servi¢os licitados, como
menciona o agravante, sendo perfeitamente possivel e aceitavel a transferéncia de acervo
técnico, o que comprova a capacidade da empresa em atender as solicitacbes do objeto
licitado (TJ-PR. Agravo de Instrumento 15029477. Quinta Camara Civel. Rel: Des. Luiz Mateus
de Lima. Data de julgamento: 1 de setembro de 2016. Data de publica¢do: 1 de setembro de
2016)’

“Trata-se de entendimento semelhante ao adotado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) no acordao

n® 2.444/2012, em que a aceitagdo de transferéncia de acervo ocorrera quando do cumprimento de

determinados requisitos”.

(..)

1. A ocorréncia de transferéncia do patrimbnio tangivel juntamente com parcelas do
conjunto subjetivo de variaveis que concorram para a formacao da cultura organizacional da
empresa cedente;

2. A existéncia de tratamento expresso, no negdécio juridico que tenha formatado a operacao
reestruturante, quanto a diviséo de acervo técnico da empresa; e

3. A existéncia de total compatibilidade entre os responsaveis técnicos que constam no

acervo transferido e o responsavel técnico da empresa cessionaria.
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“Assim, em virtude das razdes da recorrente, impde-se a revisdo da decisdo que desclassificou a Venko
Engenharia LTDA, pois esta apresentou as Certiddes de Acervo Técnico habeis a comprovar a sua
qualificacdo técnico operacional para pontuar suficientemente para sua classificacao”.

4. DAS CONTRARRAZOES

A Lei Federal n° 6.404/1976 estabelece, através do artigo 229, que a cisdo é a operacao
pela qual a companhia transfere parcelas do seu patrimdénio para uma ou mais

sociedades, constituidas para esse fim ou ja existentes.

Art. 229. A cisdo é a operacdo pela qual a companhia transfere parcelas do seu
patriménio para uma ou mais sociedades, constituidas para esse fim ou ja existentes,
extinguindo-se a companhia cindida, se houver versdo de todo o seu patriménio, ou

dividindo-se o seu capital, se parcial a versao.

O Aco6rdéo n.° 2.444/2012 — TCU pontuou 03 (trés) grandes tépicos para aceitacdo da

transferéncia de acervos no caso de Cisdo, quais sejam:

1. a ocorréncia de transferéncia do patriménio tangivel juntamente com parcelas do
conjunto subjetivo de variaveis que concorram para a formacao da cultura organizacional
da empresa cedente;

2. a existéncia de tratamento expresso, no negocio juridico que tenha formatado a
operacao reestruturante, quanto a divisao de acervo técnico da empresa; e

3. a existéncia de total compatibilidade entre os responsaveis técnicos que constam no

acervo transferido e o responsavel técnico da empresa cessionaria.

Como consta no Recurso da Venko Engenharia LTDA, “0 responséavel técnico de todas
certiddes da UFC compde o corpo profissional da Venko, tendo experiéncia anterior no
objeto a ser licitado, de modo que houve também a transicao de cultura organizacional e dos

recursos humanos que detém o know-how da empresa cindida”.

Dessa forma, estaria atendido o 3° topico apontado pelo Acérdao n.° 2.444/2012 — TCU para a

aceitacdo da transferéncia de acervos no caso de Ciséo.

Sigamos em frente.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/129025/lei-das-sociedades-anonimas-de-1976-lei-6404-76
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11476938/artigo-229-da-lei-n-6404-de-15-de-dezembro-de-1976
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Ainda como consta no Recurso da Venko Engenharia LTDA., “no Protocolo de Justificagdo de
Cisédo Parcial da UFC Engenharia LTDA, do qual o sécio Pedro Anténio Passos de Oliveira é subscritor,
a clausula 6.2 prevé o compartilhamento de todos atestados e CAT’s, podendo a Venko Engenharia

LTDA utiliza-las em licitagbes”.

‘6.2. A KIRIBATI e PEDRO ANTONIO reconhecem que os Atestados e respectivas Certidées de
Acervos Técnicos — CAT’s listadas no ‘Anexo I’ (Atestados) sdo parte relevante do ativo
intangivel da UFC e, [...], reconhecem e concordam expressamente que a UFC e a
INCORPORADORA compartilhardo todos os Atestados e respectivas CAT’s em sua
integralidade, inclusive Atestados e respectivas CAT'’s futuros relativos as obras e/ou contratos
nas quais os socios ja possuem Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, podendo
ambas utilizarem-se dos Atestados e respectivas CAT’s para todos os fins de direito,
inclusive em licitagdes presente ou futuras, ou mesmo em outros processos seletivos

publicos ou privados’.

Ora, se ha o compartilhamento de todos os atestados e respectivas CAT’s entre a UFC
Engenharia LTDA e a Venko Engenharia LTDA, como consta na Clausula 6.2 do Protocolo de
Justificacdo de Cisdo Parcial da UFC Engenharia LTDA, ndo houve transferéncia de parcelas
do conjunto subjetivo de variaveis (no caso, acervo técnico) que concorram para a formacao da
cultura organizacional da empresa cedente, o que contraria o 1° tépico apontado pelo Acérdao

n.° 2.444/2012 — TCU para aceitagéo da transferéncia de acervos no caso de Ciséo.

E isso fica claro, pois, no negécio juridico que formou a operacao reestruturante, ndao ha
tratamento expresso quanto a divisdo de acervo técnico resultante da Cisdo, no caso
Parcial, o que contraria o 2° tépico apontado pelo Acérdédo n.° 2.444/2012 — TCU para a

aceitacdo da transferéncia de acervos no caso de Ciséo.

Compatrtilhar ndo é transferir. Transfere-se um jogador de um time para outro, dinheiro de uma
conta bancaria para outra ou uma cama de um quarto para outro quarto. Mas nem os times,
contas bancérias ou quartos compartilham aquilo que foi transferido. E transferir € operacao

basilar do conceito da cisdo empresarial, seja esta parcial ou total.

Assim, se nao houve transferéncia do acervo técnico na Cisdo Parcial da UFC Engenharia
LTDA, ndo ha como acatar os atestados e CAT'’s apresentados na proposta técnica da Venko
Engenharia LTDA. em nome da UFC Engenharia LTDA como prova de sua capacidade técnica

operacional, fato esse que motivou a desclassificacdo da mesma do certame.
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4. CONCLUSAO

Pelo exposto nestas Contrarrazbes, a ENPRO Engenharia de Projetos e Obras Ltda., na
qualidade de Proponente na Licitagdo Publica n° 039/2023, respaldada na alinea “a” da
clausula 13.12 do Edital, expressa seu total acatamento aos motivos levados em conta na

decisdo administrativa de desclassificacdo da Venko Engenharia LTDA do certame em pauta.
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