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REF.: LICITACAO PUBLICA N° 039/2023

Prezados Licitantes,

Informamos que a licitante VENKO ENGENHARIA LTDA interpds Recurso
Administrativo tempestivo ao resultado da Licitacdo Publica 039/2023 publicado na site
desta DESO em 15/12/2023.

Os documentos apresentados poderao ser baixados do endereco eletronico abaixo:
https://drive.google.com/drive/folders/1uZ_09pdiSyKnIVPfQLrSoSz1tPn-mjsu?usp=drive_link

Fica Aberto, desde ja, o prazo de 05 (cinco) dias uteis para apresentacdo de

contrarrazdes a esse recurso, a expirar em 03/01/2024.

Atenciosamente,

QA ASSINADO ELETRONICAMENTE
e‘d'o Verificar autenticidade conforme mensagem
: apresentada no rodapé do documento

Roberto Santos Barros Junior
Presidente

E-Doc+ Documento Virtual valido conforme Decreto n® 40.394/2019
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AO PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACGAO DA
COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE - DESO

Licitagcdo Publica n° 039/2023

VENKO ENGENHARIA LTDA, na qualidade de Proponente na Licitagao
Publica n® 039/2023, vem, respeitosamente, a presenca dessa Comissdo, com fulcro
na cladusula 13.1! do edital, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, na forma das
razdes anexas, contra a decisao que a desclassificou, requerendo, inicialmente, que
estas sejam conhecidas e, caso ndo haja reconsideragdo, encaminhadas a autoridade

imediata e hierarquicamente superior, para apreciagao e decisao.

Nestes termos, pede provimento.
Lauro de Freitas, Bahia, 21 de dezembro de 2023
PEDRO ANTONIO PASSOS et oo oo e o eetireezarses

Brasil - RFB, ou=RFB e-CPF A3, ou=AC SERASA RFB, ou=13471747000170,
D E O L | VE | RA,OS 82 5 5475 68 Ou=PRESENCIAL, cn=PEDRO ANTONIO PASSOS DE OLIVEIRA:05825547568
. Dados: 2023.12.21 08:38:00 -03'00'

Pedro Antonio Passos de Oliveira
VENKO ENGENHARIA LTDA

1 13.1 - Dos atos praticados pela COE/IISS/'SO DE LICITACAO com respeito a esta licitagdo cabe, RECURSO UNICO, ap6s
encerramento da fase de HABILITACAO, onde as razdes de recursos deverdo ser apresentadas no prazo de 05 (cinco)
dias (teis, contado a partir da data da publicidade do ato em meio eletrdnico, site www.deso-se.com.br, ou da lavratura
da ata da sessdo, se presentes todos os LICITANTES.

R. Manoel dos Santos Correa, n® 97, CMC Comercial, Sala 102
Pitangueiras, Lauro de Freitas/BA - CEP 42.701-320
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Licitacdao Pablica n® 039/2023

Pela recorrente
VENKO ENGENHARIA LTDA

Razoes de recurso

1. TEMPESTIVIDADE

A interposicao dos recursos administrativos obedece ao prazo legal de 5
(cinco) dias Uteis, cuja contagem inicia-se a partir da data da publicidade do
encerramento da fase de habilitagdo, conforme disposicdo da clausula 13.1. Desse
modo, considerando que este se deu ao dia 15/12/2023, o prazo final para a

apresentacdo do recurso é 22/12/2023.2
Destarte, tempestiva as razdes recursais.
2. BREVE SINTESE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

A Licitagcdo Publica n® 039/2023, realizada na modalidade empreitada por
preco global, tem por objeto a “contratacdo de empresa especializada em prestacdo
de servico técnico de engenharia para elaboracdo do Estudo de Concepcgao e Projeto
Basico de Ampliacao do Sistema Integrado do Piauitinga, para Reforco dos Sistemas
de Abastecimento de Agua das Cidades de Tobias Barreto, Boquim e Pedrinhas, no

Estado de Sergipe”.

Em 30 de novembro de 2023, a Venko Engenharia LTDA participou da
disputa da licitagdo supramencionada, apresentando extensa documentacao
comprovando sua capacidade e qualificagGes técnicas para a execugdo do objeto do

contrato.

Contudo, na fase de apresentagdo de proposta técnica, a recorrente foi
desclassificada do certame por ndo atingir a pontuagdo minima necessaria -

quinhentos pontos (doc. 1).

213.6 - Na contagem dos prazos acima, excluir-se-a o dia de inicio e incluir-se-a o dia do vencimento.
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Da analise da decisdo administrativa, infere-se que o motivo da
inabilitacdo foi a desconsideracdo dos atestados apresentados pela recorrente, mas
gue constam como empresa responsavel a UFC Engenharia LTDA, empresa cindida
parcialmente3 e cuja fracdo do capital social foi incorporado a Venko Engenharia
LTDA (docs. 2a e 2b).

Contudo, conforme se verifica da documentacdo de habilitagao
apresentada pela recorrente, a transferéncia de acervo patrimonial, profissional e de
atestados e certidOes de capacitagao técnico-operacional da UFC Engenharia para a
Venko Engenharia atendeu a todos os requisitos necessarios, sendo a documentacdo
apresentada habil a comprovar a qualificacdo técnica da recorrente, sendo imperiosa
a sua aceitacao.

Por estas razdes, a desclassificagdo da Venko Engenharia LTDA é
equivocada e, por isso, a decisdo deve ser reformada. E 0 que se passard a

demonstrar em detalhes.

3. PROPOSTA TECNICA. TRANSFERENCIA DAS CERTIDOES DE ACERVO TECNICO
POR INSTRUMENTO CONTRATUAL. RESPONSAVEL TECNICO DOS ATESTADOS
COMPOE O QUADRO TECNICO DA RECORRENTE. ELEMENTO SUBJETIVO

O certame licitatdrio sobre o qual versa a decisdo recorrida tem por objeto
a contratacdo de empresa especializada em prestagdo de servigo técnico de
engenharia para elaboracdo do Estudo de Concepcgdo e Projeto Basico de Ampliagdo

do Sistema Integrado do Piauitinga.

Apesar de a Venko Engenharia LTDA ter apresentado sua proposta em
pleno arrimo a todos os requisitos exigidos no edital, a Comissdo de Licitacdo o
desclassificou por ndao atingir pontuacdo minima em sua proposta técnica,
desconsiderandos os incontaveis atestados técnicos comprobatoérios da capacidade

técnica da empresa e do responsavel.

Entretanto, a decisao que ensejou a desclassificacao é infundada.

3 Lei n® 6.404. Art. 229. A cisdo é a operagdo pela qual a companhia transfere parcelas do seu patriménio para uma ou
mais sociedades, constituidas para esse fim ou ja existentes, extinguindo-se a companhia cindida, se houver versdo de
todo o seu patriménio, ou dividindo-se o seu capital, se parcial a versao.
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Em razdo de as CAT's apresentadas pela Venko ndo terem angariado
qualquer pontuacdo em alguns quesitos, somente restou a recorrente reconhecer
como justificativa da erronea decisdo o fato de a capacidade técnica estar

parcialmente comprovada por atestados emitidos em nome da UFC Engenharia LTDA.

Até porque é inegavel que as certidoes apresentadas demonstram, com
folga, a experiéncia anterior em todos os servigos previstos no item 19.5 do Projeto

Basico.

Ressalte-se que a cisdo é uma operacao societaria que resulta na
transferéncia total ou parcial do patrimoénio de uma para outra ou outras
sociedades. Na presente hipdtese, a cisdo parcial da UFC Engenharia LTDA
incrementou o capital social da Venko Engenharia LTDA, para a qual foi destinada

parte do patrimonio e do acervo da sociedade cindida.

A Venko Engenharia LTDA, a qual incorporou parcela do patrimé6nio da
UFC Engenharia LTDA, apresentou as certidoes da empresa da qual derivou (doc.
3), tendo como responsavel técnico Pedro Antonio Passos de Oliveira, sécio que
atuava na sociedade cindida e compde quadro societario e técnico da recorrente

desde a sua origem.

A juntada de certidGes e os atestados servem a comprovacgao de que a
empresa detém profissional com a qualificacdo técnico-operacional exigida
em seu quadro permanente, conforme disposicdo do artigo 30, § 19, 14, da Lei de

Licitagoes.

Vé-se que, para além de uma transferéncia de acervo, o responsavel
técnico de todas certidoes da UFC compode o corpo profissional da Venko,
tendo experiéncia anterior no objeto a ser licitado, de modo que houve também a
transicdo de cultura organizacional e dos recursos humanos que detém o know-how

da empresa cindida.

4 Art. 30. § 1°. A comprovacdo de aptiddo referida no inciso II do “caput” deste artigo, no caso das licitagBes pertinentes
a obras e servigos, sera feita por atestados [...] limitadas as exigéncias a: I-capacitacdo técnico-profissional:
comprovacao do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos.

R. Manoel dos Santos Correa, n® 97, CMC Comercial, Sala 102
Pitangueiras, Lauro de Freitas/BA - CEP 42.701-320

Tel: (71) 3508-1210. E-mail: pedro@venkoeng.com




Venko

» ENGENHARIA

Lkg(((«r, %
&
e

Importante adicionar a esta conjuntura que no Protocolo de Justificacao
de Cisdo Parcial da UFC Engenharia LTDA (doc. 5), do qual o socio Pedro Antonio
Passos de Oliveira é subscritor, a clausula 6.2 prevé o compartilhamento de todos

atestados e CAT's, podendo a Venko Engenharia LTDA utiliza-las em licitacGes.

6.2. A KIRIBATI e PEDRO ANTONIO reconhecem que os Atestados e
respectivas Certidoes de Acervos Técnicos — CAT's listadas no ‘Anexo I’
(Atestados) sdo parte relevante do ativo intangivel da UFC e, [...],
reconhecem e concordam expressamente que a UFC e a
INCORPORADORA compartilharao todos os Atestados e respectivas
CAT’s em sua integralidade, inclusive Atestados e respectivas CAT's
em sua integralidade, inclusive, Atestados e respectivas CAT’s futuros
relativos as obras e/ou contratos nas quais os sécios ja possuem Anotacdo
de Responsabilidade Técnica - ART, podendo ambas utilizarem-se dos
Atestados e respectivas CAT'’s para todos os fins de direito, inclusive
em licitacbes presente ou futuras, ou mesmo em outros processos
seletivos publicos ou privados. (grifo nosso)

Em casos semelhantes, os tribunais patrios tém apresentado

entendimento em conformidade com as razdes juridicas aqui expostas.

APELACOES CIVEIS. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
CONCORRENCIA PUBLICA. [...] ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
OPERACIONAL. CISAO PARCIAL. APROVEITAMENTO DE
DOCUMENTOS. POSSIBILIDADE. [...] 2. Embota tenha havido a cisao
parcial da CSL, acarretando na criacdo da ECEN, nada obsta a ocorréncia
de nova cisdo parcial com a transferéncia de patrimbnios - tangiveis e
intangiveis - a RGS - Engenharia LTDA, empresa pré-existente, nos
ditames do art. 229, § 39, da Lei n® 6.404/76. 3. Hipotese em que restou
caracterizada a operacao de cisao parcial, haja vista que os
documentos anexos a exordial, quanto as alteragGes aventadas no
contrato social da apelada, denotam a transferéncia do acervo
patrimonial da empresa cindida - incluindo atestados de
capacitacao técnico-operacional - resultante da participacao da
sociedade na integralizacdo do capital social da autora. 4.
Comprovada nos autos a transferéncia concomitante de recursos
humanos, tendo em vista que os engenheiros detentores dos
atestados técnicos cedidos, passaram a figurar como responsaveis
técnicos da RGS, nao havendo falar, portanto, em fraude ou
comércio de atestados na espécie. 5. A exigéncia de comprovagado de
capacidade técnica encontra amparo legal no art. 30, II, da Lei n°® 8.666/93
e art. 37, XXI, da CF, assim como se apresenta razoavel e ajustada, ja que
esta relacionada a necessidade de demonstracdo da aptiddao e qualidade da
empresa licitante para executar o servico objeto do certame. [...] 7.
Presentes os requisitos caracterizadores da operacao de cisao parcial
ocorrida entre a CSL - Construtora Sachi S/A e a RGS Engenharia LTDA,
bem como comprovada a viabilidade juridica da transferéncia dos atestados
de capacidade técnico-operacional, impositiva a manutengdo da sentenca
que julgou procedente o pedido da autora, tornando nula a decisdo que

R. Manoel dos Santos Correa, n® 97, CMC Comercial, Sala 102
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inabilitou a demandante na Concorréncia Publica n° 11/2017. (TJ-RS.
Apelacdo e Remessa Necessaria 70077754018. Primeira Camara Civel. Rel:
Des. Sérgio Luiz Grassi Beck. Data de julgamento: 21 de junho de 2019.
Data de publicagdo: 21 de junho de 2019) (grifo nosso)

MANDADO DE SEGURANCA. [...] ATESTADOS TECNICOS APTOS A
COMPROVAR A EXECUCZ\O DE OBRAS DE ENGENHARIA.
TRANSFERENCIA POR MEIO DE OPERACAO DE CISAO DE EMPRESA.
POSSIBILIDADE. [...] Ndo ha qualquer comprovacdo de que na
transferéncia de acervo técnico da empresa Engeluz para a Tecnoluz
tenha sido deixado de transferir a experiéncia, bem como a
compatibilidade com os servigos licitados, como menciona o
agravante, sendo perfeitamente possivel e aceitavel a transferéncia
de acervo técnico, o que comprova a capacidade da empresa em
atender as solicitacbes do objeto licitado (TJ-PR. Agravo de
Instrumento 15029477. Quinta Camara Civel. Rel: Des. Luiz Mateus de
Lima. Data de julgamento: 1 de setembro de 2016. Data de publicagdo: 1
de setembro de 2016) (grifo nosso)

Trata-se de entendimento semelhante ao adotado pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU) no acdérddo n° 2.444/2012, em que a aceitacao de
transferéncia de acervo ocorrera quando do cumprimento de determinados

requisitos.

1. A ocorréncia de transferéncia do patrimonio tangivel juntamente
com parcelas do conjunto subjetivo de varidveis que concorram para a
formacao da cultura organizacional da empresa cedente;

2. A existéncia de tratamento expresso, no negocio juridico que tenha
formatado a operacao reestruturante, quanto a divisdo de acervo técnico
da empresa; e

3. A existéncia de total compatibilidade entre os responsaveis
técnicos que constam no acervo transferido e o responsavel técnico
da empresa cessionaria.

Ademais, em exame dos documentos apresentados pela Venko
Engenharia LTDA referentes a sua capacidade técnico-operacional, percebe-se que
os atestados colacionados comprovam a execugao de todos os servigcos elencados,

cujos quantitativos, inclusive, superam aquele determinado na norma editalicia.

Portanto, afere-se objetivamente a capacidade técnico-profissional

e economico-financeira da Venko é patente.

Tais exigéncias devem se cingir a efetiva necessidade do quantitativo

exigido, observando, assim, estrita compatibilidade com o objeto licitado, afinal, a

R. Manoel dos Santos Correa, n® 97, CMC Comercial, Sala 102
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exigéncia de atestados da capacidade técnico-operacional nada mais é que um meio

para a verificagdo objetiva da competéncia do licitante para execugdo dos servicos.

Destaque-se que esse tema ndo é inédito para a Venko, pois as CAT's da
UFC Engenharia, tendo Pedro AntOonio como responsavel técnico, ja foram
reconhecidas pela Comissdo de Licitagdo da Empresa Baiana de Aguas e Saneamento
(EMBASA) na Licitagdo n°® 096/2023 (doc. 6-7)

No referido certame, houve a certificacdo e constatacdo da aptidao
técnico-operacional e econdmico-financeiro para a execugdao dos servigos licitados,
de modo que a empresa se sagrou vencedora da licitagdo para a revisao do projeto
basico de engenharia do sistema integrado de abastecimento de agua de Itaberaba,

Macajuba, Baixa Grande e Ruy Barbosa.

Além disso, no edital de Licitagdo n°® 096/2023 da EMBASA, outra
concessionaria de saneamento basico e distribuicdo de aguas, possui regramento
expresso de acatamento de atestados e certidoes de empresas que

passaram por processo de fusao, incorporacao e cisao (total ou parcial).

5.3. Atestados de empresas que passaram por processo de fusao,
incorporacao e cisdo serdo considerados também como capacidade técnica
da sucessora, desde que sejam obedecidos os procedimento legais,
mediante documentos formais, com os respectivos registros cartorarios.

A Venko advém de um processo de cisdo e incorporagdo empresarial,
efetivado na junta comercial e demais 6rgaos competentes, cuja documentagdo foi

apresentada em conjunto com aqueles da habilitagdo.

Nao ha que se falar em inabilitacdo por descumprimento de qualificacdo
técnico-operacional quando ha documentos habeis que evidenciam que o profissional

executou os servicos pertinentes e compativeis.

A vista disso, desclassificar a Venko Engenharia LTDA apds a clara
demonstracdo de competéncia técnico-operacional para a execugao do objeto da

licitacdo estda em desarmonia com os principios da razoabilidade e finalidade.

Assim, em virtude das razbes da recorrente, impde-se a revisao da

decisdo que desclassificou a Venko Engenharia LTDA, pois esta apresentou as

“ R. Manoel dos Santos Correa, n® 97, CMC Comercial, Sala 102
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CertidGes de Acervo Técnico habeis a comprovar a sua qualificacdo técnico-

operacional para pontuar suficientemente para sua classificagao.

4. FORMALISMO EXACERBADO. RIGOR EXCESSIVO EM DISSONANCIA COM A

FINALIDADE DO EDITAL. VIOLAGOES AOS PRINCIPIOS DA FINALIDADE E
PROPORCIONALIDADE

Pela pontuacdo final atribuida a Recorrente, verifica-se que também para
a Qualificacdo do profissional Coordenador/Responsavel Técnico houve equivoco da

Comissdo, visto que os atestados apresentados atendem a pontuagdo maxima
requerida pelo edital.

Imagem 1. Tabela de qualificacdo do Coordenador/Responsavel Técnico.

Qualificagio - COORDENADOR/ RESPONSAVEL TECNICO
ENGECONSULT ENPRO —
LICITANTE CONSULTORES ENGENHARIA DE VENKO ENGENHARIA
T TECNICOS PROJETOS E OBRAS LTDA
LTDA LTDA.
Elaboracdo de projetos de
adutoras, com didgmetro maior | 4 ou mais certiddes 4 ou mais certidoes 2 ou 3 certidoes
ou igual a 200 min e extensao 150 pontos 150 pontos 50 pontos
de. no minimo, 35 km.
Elaboragdo de Projetos Estacdo
E.le\'at(?rla d,e a’g_ua.com 4 ou mais certidoes 4 ou mais certiddes 4 ou mais certiddes
conjuntos elevatérios de. no )
L i L 100 pontos 100 pontos 100 pontos
minimo, 100 ¢v de poténcia
instalada cada.
Elaboracao de Projeto Basico
ou Executivo de Reservatérios. | 4 ou mais certidoes 4 ou mais certidoes 2 ou 3 certiddes
com capacidade de. no minimo. 100 pontos 100 pontos 50 pontos
100 m?.
Elaboracao de Projeto Béasico
ou Executivo de Estacao de e N i
: ; 4 ou mais certidoes 4 ou mais certidoes 4 ou mais certidoes
Tratamento de Agua com = 1=
. = 150 pontos 150 pontos 150 pontos
capacidade de. no minimo.
60L/s.
TOTAL 500 500 350

Conforme quadro abaixo, os atestados indicados na pagina 137 da
Proposta Técnica da recorrente através da Tabela de Apresentacdao dos Atestados de
Capacidade Técnica, elaborada para facilitar a analise pela Comissdo, e que indicam
as paginas dos Atestados onde constam os itens das parcelas relevantes exigidas no
Edital, somam 04 ou mais certidGes, a excecdo de um (CAT 310150/2015), por
apenas 2,8% da quantidade minima exigida (Item a) exigida=35.000,00m;
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apresentada=34.015,01m). No caso especifico da parcela revelante referente a

Reservacao (Item c), foram apresentados pela Recorrente 5 certidoes.

Além disso, na documentacdo apresentada na Proposta Técnica consta
outro atestado técnico (CAT 325795/2015) que a extensao de adugdao com
diametro minimo de 200mm passa a quantidade exigida (pagina 225 da
Proposta; soma=38.737,85m), ndo tendo sido relacionado de forma explicita por
entendermos que os relacionados atendiam ao objetivo da licitacdo, desde que nado

fosse considerado o excesso de formalismo.

Ademais a Lei 8.666/93, que rege esta Licitacdo em seu Art.30 §1°, I,
reza para “a capacitacdo técnico-profissional: comprovagédo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de

quantidades minimas ou prazos maximos.

Parcela Relevante CAT Extensaﬂo de Pagina fla I_>roposta Item do
aducgao Técnica Atestado
Adutora de
Elaboragéo de agua bruta e
projetos de 56907/2017 98.519,12 142
Adutora de
adutoras, com )
didmetro maior ou agua tratada
igual a 200 mm e 16866/2018 58.406,00 152 e 153 5e6
extensdo de, N0 1551130003094 46.551,38 162 b)e o)
minimo, 35 km.
310150/2015 34.015,01 178 5e6
Elaborago de 56907/2017 - 250 Reservagao
Projeto Basico ou 16866/2018 - 262 12
Executivo de BA20130003094 - 275 8
Reservatdrios, com
capacidade de, no 310150/2015 - 287 10
minimo, 100 m3. 97165/2021 - 299 1.1.2.7

ApOs a exposicao fatica, é essencial ressaltar que o sistema normativo

vigente nao admite levar o formalismo a tamanho extremo.

N3do se pode imaginar a licitagdo, ou um procedimento de selegdo publica

gualquer, como um conjunto de formalidades desvinculadas de finalidades. A licitacao
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ndao é um jogo, em que se pode naturalmente ganhar ou perder em virtude de

milimétrico desvio em relacéo ao alvo.

A licitacdao tem uma finalidade substancial, um resultado a ser
alcancado, pelo que todas as normas do edital devem ser aplicadas para
atendimento dessa finalidade. O formalismo faz parte da licitagdo, e tem seu
papel, mas nem por isso a licitagdo pode ser transformada em uma ceriménia, onde

0 que importa sdo as formulas sagradas, e ndo a substancia das coisas.

Hely Lopes Meireles, do alto de seu saber, pontifica que “o principio do
formalismo nédo significa que a Administracdo deva ser ‘formalista’ a ponto de fazer
exigéncias inuteis ou desnecessarias a licitacdo, como também nao quer dizer que se
deva anular o procedimento ou o julgamento, ou inabilitar licitantes ou desclassificar
propostas diante de simples omissbes ou irregularidades na documentagdo ou na
proposta desde que tais omissées ou irregularidades sejam irrelevantes e néo

causem prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes”.>

A finalidade de uma licitagdo é permitir que o maior niumero possivel de
licitantes possa concorrer ao certame, de modo a garantir que a Administragao
Publica venha a obter a melhor proposta, dentre um variado leque de opgoes,

garantindo a celebracao de contratos em condigdes mais vantajosas.

A competicdo entre interessados na contratacao garante a obtencao, pelo
Poder Publico, de condicbes mais vantajosas. O principio da competicdo é tao
importante, simplesmente decisivo, uma vez que a restricdo gratuita e arbitraria do

universo de licitantes representa verdadeira malversacdo de recursos publicos.

Assim, quanto mais ampla a competicdo entre os licitantes, mais
vantajosa sera a condigao obtida na contratagdo. Esta € a ideia consagrada pelo
principio da licitagdo, inserido expressamente no artigo 37, XXI da Constituigdo
Federal de 1988.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

5 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e Contrato Administrativo, Editora Revista dos Tribunais, 72 edicdo, p. 10.
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdao contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.

Abra-se um paréntese, ainda, para registrar que eventualmente os
principios de direito podem se confrontar, de forma a exigir do intérprete um esforco

no sentido de alcancar a finalidade publica.

A Administracdo deve sempre atuar de acordo com o principio da

proporcionalidade.

A proporcionalidade, diga-se de passagem, se revela em trés estagios:
(i) na compatibilidade entre a medida adotada e o fim a ser atingido; (ii) no principio
da necessariedade, impondo a escolha do meio idoneo que implique as menores
consequéncias negativas, e, por fim; (iii) na proporcionalidade stricto sensu, com a
ponderacdo acerca da importancia dos valores e interesses envolvidos, de modo que

o sacrificio de uma medida ndo pode ser excessivo para os interessados.

Assim, in casu, revela-se manifestamente desproporcional e em
desacordo com o interesse publico privilegiar o formalismo a ponto de ndo considerar
a CAT BA20130003094.

Em casos semelhantes, os tribunais patrios tém apresentado

entendimento em conformidade com as razdes juridicas aqui expostas.

REEXAME NECESSARIO. APELAGAO CIVEL. LICITACAO. CONCORRENCIA.
INABILITAGAO. ALEGAGCAO DE NAO APRESENTACAO DE
DOCUMENTACI"\O DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA E
CERTIDAO DE ACERVO TI'ECNICO, CONFORME EXIGENCIAS
EDITALICIAS. LICITANTE QUE COMPROVOU TER EXECUTADO
SERVICOS PERTINENTES E COMPATIVEIS. VIOLACAO AO
PRINCiPIO DA RAZOABILIDADE, PROPORCIONALIDADE,
ISONOMIA E DANO A COMPETITIVIDADE. DIREITO LfQUIDO E
CERTO CARACTERIZADO, EMPRESA HABILITADA PARA
PROSSEGUIR NO CERTAME. SENTENCA MANTIDA. RECURSO
DESPROVIDO. Verificado que a empresa licitante atingiu a finalidade
visada pelos requisitos estabelecidos no edital, é de ser garantida a
sua participacao em todas as etapas do certame. (...) (Tribunal de
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Justica de Mato Grosso TIMT - Apelacdo Civel 1007242-06.2020.8.11.0003.
Segunda Camara de Direito Publico e Coletivo. Relator: Des. Gilberto Lopes
Bussiki. Data de julgamento: 12/06/2022 Data de publicagao: 14/06/2022)
(grifo nosso)

APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. HABILITACAO. PROCESSO
LICITATORIO N. 26/2020. (...) INABILITACAO QUE, NO CASO,
CONFIGURARIA EXCESSO DE FORMALISMO. PREVALENCIA DA AMPLA
COMPETITIVIDADE E DA SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A
ADMINISTRACAO PUBLICA. PRECEDENTES. “O Superior Tribunal de
Justica tem entendimento jurisprudencial sobre a necessidade de
se temperar o rigorismo formal de algumas exigéncias do edital
licitatorio, a fim de manter o carater competitivo do certame,
selecionando-se a proposta mais vantajosa a Administragdo
Publica, caso nao se verifique a violagdao substancial aos demais
principios informadores deste procedimento’ (Min. Castro Meira)”
(Tribunal de Justica de Santa Catarina TJSC - Apelagdo Civel 5014111-
49.2020.8.24.0036. Primeira Camara de Direito Publico. Relator: Des. Luis
Fernando Boller. Data de julgamento: 20/09/2021 Data de publicagao:
21/09/2021) (grifo nosso)

Assim, tendo em vista a vedagdo ao excesso de formalismo, deve ser
revista a decisdo que ndo pontuou a Recorrente com a maxima nota para o
Coordenador/Responsavel Técnico, pois esta apresentou credenciais de qualificagao

técnica para execugao do objeto do certame.

5. CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando a comprovacdo da qualificacdo técnico-
operacional, em consondncia com os requisitos editalicios, requer seja o presente
recurso conhecido e provido para que seja reformada a decisdo recorrida,
determinando a devida classificacdo da licitante Venko Engenharia LTDA por conta
do reconhecimento das certiddoes oriundas da empresa cindida (UFC), bem
como da revisao da pontuacdao atribuida a Qualificacdo do profissional

Coordenador/Responsavel Técnico.

Atendendo ao principio da eventualidade, na hipétese de a Comissdo
ainda ndo estar convencida da comprovacdo de capacidade da Recorrente, requer
seja aberta diligéncia no presente procedimento, conforme faculta o artigo 43, §3°6,
da Lei de Licitagdes, para que possa ser demonstrada a efetiva capacidade

operacional da empresa.

6 Art. 43. § 3°. E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagdo que deveria constar originariamente da proposta.

R. Manoel dos Santos Correa, n® 97, CMC Comercial, Sala 102
Pitangueiras, Lauro de Freitas/BA - CEP 42.701-320

&
':"r««d&k

{“‘( {{? Qr,,
= ~

Tel: (71) 3508-1210. E-mail: pedro@venkoeng.com



ENGENHARIA

Nestes termos, pede provimento.

Lauro de Freitas, Bahia, 21 de dezembro de 2023
PEDRO ANTONIO PASSOS Ore e o rePa 0000010107385, 3ecstar da ecertaFedora do

Brasil - RFB, ou=RFB e-CPF A3, ou=AC SERASA RFB, ou=13471747000170,
. 0ou=PRESENCIAL, cn=PEDRO ANTONIO PASSOS DE OLIVEIRA:05825547568
. Dados: 2023.12.21 08:38:32 -03'00

Pedro Antonio Passos de Oliveira
VENKO ENGENHARIA LTDA

Lista de documentos anexos:

1. Documento 1 - Decisdao de Desclassificacdo;
2. Documento 2a - Contrato Social da Venko;
Documento 2b - Cisdo Parcial da UFC Engenharia LTDA;
3. Documento 3 - Lista de Certiddes de Acervo Técnico de Pedro Antonio na UFC;
4. Documento 4 - Certiddes de Acervo Técnico de Pedro Antdnio na UFC;
5. Documento 5 - Protocolo e Justificacdo de Cisdo Parcial da UFC Engenharia LTDA;
6. Documento 6 - Documento de Habilitagdo da Licitagdo n® 096/2023 da EMBASA;
7.

Documento 7 - Decisdo de Habilitagdo da Licitagdo n°® 096/2023 da EMBASA.
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