PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 13703/2023 .
INTERESSADO: GERENCIA DE RECEITA - GREC e PREGAO
ASSUNTO: REVOGACAO DO PREGAO ELETRONICO N° 101/2023

PARECER n° 563/2023

I - RELATORIO

Somos instados pelo Pregoeiro Pedro Gilmar de Goéis para manifestacdo quanto a
recomendacdo de “REVOGACAO” do Pregdo Eletrdonico n® 101/2023, tendo por objeto é a
CONTRATACAO DE INSTITUICAO FINANCEIRA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
ARRECADACAO INTEGRADA AO PIX, SISTEMA DE PAGAMENTOS INSTANTANEOS,
DAS FATURAS E DEMAIS DOCUMENTOS DE ARRECADACAO COM CODIGO DE
BARRAS, PADRAO FEBRABAN, COM PRESTACAO DE CONTAS POR MEIO
MAGNETICO (ARQUIVO RETORNO) DOS VALORES ARRECADADOS, designada a

abertura de sessdo de disputa em 24/11/2023, conforme relatério anexado nos autos.
Assim se pronunciou motivadamente pela revogagao o pregoeiro:

“Solicito PARECER JURIDICO, quanto a reabertura da sessdo de disputa de precos,
do Pregao n° 101/2023, [...] proposta pela 5.0.00.00/DCF - DIRETORIA
COMERCIAL FINANCEIRA, mesmo informada dos abaixo: Considerando que o
pregao é do tipo menor preco unitario e que os participantes cadastraram suas
propostas da forma que entenderam o critério de julgamento, no momento da

abertura das propostas este Pregoeiro registrou como pode ser observado.
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#¥ Propostas para o lote da licitacéo
' Licitacd@o [n° 1025449] e Lote [n°® 1]

Fornecedor - 1

Valor RS 0,03

Data e hora do registro 23/M1/2023 17:12:49:042
|

Situacdo da proposta Classificada

Valor RS 275 400,00

231172023 15:40:01:691

assificada

W

Situacdo da propost

Fornecedor - 3

| Valor RS 340.000,00
Data e hora do registro 23/M1/2023 21:23:18:416
Situacdo da proposta Classificada
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ApoOs a abertura das propostas, e iniciada a sessao de disputa de precos o Sistema
informou aos participantes que o percentual de valor minimo entre os lances seria
de 1% conforme previsto em Edital (valor aplicado levando em consideracdo a
diferenca entre os valores da melhor e a segunda melhor propostas), este Pregoeiro
informou aos participantes que a disputa de precos seria por menor preco unitario e
nao por menor preco do lote trazendo todos todos os participantes adotaram o
mesmo critério. Quando todos participantes e até mesmo o primeiro colocado
tentava reduzir o seu lance ofertado para sair da condicao de empate o sistema nao
permitia ofertar uma proposta vantajosa para a Administracao em face do valor de
R$ 2.784,00 como condicdo aplicada para oferta de lances em relacao a melhor

proposta.

Diante exposto, venho solicitar a REVOGACAO do Pregdo por razdes de interesse
Publico, tendo em vista o impedimento e prejuizo aos participantes de poderem
registrar lances inferiores aos ja registrados.

E que se tem a relatar.

II - FUNDAMENTAGAO

Primeiramente, destacamos que os atos administrativos, a despeito de gozarem de
presuncao de legitimidade e autoexecutoriedade, podem ser Anulados ou Revogados pela propria
Administracdo, de oficio, quando eivados de ilegalidade, ou por motivo de conveniéncia, na

preservacao do interesse publico.

Dito isto, o normativo interno, Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da DESO
(RILC), dispGe em seu art. 85, inciso II, que o procedimento licitatério poderd ser ANULADO - no
todo ou em parte, por vicio de legalidade, salvo quando for vidvel a convalidacdo do ato ou do
procedimento viciado; e no inciso III poderda ser REVOGADO - no todo ou em parte, em
decorréncia de fato superveniente a instauragdo, que constituia ébice manifesto e incontornavel a
continuidade do processo, devidamente justificado; sendo os dois institutos tidos como atribuicao da
autoridade competente, ou seja, a decisdo de anular ou revogar uma licitacdo consiste no seu
desfazimento pela autoridade administrativa competente para a aprovagdo do procedimento, isto &,

para sua homologacao.

Embora a faculdade de Revogar ou ndo um ato administrativo se aloque dentro das
prerrogativas discricionarias da Administracdo, hd um balizamento claro e inderrogavel para o
exercicio desta competéncia: dentro das lindes do Estado de Direito, s6 pode ser o ato revogado se
demonstrada a contrariedade ou a inconveniéncia de sua manutengdo frente ao interesse publico. A
existéncia de motivos ligados ao interesse publico é imperativa e a demonstracao da existéncia

destes, por outro lado, é imprescindivel.
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De modo que o art. 85, incisos II e III e do RILC da DESO, assim preceitua, ipsis litteris:

“"Art. 85 Na fase de homologacao, a autoridade competente na forma deste
RILC ou de ato normativo interno podera:

[...]

II - Anular o processo, no todo ou em parte, por vicio de legalidade, salvo
quando for viavel a convalidacdo do ato ou do procedimento viciado;

III - Revogar o processo, no todo ou em parte, em decorréncia de fato
superveniente a instauracado, que constituia 6bice manifesto e incontornavel a
continuidade do processo, devidamente justificado;

Por conseguinte para que seja possivel a revogacao, deve haver razdes de interesse publico,
e o atendimento de 03 (trés) requisitos: a) fato superveniente; b) devidamente comprovado e
c) que seja pertinente e suficiente para justificar a revogacao. Tais requisitos, de certa forma
limita a atuacdo da Administracdo. E necessario que o interesse publico seja concreto e especifico,

para que seus atos tenham seguranga juridica.

No caso sub examine, analisando os autos do processo e documentacdo acostada, entendo
que o caminho mais adequado é o da REVOGAGAO do Pregdo Eletrénico n® 101/2023, visto que so-
mente apds a publicacdo do edital e durante o lacamento das propostas pelos licitantes interessados,
verificou-se um impedimento operacional para continuidade da disputa de pregos em busca da pro-
posta mais vantajosa para a administracdo, o gue viola, a meu ver, principios basicos da licitacdo.

Conforme se depreende da narragdo dos fatos, quando do cadastramento inicial das propos-
tas, duas das trés participantes que concorriam ao certame cadastraram suas propostas no Portal Li-
citacbes-E do Banco do Brasil considerando como critério de julgamento o valor global da licitacdo
(valor estimado da contratacdo)_e ndo o valor unitdrio que, nesse caso, seria o valor cobrado por
operacgao via PIX para pagamentos de tarifas da DESO. Como dito, uma das licitantes cadastrou sua
proposta inicial como sendo de R$ 0,03 (trés centavos), a outra com o valor de R$ 278.400,00
(duzentos e setenta e oito mil e quatrocentos reais) e a restante com o valor de R$

340.000,00 (trezentos e quarenta mil reais).

Mesmo diante da inconsisténcia, na tentativa de sanear e prosseguir com o certame, o pre-
goeiro, valendo-se da regra prevista no item 11.1, alinea “a” do instrumento editalicio, o qual permi-
te a possibilidade de solicitar a revisao dos precos aos proponentes de forma que pregos ofertados
estejam dentro dos limites estabelecidos na licitacdo, orientou que todos os participantes adotassem
0 mesmo critério, qual seja, o da disputa de pregos seria por menor prego unitario e ndo por menor

preco do lote ou global.
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Ocorre que, em razao do costumeiro ato de incluirmos nos editais de licitagao de pregao ele-
tronico, principalmente para grandes compras e servigos, um percentual minimo entre os lances, ob-
jetivando dar maior celeridade ao pregdo, acabou criando, neste caso especifico, ante a atipicidade
do objeto contratual e do flagrante equivoco inicial das licitantes quando do cadastramento das pro-
postas, uma espécie de limitador para obtencdo dos lances mais vantajosos, algo que jamais se con-
seguiria prever até a data do certame. Tal percentual estd disposto no Edital de Licitagdo do Pregdo
Eletronico n® 101/2023, com sendo de 1% de valor minimo entre os licitantes. Vejamos as dis-
posicoes do Edital:

12.2 - Aberta a etapa competitiva, os representantes das LICITAN-
TES deverao estar conectados ao sistema para participar da sessao
de lances. A cada lance ofertado o participante sera imediatamente
informado de seu recebimento e respectivo horario de registro e va-

lor.

12.2.1 - O valor minimo entre os lances sera de 1% (um por cento).

Conforme consta nos autos, foi informado aos licitantes pelo pregoeiro desde o inicio da ses-
sdo da disputa de precos o valor deste percentual minimo entre os lances, conforme esta previsto em
Edital (valor aplicado levando em consideragao a diferenga entre os valores da melhor e a segunda
melhor proposta), percentual este que inclusive é informado no site Licitacbes-E do Bando do Brasil
desde o seu cadastramento inicial e, segundo informagGes do pregoeiro, ndo permite alteragdes apos

iniciada a disputa.

Como se sabe, a caracteristica principal da modalidade pregdo é o seu modo de disputa aber-
to, ou seja, a possibilidade de apresentacdo de lances sucessivos em sessdo publica, porém, pelo ca-
dastramento inicial das propostas por dias licitantes, esse modo de disputa restou prejudicado, visto
ser maticamente impossivel que a proposta mais vantajosa naquele momento (R$ 0,03), pudesse ter
a oportunidade de cobrir outra proposta que viesse a ser colocada pela segunda licitante com melhor
proposta (R$ 278.400,00), impedindo a disputa. O lance da proposta mais vantajosa naquele mo-
mento jamais poderia comportar a janela de 1% da segunda (R$ 2.784,00), ja que é infinitamente
superior e, nessa situacdo, o minimo permitido era de R$ 2.874,00.

Conforme disp8e o item 7.1 do Edital, estdo como as atribuigdes do pregoeiro, dentre elas:

7.1.4 - Analisar a aceitabilidade das propostas;

[...]

7.1.6 - Conduzir os procedimentos relativos aos lances e a escolha
da proposta ou do lance de MENOR PRECO UNITARIO;
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7.1.7 - Realizar a negociacdo com o LICITANTE que oferecer o lance
mais vantajoso para administracao, para que seja obtida melhores

condigoes;

Assim, ante o ocorrido, a disputa restou interrompida por uma “trava operacional”, vez que
chegou-se num momento da licitacdo em que ndo se permitia mais avancar em busca da proposta
mais vantajosa para a administragdo, além da impossibilidade a qualquer alteragdo das informagdes

do sistema apods a abertura do pregéo.

Portanto, diante do que foi colocado acima, dar continuidade ao pregdo €, a meu ver, ir de
encontro aos principios basicos das licitagcdes tais como: 1) com o “Principio da Legalidade”, pois
estariamos desobedecendo as regras basicas do Edital de Licitacdo do Pregdo Eletr6nico n©
101/2023, que rege o certame; 2) com o “Principio da Igualdade entre os Licitantes”, pois
avangar com o pregado € nao dar o devido tratamento isondmico entre eles, ante a impossibilidade de
que os participantes possam continuar dar lances sucessivos em suas propostas; 3) e por fim, e
acredito que o mais prejudicial a DESO, o do “Principio da Selecao da Proposta Mais Vantajo-
sa”, visto que o citado impedimento da disputa pelos interessados acarreta em prejuizo a adminis-
tracdo publica, que deixa de conseguir a proposta economicamente mais viavel aos cofres publicos,

lesando assim o interesse publico.

Nesse caso, a revogacdo prevista no art. 85, inciso III do RILC da DESO constitui a forma
adequada de desfazer o equivoco da administragdo, autotutela, por razdes de interesse publico que
fazem com que o procedimento inicialmente pretendido, ndo seja mais conveniente e oportuno para

a Administracdo Publica.

No exercicio do seu poder, a Administracao Publica, legitimada pelo Principio da autotutela
guarda para si a possibilidade de rever seus préprios atos, porque deve timbrar de rigor e precisdo a
indicagdo da norma legal violada."Pela autotutela o controle se exerce sobre os proprios atos,
com a possibilidade de anular os ilegais e revogar os inconvenientes ou inoportunos,
independentemente de recurso ao judiciario”, como ensina a Administrativista MARIA SYLVIA
ZANELA DIPRIETO, in Direito Administrativo, Ed. Atlas, 62 edicdo, Sdo Paulo, 1996, pag. 66.

Segundo MARCAL JUSTEN FILHO, "...a revogacdo consiste no desfazimento do ato
administrativo porque reputado inconveniente e inadequado a satisfacdo do interesse
publico”.

Comentando sobre o assunto, assim se manifesta o Prof. CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO, em sua conhecida obra "Curso de Direito Administrativo” 112 Edicao, Malheiros Editores, Sao
Paulo, 1998, pag. 325:

“O motivo da revogacao é a inconveniéncia ou inoportunidade do ato ou da situagdo

gerada por ele. E o resultado de uma reapreciagdo sobre certa situacdo administrativa
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que conclui por sua inadequacéo ao interesse puablico. E consequéncia de um juizo feito
‘hoje’ sobre o que foi produzido ‘ontem’, resultando no entendimento de que a solugao

tomada nao convém agora”.

Torna-se imperioso lembrar que o pregoeiro precisara abrir prazo para exercicio do contradi-
torio e ampla defesa pelas empresas participantes em razdo do respectivo ato, visto que a sessdo de

disputa de lances ocorreu em 24/11/2023 e o pedido de desfazimento do pregdo ocorreu somente

apoés a sua abertura, conforme interpretacdo do paragrafo Unico do art.86 do RILC/DESO.

Art. 86. A nulidade do processo licitatorio, do procedimento de dispensa ou de
inexigibilidade de licitagdo induz a nulidade do contrato.

Paragrafo unico. A anulacdao ou revogacao do processo licitatério depois de iniciada a
fase de lances ou propostas sera precedida de processo administrativo no qual sejam as-
seguradas as garantias do contraditorio e da ampla defesa, a ser exercido no prazo de 5
(cinco) dias uteis, salvo no caso de manifestacdo expressa e prévia de todos os licitantes
renunciando o direito de contestar o ato respectivo.”

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, com motivacdo na narrativa fatica da area técnica, e fundamento no principio
de que a Administracdo poderd rever seus préprios atos, opina-se pela REVOGACAO do PREGAO
ELETRONICO N° 101/2023, com fulcro na razdo de interesse publico decorrente de fato

superveniente.

Assim, em razdao da sessdao de disputa ter ocorrido em 24/11/2023 e pedido de
desfazimento (revogacdo) do pregdo ter ocorrido somente apds a sua abertura, conforme

interpretacdo do paragrafo Unico do art.86 do RILC/DESO, orienta-se, antes da referida

contraditério e ampla defesa pelas das empresas participantes, salvo no caso de
manifestacdo expressa e prévia de todos os licitantes renunciando o direito de contestar.

Apds exercicio do contraditério e, diante do caso concreto, a margem de apreciagcao
discricionaria da Administracdo Publica, resta, tdo somente, o dever de corrigir o seu ato
anteriormente praticado, cabendo ao Presidente determinar ao pregoeiro que publique o AVISO DE
REVOGAGCAO do Pregdo Eletronico n® 101/2023, por conveniéncia administrativa visando o

interesse publico, pelos fatos justificados no processo.

Salvo melhor juizo, essa é a orientacdo de carater opinativo elaborada de acordo com os sub-
sidios fornecidos pelo setor de Pregdo e pela Diretoria Comercial e Financeira, motivo pelo qual, por
entendimento contrario ao da respectiva diretoria quanto a continuidade do certame, encaminho este
parecer para deliberacdo do lider da Superintendéncia Juridica da DESO, Dr. André Luis Pereira Oli-

veira, para aprovacgao ou eventual retificacao.
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Recomenda-se a Geréncia de Receitas (GREC) uma revisdo do Termo de Referéncia com para

posterior alteracdo editalicia e designacdo de nova data em abertura de novo processo licitatério com
a maior brevidade possivel.

Aracaju/SE, 04 de dezembro de 2023.

VINICIUS ARAGAO SANTIAGO COSTA
ADVOGADO/DESO - OAB/SE 4.876
Superintendéncia Juridica da DESO

Camara Técnica de Licitagoes e Contratos
1.1.00.00/SJUR

VINICIUS ARAGAO  Assinado de forma
SANTIAGO digital por VINICIUS
COSTA:013994655 ARAGAO SANTIAGO
1 COSTA:01399465511
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Protocolo de Assinatura(s)

O documento acima foi proposto para assinatura digital. Para verificar as assinaturas acesse 0
endereco http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo e utilize o codigo abaixo para verificar se este
documento é valido.

Caddigo de verificagcdo: FDHZ-XIMN-F70OV-XEYN

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 12/12/2023 é(sao) :

® ANDRE LUIS PEREIRA OLIVEIRA - 04/12/2023 12:32:32 (Certificado Digital)
® LUCIANO GOIS PAUL - 11/12/2023 08:51:21 (Certificado Digital)
® VINICIUS ARAGAO SANTIAGO COSTA - 04/12/2023 10:48:14 (Certificado Digital)



