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PROCESSO ADMINISTRATIVO E-DOC N° 20496/2023
INTERESSADO: ASSESSORIA DE GESTAO DE QUALIDADE
REFERENCIA: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO N° 043/2023
PARECER N° 520/2023

Ementa: Contratacdo da Organizacao nao
governamental - Instituto Internacional de
Pesquisa e Responsabilidade Socioambiental
Chico Mendes - INPRA. Certificacdo do Selo
Verde através do programa de certificagao
pelo compromisso com a gestao socioam-
biental responsavel - PROCERT. Taxa de
administragdo e royalties a ser paga pelos
aprovados. Participacao da DESO nos even-
tos, referentes ao processo de Certificagdo
Socioambiental Selo Verde Chico Mendes e
Cerimonial do Prémio Socioambiental Chico
Mendes, 132 edicdo.

Legislacdao Aplicavel: Lei 13.303/2016 e
R.I.L.C. - Regulamento Interno de Lici-
tacOes, Contratos e Convénios da DESO.

I. RELATORIO

Vieram os autos a esta Camara Técnica Juridica de Licitagdbes e Contatos,
solicitacdo de contratagdo direta com o Instituto Internacional de Pesquisa e
Responsabilidade Socioambiental Chico Mendes - INPRA, CNPJ n. 07.001.150/0001-69 a
fim de efetivar a participagdo na certificacdo selo verde da entrega do Prémio Chico Mendes
132 edicao em Sao Paulo.

A Companhia de Saneamento de Sergipe DESO, desenvolve através da Geréncia de
Atendimento (GATE), o seguinte Projeto: Atendimento Social no Programa de Negociacdo de
Débito Baixa Renda; através da Geréncia de Compras e Almoxarifado (GCAL): Programa de
Certificacdo pelo Compromisso com a Responsabilidade Socioambiental Responsavel e, através
da Geréncia de Controle e Vigildncia da Qualidade (GCVQ) Sustentabilidade.

Acentuamos que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, nos autos do processo administrativo em epigrafe, até a presente
data. Deste modo, incumbe, a este setor, prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

A Assessora de Gestdo de Qualidade, Isabel Cristina Pereira Alves, apresenta
JUSTIFICATIVA nos seguintes termos:
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A Companhia de Saneamento de Sergipe DESO, desenvolve através da Geréncia de Atendimento (GATE), o
PROJETO O ATENDIMENTO SOCIAL NO PROGRAMA DE NEGOCIM;JRG DE DEBITO BAIXA RENDA, a Geréncia de
Compras e Almoxarifade (GCAL) o PROGRAMA DE CERTIFICACAO PELO COMPROMISSO COM A RESPONSABILIDADE
SOCIOAMBIENTAL RESPONSAVEL e a Geréncia de Controle e Vigilincia da Qualidade (GCVQ) o GCVQ
SUSTENTABILIDADE. Assim, a GATE, a GCAL e a GCVQ, buscaram mediante inscricdo participarem,
respectivamente, atraves de Auditorias e Pareceres Técnicos para concessao do Selo Verde e Prémio
Socioambiental Chico Mendes. Apds andlise, o PROJETO O ATENDIMENTO SOCIAL NO PROGRAMA DE NEGOCIACAO
DE DEBITO BalXs RENDA e o PROGRAMA DE CERTIFICACAQ PELO COMPROMISSO COM A RESPONSABILIDADE
SOCIOAMBIENTAL RESPONSAVEL, e GCVQ SUSTENTAVEL foram declarados aprovados no PROCERT e aptos para
usarem o Selo Verde na categoria Acdo Social responsavel, Selo Verde Digital, da categoria aprovada. Tendo em
vista a ratificacao da concessao do direito de uso, serao disponibilizados 6 (seis) convites destinados a GCAL,
GATE e a GCVQ quando da cerimonia de entrega do Prémio Socioambiental Chico Mendes de Sustentabilidade

edicao 2023 que ocorrera em Sao Paulo/SP.

Diante do exposto, faz-se necessaria a contratacdo por inexigibilidade de Licitacao, tendo em vista a
participacdao da DESO nos eventos, referentes ao processo de Certificacao Socioambiental Selo Verde Chico
Mendes e Cerimonial do Prémio Socioambiental Chico Mendes, edicao 13°. Destarte, a GATE, a GCAL e GCVQ,
propoem a contratacdo da Organizacdo denominada Instituto Internacional de Pesquisa e Responsabilidade
Socioambiental Chico Mendes, através do Programa de compromisso com a Gestao Socioambiental Responsavel
(PROCERT), visto que atende aos requisitos da referida modalidade de licitacao, tendo em vista a sua atuacao
estatutariamente prevista, e em observancia as excecdes contidas na Lei n® 13.303 de 30 de junho de 2016,
fundamentadas no artigo 30 e Inciso Il. O Instituto Internacional de Pesguisa e Responsabilidade Socioambiental
Chico Mendes & responsavel pelo cumprimento do ciclo de premiacao, bem como a atualizacdo do processo de
premiacao, critérios e o processo de certificacao que possui método e estilo alicercados em conhecimentos
técnicos e cientificos que dificultam ou mesmo impaossibilitam o cotejo objetivo com o servigco prestado por outra

pessoa juridica.
Os servicos a serem executados pelo INSTITUTO CHICO MENDES, sao os seguintes:

1- Andlise e auditoria técnica da gestdo e projetos;

2- Elaboragdo do Parecer Técnico baseado no exame do questionario de avaliacdo e auditoria
técnica;

3- Cessdo do uso do Selo Verde Chico Mendes, versoes inglés e portugués, no periodo de 12
meses a partir da data de assinatura do contrato;

4- Concessao do Passaporte Verde Socioambiental para 03 (trés) Diretores indicados pela
empresa que fara parte da Diretoria voluntaria do INPRA com o compromisso de promover a
sustentabilidade em suas acgoes;

5- Certificado oficial, versdes inglés e portugués, que atesta a autenticidade dos processos de
certificacdo;

6- Producdo de material de divulgacao e reconhecimento da instituicdo para o publico interno e
externo;

7- Divulgagdo nas midias sociais do Instituto Internacional de Pesquisa e Responsabilidade
Socioambiental Chico Mendes da aprovagao no processo de Certificacdao, apresentando sua
gestdo e cases;

8- Acompanhamento técnico socioambiental para manutengdo, elevagdo e reavaliagdo dos
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indicadores auditados por periodo de 12 meses;
9- 06 (seis) convites para a cerimOnia de entrega do Prémio Chico Mendes 2023.

Para os servicos acima, ou seja, a Certificagdo PROCERT - SELO VERDE, o INPRA
apresenta a seguinte proposta:

ITEM RS UNITARIO RS TOTAL

DESCRICAD QUANTIDADE

PROCERT- PROGRAMA DE
1 | CERTIFICACAO PELO COMPROMISSO
COM A RESPONSABILIDADE
SOCIOAMBIENTAL ~ RESPONSAVEL-
SELO VERDE CHICO MENDES.

- GCAL GERENCIA DE COMPRAS E
ALMOXERIFADO (CATEGORIA GESTAO
SOCIOAMBIENTAL RESPONSAVEL E
ESG).

01 RS 21.500,00

: -PROJETO O ATENDIMENTO SOCIAL
NO PROGRAMA DE NEGOCIACAO DE
DEBITO BAIXA RENDA. (CATEGORIA
AGOES E CASES DE NATUREZA
SOCIOAMBIENTAL.

01 RS 21.500,00

RS 21.500,00 RS 64.500,00

3 PROJETO GCVQ SUSTENTAVEL e

E o Relatorio.
II. FUNDAMENTO FATICO E JURIDICO

Primeiramente, temos a considerar que, a exigéncia constitucional de realizacao de
procedimento licitatério para as contratagdes da Administracdo Publica ndo é absoluta, tanto
que o préprio texto do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal estabelece ressalvas para os
casos especificados na lei. As possiveis excegbes a regra sdo de 02 (dois) tipos: ou a licitacdo
€ impossivel de ser realizada, por inviabilidade de competicdo (a competicdo é a razdo de ser
da licitagcdo), e estaremos frente a um caso de Inexigibilidade de Licitagdo, ou a licitagao é
possivel de ser realizada, mas inconveniente ao interesse publico, por prevalecerem outros
valores tutelados pela ordem juridica, por razGes econ6micas, temporais, de politica
governamental, ou até mesmo por ser indcua, e estaremos frente a um caso de Dispensa de
Licitagao.

Vejamos o texto legal:

"Art. 37 - A administracdo publica, direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacées serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure a igualdade de condi¢bes a todos os
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concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicées efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées”.

Como se Vvé, a realizagdo de um procedimento licitatério decorre essencialmente do
principio da indisponibilidade dos bens e interesse publicos. E por essa razdo que a lei definiu
critério objetivo, quando admite a contratagdo sem licitacdo, critérios estes que constituem em
indicativos dos casos de dispensa e inexigibilidade que podem e devem ser utilizados. Estes
limites tracados pelo legislador para a adogao dos procedimentos da dispensa e inexigibilidade
decorrem da necessidade de preservar-lhe a legalidade e a licitude.

Toda contratacdo pela Administracdo, quer na forma direta, mediante dispensa ou
inexigibilidade de licitagcdo, quer nos casos em que esta decorra de prévio procedimento
licitatério, faz-se necessario o cumprimento do procedimento denominado fase interna da
licitacéo.

Por seu turno, a finalidade do PROCERT - Programa de Certificacdo pelo
Compromisso com a Responsabilidade Socioambiental - SELO VERDE Chico Mendes é
promovido pelo INPRA - Instituto Internacional de Pesquisas e Responsabilidade
Socioambiental Chico Mendes, Organizacdo Nao Governamental (ONG) é mobilizar,
conscientizar e reconhecer iniciativas dos setores publico e privado que estdo nesse grande
mutirdo de limpeza e preservacgao, para tanto, o Instituto Socioambiental Chico Mendes criou
metodologia prépria, considerando outras metodologias de certificacdo da area ambiental ja
renomadas no mercado como ISO 14001, indicadores ETHOS, ISE - indice de sustentabilidade
empresarial, considerando a legislacao federal 10.165/2000, 12.305/2010, 9433/2007 e a
6.938/1981. Tais condicdes legais para a contratacao direta foram praticamente reproduzidas
pela Sumula n° 252 e 264 do Tribunal de contas da Unido (TCU):

Sumula 252
"A inviabilidade de competicdo para a contratacdo de servicos técnicos, a que alude o inciso II do art. 25
da Lei n® 8.666/1993, decorre da presenca simultdnea de trés requisitos: servigo técnico especializado,
entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e notdria especializacdo do
contratado.”

Sumula n° 264:

" A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servicos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de
notéria especializacdo somente é cabivel quando se tratar de servico de natureza singular, capaz de
exigir, na selecdo do executor de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitacdo, nos termos do art. 25. inciso II, da
Lei n. 8.666/1993.”

A caracterizacdo da “notdria especializagdo” oferece menos dificuldades ao
intérprete e aplicador da lei do que a caracterizagdo da “natureza singular do servigo”, uma
vez que sua definicdo se encontra expressamente prevista no artigo 121, §°1, do RILC:

"§ 10 Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacbes, organizacéo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
gue o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.”

Nas licdes de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes e Margal Justen Filho, para quem os
requisitos legais da singularidade e da notoria especializacdo ndo se confundem, porque:
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"A singularidade, como textualmente estabelece a lei, é do objeto do contrato; é o servico pretendido
pela Administracdo que é singular, e ndo o executor do servigo. Alids, todo profissional é singular, posto
gue esse atributo é proprio da natureza humana”,

Abaixo, exemplos de acorddos do TCU:

Acorddo 654/2004 - 20 Camara:

"4, Ademais, assiste razdo aos gestores quanto a regularidade da contratacdo de treinamento mediante
inexigibilidade de licitacdo, uma vez que este Tribunal ja decidiu, em sessdo plenaria de 15/7/1998,
‘considerar que as contratagbes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de
treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricdo de servidores para participagdo de
cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipdtese de inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso II
do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n® 8.666/1993" (Decisdo n° 439/1998 - Plenario
- TCU)."(destacou-se)

Acdérd&o 412/2008 - Plenario:

"O gestor, cujas alegacOes de defesa ora se analisa, adotou o entendimento referido no primeiro caso ao
entender que a singularidade esta ligada ao fato de a oportunidade da contratacdo do curso/treinamento
levar em conta data e local em que os referidos cursos/treinamentos foram realizados, ao mesmo tempo
em que essas caracteristicas sdo compatibilizadas com as necessidades de qualificacdo e com a
disponibilidade orcamentaria do érgédo (fl. 1.277 do Vol. 6 do Anexo XII).Portanto, considerando que o
gestor agiu de acordo com entendimento do Tribunal (Decisdo n. 439/1998 - Plendrio) e com o
posicionamento de renomado doutrinador (Margal Justen Filho), entende-se que a sua defesa deva ser
acatada.”

Por outras palavras, se o treinamento a ser contratado puder ser prestado de
maneira tal que ndo haja a possibilidade de indicagdo de um processo objetivo de selegao
pautado na comparabilidade de servicos, outra opcdo ndo ha sendo se reconhecer a
inexigibilidade. E nos termos do objetivo do PROCERT utiliza como principios a imparcialidade,
a competéncia, a responsabilidade, a transparéncia, a confidencialidade e capacidade de
resposta a reclamacgao, todos elencados na norma ABNT NBR ISO/IEC 17021/2017.

De mais a mais, salientamos que o PROCERT, imputavel pela aprovacdao para
aquisicdo do Selo Verde, possui metodologia e aplicacao prépria, ndo contendo nenhuma outra
instituicdo a mesma singularidade do servico.

Assim, a notdéria especializagdo da contratada deve ser analisada pela
Administracdo tendo como parametro a avaliagdo da empresa e do servico prestado.

E notoriamente sabido gue na maioria das vezes, como no caso concreto, é dificil
estabelecer padrdoes adequados de competicao para escolher de forma impessoal entre
diferentes pessoas juridicas, professores ou cursos, tornando-se complicado comparar o
talento e a capacidade didatica de cada uma delas.

Por derradeiro, resta comprovado que se justifica o pleito com o pagamento da taxa
de inscricdo, no valor global de R$ 64.500,00 (sessenta e quatro mil e quinhentos reais),
tendo a DESO a certificagao -SELO-VERDE/2023, 132 edicdo.

Atendendo determinacao insculpida no § 39, do art. 195, da Constituicdao Federal, a
empresa comprovou estar regular com a seguridade social, apresentando a Certiddao Conjunta
Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, abrangendo as
Contribuigdes Previdenciarias e as de Terceiros (INSS) e CRF (FGTS) no prazo de validade,
como também, a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), comprovando a
inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, em conformidade com a Lei
n° 12.440, de 07/07/2011; E ainda, em cumprimento a Resolugdo n® 208/01 do T.C.E/ SE
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apresentou a Certiddo Negativa de Débitos Municipal, fornecida pela Secretaria Municipal de
Quatro Barros- Parana.

III. CONCLUSAO

Diante do exposto, opinamos pela viabilidade legal da contratacdo do INSTITUTO
INTERNACIONAL DE PESQUISA E RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL CHICO
MENDES - INPRA, CNPJ n. 07.001.150/0001-69, através da Inexigibilidade de Licitacdao
n° 043/2023, com fulcro no artigo 30, caput, a Lei n° 13.303/2016 e artigo 121 do R.I.L.C,
combinado com inciso II, alineas 'a','b', 'f' d, dos dispositivos legais, no valor global de R$
64.500,00 (sessenta e quatro mil e quinhentos reais), no programa de certificagao - SELO
VERDE/2023- 132 edicdo, na categoria AGAO SOCIOAMBIENTAL RESPONSAVEL, por encontrar
amparo na legislagdo vigente, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos
técnicos, econémicos e financeiros que escapam da analise desta Camara Técnica Juridica.

Esta Companhia fara uso da prerrogativa estatuida no Art. 130, inciso II combinado
com o § 1° do Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e Convénios(RILC), ou seja,
substituird o Contrato pela Ordem de Servico, por se tratar de inexigibilidade com valor abaixo
do determinado no art. 120, inciso I do RILC.

Como condicdo para sua eficacia, a Inexigibilidade devera ser ratificada pelo
Presidente da Companhia, apds o que devera ser publicada no Diario Oficial do Estado e no site
eletronico.
Este é o nosso entendimento.

Aracaju/SE, 09 de novembro de 2023.
E o Parecer, submeto-o0 & superior consideracso.

Aracaju/SE, 09 de novembro de 2023.
ROSANGELA Assinado de forma digital por

ROSANGELA RESENDE
RESENDE SILVA:11150319534

Dados: 2023.11.10 10:12:07
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ROSANGELA RESENDE SILVA
ADVOGADA/SJUR
DESO

Aprovo o Parecer Juridico n® 520/2023
André Luis Pereira Oliveira
Superintendente Juridico
DESO

Autorizo e Homologo o processo de
contratagdo direta, adotando como razdo
de decidir os pareceres técnicos.
Luciano Gois Paul
Diretor-Presidente
DESO
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Protocolo de Assinatura(s)

O documento acima foi proposto para assinatura digital. Para verificar as assinaturas acesse 0
endereco http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é valido.
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O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 20/11/2023 é(séo) :
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