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COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

CONTRATAGAO DIRETA - DISPENSA DE LICITAGAO N° 066/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO E-DOC N° 18228/2023

INTERESSADO: GERENCIA DE MANUTENCAO ELETROMECANICA
DIRETORIA DE OPERAGAO E MANUTENGAO

NOTA TECNICA

1. Trata-se de solicitacdo de licitacdo por Dispensa de Valor, encaminhada pela Gerén-
cia de Manutengdo Eletromecanica, cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA, EM
SERVICO DE ENGENHARIA, PARA EXECUCAO DE SERVIGCOS DE MANUTENGAO PRE-
VENTIVA E CORRETIVA EM ELEMENTOS FILTRANTES, TUBOS E CONEXOES DE FI-
BRA DE VIDRO DAS UNIDADES OPERACIONAIS DA REGIONAL CENTRO OESTE,
PERTENCENTES A COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE - DESO.

2. Foi apresentada a seguinte Justificativa pela Geréncia de Manutengao Eletromeca-
nica, através do Eng Gilvan dos Santos, para a contratacdo pleiteada:

"O servico de engenharia a ser contratado tem como objetivo a
manutencdo preventiva, corretiva e recuperacdo de elementos
filtrantes, tubos e conexbes de fibra de vidro, instalados nas
unidades operacionais da regional Centro Oeste da DESQO. Es-
tes equipamentos necessitam de reparos com regularidade,
para que sejam evitados vazamentos e quebras, que causam
gastos excessivos, em decorréncia de perdas e paradas na
operacdo. Todavia a DESO né&o dispbée do material e da méao de
obra para a execuc¢do desses servicos. Dessa forma, serd ne-
cessaria a contratacdo de empresa especializada no forneci-
mento, fabricacdo e manutencdo desses materiais, para que
sejam restaurados os equipamentos e reestabelecidas as con-
dicées operacionais destes. Deste modo, serd essencial para a
DESO que seja realizada essa dispensa de licitagdo."

3. Impende ressaltar que a dispensa fora realizada nos moldes eletrGnicos, em con-
formidade com os Decretos Estaduais n© 26.531, de 14/10/2009 e 26.533, de 15/10/2009,
24.480/2007.

4, Em bom tempo, deve-se salientar que a nota técnica sobre a questdao, tem como
base os documentos anexados ao presente processo, incumbindo a este Setor prestar con-
sultoria sob o ambito juridico, ndo lhe competindo adentrar no mérito da conveniéncia e
discricionariedade dos atos praticados, nem analisar os aspectos de natureza eminente-
mente técnico.

5. Assim, na relagdo custo-beneficio em contratar diretamente empresa o art. 120, in-
cisos I e II, do Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos(RILC) combinado com o art.
29, inciso II da Lei 13.303 de 30 de junho de 2016, dispensa a licitagao por considerar que
o valor da contratagdo ndo compensa os custos da Administracdo com o procedimento lici-
tatério. De maneira que, a realizagdo de procedimento licitatério implica em gastos exces-
sivos, 0s quais ndo justificam economicamente a licitagao.

6. A legitimidade da dispensa licitatéria ampara-se no descabimento de a Administragdo
ter um custo processual superior ao dispéndio para a contratacdo do objeto pretendido. O
procedimento licitatério, independentemente da modalidade utilizada, compreende diver-
sos custos, tanto os referentes ao labor administrativo (custos fixos com salarios, equipa-
mentos, energia e diversos insumos) quanto os decorrentes da publicidade dos atos da lici-
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tacdo. Logo, em atendimento ao principio da economicidade, nada mais correto do que a
Administracdo contratar diretamente, dispensando o pesado e caro procedimento licitaté-
rio, quando o objeto pretendido for de baixo valor monetario. Como observa Benedicto de
Tolosa, os eventuais beneficios da feitura da licitagdo que pouca atracdo exerceria sobre
eventuais fornecedores, por certo, sucumbiriam ante os custos processuais, tornando a
contratagdo antiecondomica.

7. No caso subexame, o objeto contratado nao deve resultar em fracionamento de despe-
sa, no exercicio de 2023, sob pena de ultrapassar o limite do art. 29, inciso I da Lei n°
13.303/2016, cometendo ilegalidade nas contratacdes por dispensa.

8. Por fim, com a vigéncia da Lei n°® 13.303/2016, e do Regulamento Interno de Licita-
cOes, Contratos e Convénios (RILC) os limites para dispensa em razdo do valor passaram a
ser 0s seguintes:

"Art. 29. E dispensdvel a realizacdo de licitacdo por empresas
publicas e sociedades de economia mista:

I - para obras e servicos de engenharia de valor até R$
100.000,00 (cem mil reais), desde que nao se refiram a
parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda a
obras e servicos de mesma natureza e no mesmo local
que possam ser realizadas conjunta e concomitantemen-
te;(Destacamos.)

IT - para outros servicos e compras de valor até R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) e para alienacbes, nos casos previstos
nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser rea-
lizado de uma so6 vez;"

9. Analisando o artigo acima, verifica-se que o legislador elencou duas possibilidades
acerca do fracionamento de despesas. A primeira, quando dispde “parcelas de uma mesma
obra ou servigo”, trata de parcelas que integram um Unico objeto, ou seja, ha unidade ma-
terial intrinseca do objeto. Essa regra é reiterada quando afirma: “desde que ndo se refi-
ram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma so6 vez”. Sendo Unico o objeto, eventual pluralidade de contratagdes du-
rante o exercicio ndo pode ser considerada isoladamente para determinagdo do cabimento
de licitacdo ou da modalidade adequada. Vejamos como o TCU trata a matéria:

Contratacdo de duas empresas por dispensa de licitacdo para a
reforma de banheiros sanitarios, nos valores de R$ 14.000,00
e R$ 13.997,50, quando os servicos, por serem de mesma na-
tureza, deveriam ter sido contratados conjunta e concomitan-
temente; auséncia de detalhamento das planilhas orcamenta-
rias. (TCU, Acérddo n° 5.660/2008, 2@ Camara, Rel. Min. An-
dré de Carvalho.)

10. Por outro lado, a segunda possibilidade traz dois requisitos cumulativos: bens e ser-
vigos de natureza semelhante e que devem ser executados no mesmo local. Para facilitar a
analise, transcrevemos “obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que pos-
sam ser realizadas conjunta e concomitantemente”. Embora sejam bens e/ou servicos ma-
terialmente distintos, ou seja, ndo sdo partes integrantes de um Unico objeto, por terem
natureza semelhante e por necessitarem ser executados no mesmo local, o legislador de-
terminou que ndo podem ser fracionados, desde que possam ser realizados conjunta e
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concomitantemente. Conclui-se, entdo, que, mesmo sendo objetos materialmente diver-
sos, mas em razdao de terem natureza semelhante e que devam ser executados no mesmo
local, a eventual pluralidade de contratagdes durante o exercicio também ndo pode ser
considerada isoladamente para verificagdo do procedimento licitatério.

11. A contrario sensu, se os objetos sdao materialmente diversos, ndo ha que se cogitar
obrigatoriedade de licitagdo Unica. O Tribunal de Contas enfrentou a questdo:

“Entendo que ndo merece prosperar o posicionamento da uni-
dade técnica de que teria que haver uma unica licitacdo para
os diversos servicos advocaticios de que necessitava a Codesp.
Isso porque as areas de atuacdo necessarias para cuidar das
demandas judiciais envolvendo a empresa portudria abrangi-
am diferentes ramos do Direito, tais como direito do trabalho,
direito civil, acompanhamento de processos junto aos tribunais
superiores em Brasilia, entre outros. Nao seria concebivel, por-
tanto, diante de tdo distintas especialidades, empreender um
Unico procedimento licitatério, mesmo porque os potenciais li-
citantes poderiam ndo estar localizados nas areas de jurisdicdo
aplicavel aos processos de interesse da Codesp, além de ndo
se mostrar conveniente exigir especialidades tdo diversas de
um dnico escritério de advogados, o que, certamente, repre-
sentaria restricdo a competitividade e, por conseguinte, o en-
carecimento dos servigos. (TCU, Acérddo n° 3.263/2011, Ple-
nario, Rel. Min. Valmir Campelo.

12. Portanto, o fato de o objeto ser Unico impde a modalidade licitatéria corresponden-
te ao valor global de todas as contratacdes para o exercicio. Se os objetos sdao de natureza
semelhante e devem ser realizados no mesmo local, de forma conjunta e concomitante, o
fracionamento também é vedado. Entretanto, em que pese a existéncia desses requisitos
legais, o alcance deles gera dificuldades praticas. Por essa razao, o Tribunal de Contas da
Unido e a doutrina especializada tém langado mao, no decorrer do tempo, de diversos cri-
térios, como a definicdo da expressao “mesmo local” e a classificagdo orcamentaria da des-
pesa.

13. Nas dispensas de licitagdo, a Administracdo deve justificar o preco, formalidade in-
dispensavel que deve presidir os procedimentos discricionarios. Por isso, foi anexada ao
processo 03 (trés) cotacbes que serviram de base para a cotacdo eletronica, apesar da ine-
xisténcia da obrigacdo em lei, segue a orientacdo nesse sentido do acérdao n° 1547/2007
do TCU:
"ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reuni-
dos em sessdo do Plenario, ante as razbes expostas pelo Rela-
tor, em: (...) 9.1.2. proceda, quando da realizacdo de licitacéo,
a consulta de precos correntes no mercado, ou fixados por Or-
gdo oficial competente ou, ainda, constantes do sistema de re-
gistro de precos, em cumprimento ao disposto art. 43, inc. 1V,
da Lei 8.666/93, consubstanciando a pesquisa no mercado em,
pelo menos, trés orcamentos de fornecedores distintos, os
guais devem ser anexados ao procedimento licitatério;”
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14. No caso subexame restou FRACASSADA a tentativa de contratualizacdo, visto que
todas as empresas participantes foram consideradas inabilitadas por ndo atenderem as
previsdes do Termo de Referéncia.

06/11/2023 14:10:30 - Comprador: O seguinte lote foi declarado como FRACASSADO: Lote 1

Justificativa: Todos os fomecedores deste lote foram desclassificados.

15. Pelo exposto, restando FRACASSADA a dispensa DV 1672/2023, recomenda atuali-
zacao de precos e revisdo do Termo de Referéncia, onde o novo processo podera ser por
dispensa ou pregao eletronico, reforcando sempre, que todos os processos de dispensa de
valor sejam instrumentalizados em plataforma digital com maior eficiéncia e transparén-
cia dos atos administrativos, a exemplo deste.

Aracaju/SE, 06 de novembro de 2023.
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VINICIUS ARAGAO SANTIAGO COSTA
ADVOGADO/DESO - OAB/SE 4.876
Superintendéncia Juridica da DESO
Camara Técnica de Licitacoes e Contratos
1.1.00.00/SJUR

VINICIUS ARAGAO Assinado de forma
SANTIAGO digital por VINICIUS

COSTA:01399465 ARAGAO SANTIAGO
511 COSTA:01399465511

APROVO a presente Nota Técnica referente a Dis-
pensa de Licitagdo n° 066/2023. André Luis Pe-
reira Oliveira. Superintendente Juridico da DESO.

RATIFICO a presente Nota Técnica e HOMOLOGO a
Dispensa de Licitagdo n°® 066/2023 (Processo Ad-
ministrativo E-Doc n© 18228/2023). Luciano Gois
Paul. Diretor-Presidente da DESO.
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