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A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO — CPL/DESO
COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE — DESO
SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E
INFRAESTRUTURA — SEDURBI

GOVERNO DO ESTADO DE SERGIPE

Endereco: Rua Campo do Brito n°® 331 — Bairro 13 de Julho — CEP: 49.020-380 — Aracaju/SE — Sala
anexa a Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL/DESO.

Ref. ao Processo Administrativo n2 18131/2023
Ref. ao Pregdo Eletrénico n2? 084/2023

RECURSO ADMINISTRATIVO DE IMPUGNACAO AO RESULTADO DO CERTAME — PEDIDO LIMINAR DE
SUSPENSAO DO CERTAME.

ECEL - ELETRON COMERCIALIZADORA DE ENERGIA SA. (“ELETRON”), com sede na Avenida Conselheiro
Aguiar, 1748, 159 andar, Boa Viagem, Recife/PE, CEP 51.111-010, inscrita no CNPJ/MF no
15.087.610/0001-41 (“Requerente”), vem, respeitosa e tempestivamente, a presenca de Vossa
Senhoria, apresentacdo de RECURSO ao resultado da licitacdo e requerer a suspensdo do certame
prevista para, ao fim, requerer a efetiva anula¢do do certame.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que: (i) o resultado do certame (e da habilitacdo da arrematante) apenas
tornou-se publico em 25/10/23; (ii) que ndo estavam presentes na sessdo publica todos os licitantes;
(iii) o prazo concedido para apresentacdo do recurso é de 24h; e (iv) o art. 81 do Regulamento Interno
de Licitagdes e Contratos (RILC) da DESO expressamente impde que, na contagem do prazo, deverad ser
excluido o dia de inicio e incluido o dia do vencimento, reputa-se como plenamente tempestivo o
presente recurso.

Dos Recursos
Art. 79 Havera fase recursal Unica, apés o encerramento da fase de habilitagao.

Art. 80 Salvo no caso de licitagdo na modalidade Pregdo, as razdes de recursos
deverao ser apresentadas no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, contado a partir da data da
publicidade do ato em meio eletrénico ou da lavratura da ata da sesséo, se presentes
todos os licitantes.

§ 1° O prazo para apresentagdo de contrarrazées serd de 05 (cinco) dias uteis e
comegara imediatamente apos o encerramento do prazo a que se refere o caput.

§ 2° E assegurado aos licitantes o direito de obter vistas dos elementos dos autos
indispensaveis a defesa de seus interesses.

Art. 81 Na contagem dos prazos, exclui-se o dia do inicio e inclui-se o do vencimento.

Paragrafo Unico. Os prazos se iniciam e vencem exclusivamente em dias (teis de
expediente.

Inequivoca, pois, a tempestividade do presente recurso, que seguira tanto fisica quanto
eletronicamente a DESO.

2. DA CONSULTA REALIZADA E NAO ESCLARECIDA INTEGRALMENTE.

Conforme atesta o documento anexo (Doc. 01 — Esclarecimento sobre o Termo de
Referéncia n? 01), a Requerente apresentou pedido de esclarecimentos aos termos dos respectivos
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Edital e Termo de Referéncia, notadamente em razdo de ter identificado critérios restritivos a
participacdo que ndo se prestam a comprovar a capacidade técnica dos concorrentes licitantes.

A solicitacdo de esclarecimento, impera registrar, foi realizada com fulcro no Art. 32 do
Regulamento Interno de LicitagBes e Contratos (RILC) da DESO, que garante ao interessado em
concorrer no certame o direito de ser devidamente orientado quanto aos critérios e demais
particularidades do processo licitatorio.

Em especifico, foi demonstrado pelo Requerente que o servico licitado (consultoria e
assessoramento na migracdo de unidades consumidoras ao ACL) ndo se caracteriza como servico de
engenharia.

Embora o objeto em licitacdo demande, para apenas alguns elementos da prestacdo do
servico, a expertise em engenharia, diversas outras atividades demandam conhecimentos técnicos
diversos: especialmente quanto a capacidade de operar sistemas computacionais préprios da Camara
de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE), elaborar estudos contabeis e centralizar as tratativas
junto as concessionarias de distribuicdo de energia elétrica.

Em que pese a demonstracdo clara, pela Requerente, das inconsisténcias que constituiam o
vicio do edital, as respostas apresentadas pela DESO foram genéricas e insuficientes a garantia do
contraditério, do principio da isonomia e do atendimento ao interesse publico.

Trata-se, impera registrar, de afronta também ao principio da busca pela melhor vantagem
competitiva, porquanto onere desnecessariamente a prestacdo do servico. Sobre isso, vide o que dispde
o Art. 32 do Regulamento Interno de LicitagGes e Contratos (RILC) da DESO.

Art. 3 Nas Licitacdes de que trata este RILC serdo observadas as seguintes diretrizes:
[...]

li — Busca da maior vantagem competitiva para a DESO, considerando custos e
beneficios, diretos e indiretos, de natureza econdmica, social ou ambiental, inclusive
os relativos a manutencdo, ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de
depreciacdo econdmica e a outros fatores de igual relevancia.

Alids, ainda no ambito especifico da consulta realizada, é importante notar que a
apresentacdo de CertidGes de Acervo Técnico apenas é exigida para comprovacdo de execuc¢do de
atividades semelhantes ao do objeto licitado. Vide o que dispde o §22 do Art. 36 do Regulamento
Interno de Licitagdes e Contratos (RILC) da DESO.

Art. 36 A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a:

(]

§22 A exigéncia relativa 4 capacitacdo técnica limitar-se-d a apresentacao pelo
licitante de Certidao de Acervo Técnico — CAT, acompanhada do respectivo atestado,
por execucdo de obras ou servico de caracteristicas semelhantes as do objeto da
licitacdo, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, conforme previsto no instrumento convocatério.

Em analise contraposta do objeto da licitacdo em face do requerimento de apresentacdo de
CAT associado a servicos do CREA, percebe-se que a exigéncia restritiva é infundada e, pois, apta a gerar
a nulidade absoluta do certame.

Basta uma leitura répida no rol de atividades constante do item 9.1 do Termo de Referéncia
para que se perceba o erro de conceito em que incorreu, data vénia, o licitante. Conforme |é-se abaixo,
ndo ha qualquer mencdo a sérvios de engenharia como objeto principal do servico.
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9. DESCRIGCAO DOS SERVICOS

9.1. Servigos especializados de consultoria, assessoria e gestdo de energia elétrica, para
migragcdo de unidades consumidoras da deso para o ambiente de contratagédo livre de
energia (ACL) por meio de contrato de performance, Migragcdo estimada de 34 unidades
consumidoras, com poténcia total estimada de 6.86 MW, da DESQ, localizadas no Estado

de Sergipe, realizando as seguintes atividades:

a) Estudos de viabilidade técnica e econémica de migra¢do do ACR para o ACL.

b) Assessoria e condugdo nos processos técnicos, comerciais, administrativos e legais
para mudanca dos contratos no Ambito do ACR pelos novos contratos no ambito do
ACL.

¢) Definigao do perfil de carga, consumo, sazonalizagéo e prego alvo para compra da
energia,

d) Simulagdo computacional por aplicativos (software) especificos para estimativa
tarifaria de valores futuros para as distribuidoras no ACR.

e) Suporte e consultoria no processo de aquisi¢éo de energia e definicao da estratégia

de contratagéo.

(FI. 8 do TR)

f) Assessoria na gestdo na Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica das
instalagdes inseridas no ACL (Representagéo, adesao, gestao, ajuste e modelagem
das cargas).

g) Assessoria, gestao e auditoria dos contratos de energia no ACL.

h) Balango e consolidagio de energia.

i) Informagdes ao cliente com desenvolvimento de business intelligence (Bl) para
visualizagéo de dados (emiss&@o de relatdrios gerenciais, pregos de energia no ACR
e no mercado livre de curto e longo prazo, previsdo climatica, medigcdo e
faturamento) para ajudar a DESO na tomada de decisbes.

i) Assessoria regulatéria.

k) Consultoria e suporte juridico para esclarecimentos sobre regulagaoc e legislagéo do
setor elétrico e auxilio no encaminhamento de questbes regulatérias.

I) Assessoria no processo de retorno ao ACR.

m) Intermediagéo junto aos érgdos do setor competente de energia no ACL.

(FI.9 do TR)

Neste contexto, o requisito contante da alinea C, do item 20.1 do Termo de Referéncia
apresenta-se impertinente e, pois, representa uma restricio indevida a participacdo de eventuais
concorrentes no certame.

No dia anterior ao de realizacdo do certame, a Recorrente, em clara demonstracdo de boa-
fé e zelo pelo interesse publico, apresentou as razdes aqui expostas e requereu, fundamentadamente,
a suspensdo da sessdo publica prevista para 24/10/23.

A llma CPFL, ignorando o indissociavel interesse publico e a aptiddo dos vicios identificados
pela Recorrente para fins de anulacao do certame, resolveu ignora-los e acabou decidindo pelo ndo
conhecimento das raz8es apresentadas.
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N&o resta, pois, outra solucdo que atenda satisfatoriamente ao interesse publico que ndo
seja a anulacdo completa do certame, a revisdo indispensdvel dos termos da licitacdo e, sendo do
interesse da DESO, o reprocessamento do processo licitatorio.

3. Sobre os Limites da Qualificagdo Técnica Exigida.

O processo de licitagdo tem como objetivo principal assegurar igualdade de oportunidades
a todos os participantes na selecdo de fornecedores para servicos, obras e bens destinados a
Administracdo Publica.

Em licitacBes publicas, € um requisito bem conhecido que as empresas demonstrem sua
capacidade técnica operacional. Esta demonstracao é fundamental para avaliar se os licitantes possuem
as habilidades necessdrias para executar as tarefas relacionadas ao futuro contrato.

A capacidade técnico-profissional estd ligada as pessoas envolvidas em um projeto
especifico, vinculando cada uma delas a execugdo do contrato quando incluidas nas propostas e quando
sua expertise é relevante para o resultado da competicdo. Por outro lado, a capacidade técnica
operacional estd relacionada a pessoa juridica e deve ser estabelecida antes do processo de licitacdo,
com base na demonstragdo de experiéncias anteriores.

De acordo com Margal Justen Filho, a qualificagdo técnica operacional refere-se a qualidade
relevante das empresas que participam da licitagdo. Isso envolve a comprovagdo de que a empresa,
como uma entidade legal e econbmica, ja participou de contratos com objetivos semelhantes aos
previstos para a contratacdo pela Administracdo Publica.

A interpretacdo legal das exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica, de acordo com a
Constituicdo Federal, limita-se as condicGes necessarias para garantir o cumprimento das obrigaces
contratuais. Isso significa que as exigéncias devem ser proporcionais e relacionadas ao objeto da
licitagdo. Sobre o tema, vide o que ja decidiu, por exemplo, o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais™.

“1. Edital de licitagdo ndo pode conter exigéncia de qualificagdo técnica que ndo seja
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacGes contratuais e que ndo esteja
prevista em lei. (...) 3. A exigéncia de experiéncia anterior na execucdo de objeto
idéntico ao licitado so e possivel se houver justificativa razoavel e se ndo ofender o
principio da competitividade, nem prejudicar a obtencdo da proposta mais
vantajosa”.

No mesmo sentido ja decidiu o Tribunal Regional Federal da 42 Regido, no ambito da AC n2
5019145-37.2012.404.70000%. Vide.

Inexistindo tal exigéncia e, muito menos, a necessaria correlacdo entre a habilitagdo
especial e os servicos a serem desempenhados pela vencedora, ndo cabe ao
intérprete ampliar exigéncias ao seu talante, assim como ndo cabe aos demais
licitantes buscar exigéncias maiores do que as devidas, até porque, visando a licitacdo
a maior participacdo possivel em homenagem ao principio da concorréncia, as
restricdes a participacdo devem se conter em estritos limites”

1 Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte: Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
v.82,n.1, p. 158-165, jan./fev./mar. 2012, secdo Pareceres e Decisdes.

2 TRF 42 Regido, AC n? 5019145-37.2012.404.7000/PR, Rel. Des. Maria Lucia Luz Leiria, j. em 05.12.2012.
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Além disso, o Tribunal de Contas da Unido emitiu a Simula TCU 263, que estabelece que a
comprovacio da capacidade técnico-operacional das licitantes, quando exigida, deve ser
proporcional a dimensao e complexidade do objeto a ser contratado.

Em situacdes em que ndo ha clareza sobre as solugBes possiveis para o objeto do contrato,
a Administracdo pode fazer exigéncias semelhantes ou aproximadas. No entanto, a razoabilidade deve
ser observada, especialmente em questdes complexas, como as ambientais e de novas tecnologias. A
pertinéncia dessas exigéncias com o abjeto da licitagdo deve ser avaliada.

A discricionariedade da Administracdo na definicdo dessas exigéncias é limitada pela
necessidade de garantir a seguranca na execuc¢do do contrato.

4. DA ANULACAO DO CERTAME.

Conforme é de conhecimento geral, a propria administracdo publica tem o poder
(autotutela) de anular os préprios atos, inclusive os processos licitatérios, sempre que identificar vicios
gue comprometam a legalidade do certame.

Conforme amplamente exposto nesta e em outras oportunidades, o servigo licitado em nada
se confunde com servigcos de engenharia, ndo havendo sequer um Unico elemento do objeto licitado
gue demande tal expertise técnica especifica.

A exigéncia de apresentacdo de CREA e CAT, pois, se mostra incompativel com o objeto,
limitando ilegitimamente a participacdo de empresas que atuam hd décadas no seguimento

mercadoldgico licitado, a exemplo da Recorrente.

Trata-se de afronta a diversas normas e principios constitucionais, dentre os quais merecem

destaque:
(i) O principio da isonomia;
(ii) O principio da competitividade;
(iii) O principio da eficiéncia, celeridade e economicidade; e
(iv) O principio da busca pela maior vantagem competitiva.

Ademais, importante que se tenha em vista que a anulagdo do processo licitatdrio nesta fase
pode poupar recursos da administracdo publica, razdo pela qual é a solugdo que deve ser adotado pelo
orgdo licitante.

Neste sentido, importante ter em vista que anulagdo do certame acarreta a anulagdo do
eventual contrato administrativo firmado, o que poderd fazer a empresa publica suportar custos
indenizatorios do licitante contratado, porquanto tivesse ciéncia expressa de tais vicios e tenha,
deliberadamente, optado por ignora-los.

5. DO REQUERIMENTO

Por todo o exposto, a ECEL - ELETRON COMERCIALIZADORA DE ENERGIA SA. (“ELETRON”)
vem requerer, a titulo de tutela cautelar, a imediata suspensdo do Pregdo Eletrénico n2 084/2023,
obstando-se as fases de adjudicacdo, se pendente, e de contratacdo, para, ao fim, requerer a anulacao
integral do processo licitatorio, em razdo da presenca de exigéncias impertinentes ao objeto licitado.
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ANDRE CAVALCANTI ROSA E SILVA
CPF/MF n° 049.857.044-40
DIRETOR PRESIDENTE

JOAO HENRIQUE PEREZ SANTOS
CPF/MF n° 304.899.668-02
DIRETOR FINANCEIRO
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