DESOD

COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

CONTRATACAO DIRETA - DISPENSA DE LICITACAO N° 068/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO E-DOC N° 17114/2023
INTERESSADO: GERENCIA DE OBRA ESPECIAL Il

DIRETORIA DE MEIO AMBIENTE E EXPANSAO

1.

para Contratagdo de empresa para gerenciamento e supervisdo da execugédo da Estagdo de Tratamento do SES

NOTA TECNICA

Trata-se de solicitacdo de licitagéo por dispensa de valor na forma presencial, encaminhada pela Geréncia

de Aracaju-ERQ Norte — 12 Etapa.

2.

Apresenta a seguinte Justificativa para a contratacéo pleiteada na forma presencial, fls. 75 ut 76 :

“(..0)

O processo licitatorio que tramita pelo E-DOC 17114/2023 tem por objeto: Gerenciamento
e Supervisdo da Execucdo da Estacio de Tratamento do SES de Aracaju- ERQ-Norte — 12 etapa, no

Estado de Sergipe. A modalidade licitatoria adotada foi a de Dispensa de Licitacio na forma presencial,

[

tomando por amparo a determinacdo da CI n® 025/2023, que afirma: “.. as dispensas de valor devem,

como regra serem realizadas de forma eletrénica, ressalvadas as hipdteses nas quais fique comprovada a

nviabilidade fatica/técnica ou a desvantagem para a Administragdo Publica.”

Vimos através do presente apresentar as devidas justificativas para o nio emprego da
dispensa de licitacdo eletrénica com base na legislacdo vigente, no caso em tela. A contratacdo em
questdo visa realizar o acompanhamento técnico (gerenciamento e supervisdo) da obra de Execucio de
Servigos e Obras Civis para a Estacdo de Tratamento, pertencente ao Sistema de Esgotos Sanitarios de

Aracaju, Subsistema ERQ-Norte 12 Etapa, no estado de Sergipe.

Devido as caracteristicas da obra, pois se trata de servicos relacionados majoritariamente
a0 movimento de terra das lagoas, ha uma necessidade de que se promova um acompanhamento diario
para controle tecnologico, por meio de um acompanhamento topografico, como condi¢do para liberacio
de etapas posteriores, a fim de validar os quantitativos informados como executados pela contratada. Por
esta razdo, ¢ indispensavel que se promova o servico que pretende-se contratar via dispensa presencial de

forma concomitante a execucdo da obra a qual esta relacionada.

Vale salientar que, inicialmente foi emitida ordem de servico para a execugdo da Estacdo
de Tratamento de forma parcial com o proposito da execucdo dos servicos preliminares, os quais ndo
exigiam a época a presenca diario do controle de qualidade. No entanto, essa etapa foi concluida e em
decorréncia das condigdes climéaticas favoraveis serd emitida a ordem de servigo total, sendo assim

imprescindivel a partir deste momento o controle tecnoldgico e de quantitativos.

Assim, se cancelarmos o presente processo licitatorio o qual ji se encontra em estagio
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avancado, para darmos inicio a um novo processo que atenda a modalidade licitatoria por meio eletronico,
estaremos perdendo tempo no acompanhamento técnico da obra que se encontra em andamento, trazendo
prejuizos a Administracdo Publica. Da mesma forma, ndo podemos suspender as atividades na estacdo de
tratamento em decorréncia da auséncia de controle tecnoldgico, ora objeto, pois o adiamento das
atividades pode implicar a inviabilidade da execucdo dos servicos no ano de 2023, uma vez que essas

atividades s6 podem ser executadas fora do periodo chuvoso.

Por fim, o adiamento da contratacdo de uma equipe de supervisdo e gerenciamento € uma
hipétese que nido pode ser admitida, visto que tal decisdo implicaria no descumprimento da
obrigatoriedade do orgdo publico em exercer a atividade de fiscalizacdo, que na obra em questdo,
necessita da contratacdo de terceiros para assistir e subsidiar os fiscais com informacdes pertinentes ao

andamento da obra.

Pelo exposto acima, solicitamos o prosseguimento deste feito, com a realizacdo do certame

por meio de dispensa de licitagdo presencial.

Atenciosamente,

ASSINADO ELETRONICAMENTE
e-dOC Verificar icidade conforme
L ETa] Ry

apresentada no rodapé do documento

Cristina Barreto Dos Santos
Gerente

3. Impende ressaltar que a dispensa nao fora realizada nos moldes eletrénicos, em conformidade com os
Decretos Estaduais n°® 26.531, de 14/10/2009 e 26.533, de 15/10/2009, 24.480/2007.

4. Em bom tempo, deve-se salientar que a nota técnica sobre a questdo, tem como base os documentos
anexados ao presente processo, incumbindo a este Setor prestar consultoria sob o d&mbito juridico, ndo Ihe compe-
tindo adentrar no mérito da conveniéncia e discricionariedade dos atos praticados, nem analisar os aspectos de na-

tureza eminentemente técnico.

5. Assim, na relagéo custo-beneficio em contratar diretamente empresa o art. 120, incisos | e Il, do Regula-
mento Interno de Licitagées e Contratos (RILC) combinado com o art. 29, inciso Il da Lei 13.303 de 30 de junho de
2016, dispensa a licitagdo por considerar que o valor da contratagdo ndo compensa os custos da Administragao
com o procedimento licitatério. De maneira que, a realizagdo de procedimento licitatério implica em gastos excessi-

vos, 0s quais ndo justificam economicamente a licitagao.

6. A legitimidade da dispensa licitatéria ampara-se no descabimento de a Administracdo ter um custo proces-
sual superior ao dispéndio para a contratagao do objeto pretendido. O procedimento licitatério, independentemente
da modalidade utilizada, compreende diversos custos, tanto os referentes ao labor administrativo (custos fixos com

salarios, equipamentos, energia e diversos insumos) quanto os decorrentes da publicidade dos atos da licitag&o.
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Logo, em atendimento ao principio da economicidade, nada mais correto do que a Administragdo contratar direta-
mente, dispensando o pesado e caro procedimento licitatério, quando o objeto pretendido for de baixo valor mone-
tario. Como observa Benedicto de Tolosa, os eventuais beneficios da feitura da licitagdo que pouca atragéo exerce-
ria sobre eventuais fornecedores, por certo, sucumbiriam ante os custos processuais, tornando a contratagédo antie-

condmica.

7. Quanto ao fracionamento de despesa, sabe-se que o elemento de despesa ndo pode ser utilizado como Unico
meio a caracterizar a natureza de bens e servigos. Isso porque, a classificagdo orgamentaria da despesa é critério
demasiadamente amplo, que poderia levar a conjugacéo de despesas que sdo incompativeis mas podem se inserir
em um mesmo elemento. E o que ocorre, por exemplo, com os gastos com conserto de um fax e de uma turbina de
avido que, apesar de completamente distintos, se insere no mesmo elemento "consertos". Sendo assim, uma das
"ferramentas" capaz de guiar a caracterizagdo da natureza dos bens refere-se as semelhangas que estes guardam
entre si, sobretudo a vista do modo de atuagdo de mercado de cada um dos objetos. Nesse sentido, importante tra-
zer ao texto as nogdes de "género" e "espécie". Como exemplo, citam-se os materiais de limpeza. Sabdo em pd,
detergente de lougas, desinfetante e limpa vidros sdo todos bens diferentes entre si, ou seja, sdo espécies distin-
tas. Todavia, pertencem ao mesmo género (materiais de limpeza), que sdo comercializados pelo mesmo segmento
de mercado. Vale dizer, tais bens, ainda que distintos, dever&o ser caracterizados como de mesma natureza, pois
guardam semelhancas entre si. Logo, sdo bens de mesma natureza e, como tal, devem ser considerados conjunta-

mente para fins de evitar o fracionamento de despesa.

8. Para que seja possivel promover a dispensa em razao do valor, € preciso que a somatoria dos valores, previsi-
veis, a serem despendidos ao longo do exercicio financeiro com objetos de mesma natureza n&o ultrapasse o limi-
te legal. Apesar de ndo existir uma definigao legal para o que seriam "bens e servigos de mesma natureza", no en-
tendimento da Zénite, o "elemento de despesa" ndo pode ser o Unico balizador dessa analise. Na realidade, deve-
se entender aqueles que, por suas semelhangas, podem ser agrupados em um mesmo "género". Essa analise

também deve ser iluminada pelo ramo/segmento dos particulares que fornecem as solugdes no mercado.

9. No caso subexame trata-se de SERVICOS DE ENGENHARIA, atividade de apoio supervisdo de obras
publicas, ndo podendo significar fracionamento de despesas para o mesmo exercicio financeiro.

10. Por fim, com a vigéncia da Lei n® 13.303/2016, e do Regulamento Interno de Licitagbes, Contratos e Con-
vénios(RILC) os limites para dispensa em raz&o do valor serdo outros:

"Art. 29. E dispensavel a realizacgo de licitagdo por empresas publicas e sociedades de economia mista:

| - para obras e servigos de engenharia de valor até R$ 100.000,00 (cem mil reais), desde que nao se refi-
ram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda a obras e servicos de mesma natureza e no mes-
mo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; Destacamos.)

Il - para outros servigos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e para alienacdes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagdo de maior
vulto que possa ser realizado de uma s6 vez;" (

12. Validos, a propdsito, os comentarios feitos por Edgar Guimaraes e José Anacleto Abduch Santos acerca
da dispensa pelo valor no regime juridico das estatais (Lei 13.303/2016),22 que guarda compatibilidade com a
questao ora examinada:
“Logo, para o fim de identificar o cabimento ou nao da dispensa em razao do valor, as empresas estatais
devem considerar o total do gasto provocado pelo objeto a ser contratado. Consequentemente, se houver

uma demanda que lhes sujeita a necessidade de adquirir 100 mesas a um custo estimado de R$200.000,00, néo
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a4

poderao dividir o objeto em 10 parcelas de 10 unidades cada qual e contratar todas elas com dispensa de licita-
¢ao, porque, ainda que o valor de cada uma dessas parcelas, considerado individualmente, fique dentro do limite
do artigo 28, inciso Il, o somatério extrapola.

E importante salientarmos que a vedacéo legal fica circunscrita ao fracionamento indevido de despesa, isto &, ao
fato de ndo se considerar o encargo financeiro gerado pela contratagao da totalidade do objeto para fins da defini-
¢éo do dever de licitar ou do cabimento da dispensa em razédo do valor. Logo, ndo significa a impossibilidade de
parcelar o objeto das contratagbes. Inclusive, sempre que a divisdo do objeto representar vantagem, ela podera
(e, em alguns casos, devera) ser realizada. E mais: a dispensa em razao do valor sera cabivel se, retomando o
exemplo citado, as 10 parcelas, consideradas conjuntamente, traduzirem um custo inferior aos limites estabeleci-
dos nas disposigbes legais em exame (R$100.000,00 ou R$50.000,00, conforme o caso), variando de acordo
com a natureza da contratagéo.

E nitido, assim, que a verificagdo do cabimento da dispensa em razéo do valor ndo permite que o gestor publico
considere as despesas contratuais de modo aleatério e individual, ou seja, como se cada contrato fosse préprio e
independente. Ao contrario, a questao esta diretamente ligada ao dever de planejamento que incide sobre toda a
Administragédo Publica.

O planejamento, em sintese, constitui a atividade estratégica dirigida a permitir a execugao eficiente da agéo pu-
blica, ou seja, possibilitar a aplicagdo da melhor alternativa existente para a satisfagcdo da necessidade com o me-
nor dispéndio burocratico (tempo, recursos humanos, entre outros) e financeiro.

Dai porque as estatais devem, ao identificar a necessidade de uma contratagéo, avaliar o contexto da sua totali-
dade. Em outros termos, é preciso constatar qual a real demanda e se apenas uma contratagdo sera suficiente

para satisfazé-la”.

13. Nas dispensas de licitagdo, a Administragao deve justificar o prego, formalidade indispensavel que deve
presidir os procedimentos discricionarios. No caso em questéo, a geréncia de obra Il, unidade solicitante apresen-
tou cotacoes fls.41 ut 47, check list e pretende contratar a empresa que ofereceu o menor prego, consagrando-se
vitoriosa a empresa TZADE ARQUITETURA E ENGENHARIA, inscrita no CNPJ com o n° 30.200.782/0001-73

com proposta no valor global de R$ 98.283,02 (noventa e oito mil duzentos e oitenta e trés reais e dois centa-

vos) conforme Proposta, fls. 45.

1. Proposta
1'I“EM DESCRICAD unN qQmo PRECO UNIT VALOR TOTAL (%)
01 GERENCIAMENTO E SUPERVISAO DA EXECUCAC DA ESTACAO DE TRATAMENTO, DO SES DE ARARCAJU, ERQ NORTE 1° ETAPA, SERGIPE. 98.283,02 100,00

01.01 GEREMCTAMENTO DA ORRA 89.785,22 91,37
1 115,00

diaria incluinde dia 23,00 1.266,23

Engenheiro ci

Equipe de tog
transporte

Técnico de laboratoric com encargos co 1.408, 00 30, 66
01.02 BECUREOS MATERIATS

01.02.001 Plot

medindo 1,50 x 0,60 m em madeira e laminade melaminico, un 1,00 436, 22

Ensalo - Comp

Engale - Gran

Ensaio - Limit 1 un 18
01.03.004 Ensaio - Limite de pla un 8,00 189, 66

Impoita o presente crgamento em @ VALOR TOTAL DO EMPREENDIMENTO ======33
(noventa e oito mil, duzentos e citenta e tr8s reals e dols centavos)

14. Ao processo administrativo foram anexadas Certiddes demonstrando a Regularidade Fiscal (INSS e Tribu-
tos Federais, FGTS, Fazenda Estadual), e de Regularidade Trabalhista da Contratada. Cabendo, exclusivamente,

a geréncia de obras Il analisar a qualificagéo técnica exigida.
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Il - CONCLUSAO

15. Pelo exposto, a Nota Técnica tem fungédo apenas opinativa, e diante da Justificativa apresentada pela Gerén-
cia de obra ll, fls.75, opinamos pela viabilidade da Dispensa de Licitagdao n° 068/2023, desde que ndo se trate de
fracionamento de despesas.

Aracaju/SE, 02 de outubro de 2023.

ANDRE LUIS PEREIRA OLIVEIRA
ADVOGADO/DESO — OAB/SE 4.274
SUPERINTENDENTE JURIDICO
1.1.00.00/SJUR

Ratifico o processo administrativo n. 17114/2023 autorizando a contratacao direta por dispensa valor em servigos
de engenharia, n° 68/2023, TZADE ARQUITETURA E ENGENHARIA, com raz&o social ITALO JOSE SANTOS
SILVEIRA-ME , inscrita no CNPJ com o n° 30.200.782/0001-73. Diretor — Presidente Luciano Gois Paul.
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