(DDESO

COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

PROCESSO ADMINISTRATIVO E-DOC N° 19379/2023
INTERESSADO: GERENCIA DE GESTAO DE PESSOAS -GGPE
REFERENCIA: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 036/2023

PARECER N° 463/2023

EMENTA: Inexigibilidade de Licitagdo. Contratagéo Direta.
Artigo 121, inciso I, alinea 'f, do Regulamento Interno de
Licitagbes, Contratos e Convénios - RILC. Possibilidade.
CONDICIONADA a Norma 2.03.00/GGPE -002 -00
Treinamento e desenvolvimento(T&D), aprovada pela
Resolugédo de Diretoria 14/2022, datada de 02 de agosto
de 2022 — item 4.3 combinado com o item 4.6.4

. RELATORIO

Vem ao exame da Camara Técnica o processo administrativo 19379/2023 EDOC
acima epigrafado, que trata da contratacdo direta da ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENG SANITARIA E
AMBIENTAL — ABES, CNPJ 33.945.015/0001-81, para inscricdo de 02(dois) empregados desta Companhia de
Saneamento, no “10° SEMINARIO NACIONAL DE PERDAS DE AGUA E EFICIENCIA ENERGETICA”, na
modalidade presencial, nos dias 08 a 09 de novembro de 2023.

Acompanham os autos os seguintes documentos:

1- Processo Administrativo e-doc n°® 19379/2023;
2- Solicitaggo n° 571/2023;

3- Autorizagdo para participagdo em treinamento;
4- Folder da ABES;

5- Justificativa da GGPE;

6 — Solicitagdo de Geréncia de Perdas;
7-Certidbes de Regularidade Fiscal e Trabalhista.

Preliminarmente, convém salientar que o Parecer sobre o assunto em questao, tem
como base os documentos anexados ao processo, incumbindo a esta Camara Técnica pronunciamento sob o
ambito juridico, ndo Ihe competindo adentrar em questdes relacionadas a conveniéncia e discricionariedade dos
atos praticados, nem analisar os aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

O Parecer sera fundamentado sempre se atentando aos principios gerais do Direito
Administrativo, bem como e em especial aos principios da legalidade, da impessoalidade, moralidade, igualdade e
probidade administrativa, todos com fundamento juridico no artigo da Lei de Licitagbes.

Para o caso concreto, a Coordenadora da Substituta da GGPE Ligia Santos da Silva
Carvalho, apresenta a Justificativa, fls.12. Sendo que a geréncia de controle de perdas, fls.4, assim se manifestou:

“..)

O tema Gestdo de Perdas e Eficiéncia Energética, atualmente, € o principal processo discutido
nacionalmente para o alcance das metas de universalizagdo estabelecidas pelo Marco Legal
do Saneamento e a Diretoria Executiva da Companhia de Saneamento de Sergipe Deso tem
enfatizado a sua preocupacédo a populacdo sergipana, agéncias reguladoras e imprensa sobre
a sua gestdo nesses processos.

Visando o aprimoramento da Gestdo de Perdas de Agua, tema pautado nos principais eventos
de discussdo do Novo Marco Regulatério no pais;
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A Busca do aprimoramento de aplicagcdo das melhores praticas e tecnologias existentes no
setor,

Discutir a nivel nacional temas como:

o Possibilidades de financiamentos para redugdo de perdas e eficiéncia energética
para atendimento das metas do Novo Marco Regulatorio do Saneamento.

o Gestao de informacdes aplicadas a reducao de perdas e eficiéncia energética
o Nivel Econdmico de Perdas

o Hidrémetros: Tecnologias e Usos com Foco na Redugdo de Perdas e Aumento do
Faturamento

o Iniciativas de capacitacéo para redugéo de perdas
o Materiais e Tecnologias para redugao de perdas

(..)"

E o breve Relatério.

Il. FUNDAMENTO FATICO E JURIDICO

De inicio, convém destacar que a nossa manifestagdo toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam nos autos do citado processo administrativo. Deste modo, € nossa incumbéncia prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo |he competindo adentrar em questbes relacionadas a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa.

Ademais disso, entende-se que a manifestagao desta Camara Técnica de Licitagdes e
Contratos sera de natureza opinativa e, portanto, ndo s&o vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de forma
justificada, adotar orientacdo contraria ou diversa da exposta neste parecer, ou seja, o presente opinativo tem
natureza obrigatéria, porém néo vinculante.

De fato, presume-se que os dados e as informagdes contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagédo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros
técnicos objetivos, para a melhor consecugéao do interesse publico.

Temos a considerar que a exigéncia constitucional de realizagdo de procedimento
licitatorio para as contratagdes da Administragdo Publica ndo € absoluta, tanto que o proprio texto do art. 37, inciso

XXI, da Constituigdo Federal estabelece ressalvas para os casos especificados na lei, sendo vejamos:

“Art. 37 — A administragao publica, direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.-

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure a igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”. (grifos nossos).

As possiveis excegbes a regra sdo de 02 (dois) tipos: ou a licitagéo € impossivel de ser
realizada, por inviabilidade de competicdo (a competicdo é a razdo de ser da licitagédo), e estaremos frente a um

caso de Inexigibilidade de Licitagdo, ou a licitagdo & possivel de ser realizada, mas inconveniente ao interesse
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politica governamental, ou até mesmo por ser indcua, e estaremos frente a um caso de Dispensa de Licitagdo.
A contratagdo, em situagdes como esta, encontra-se prevista no caput do art. 30 da Lei
13.303/2016, e no caput do art. 121 do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios(RILC/DESO),

que tém as seguintes redagdes:

Art. 121 — A contratagado direta pela DESO sera feita quando houver inviabilidade de competigéao,
em especial na hipétese de:

| — Aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que sé possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo;

Il — Contratagéo dos seguintes servigos técnicos especializados, com profissionais ou empresas
de notodria especializagédo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao:

omissis;

f) Treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

A presente solicitagdo esta, portanto, conformada aos termos dos artigos
supratranscritos, que dispde que é inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, como se
depreende do entendimento do administrativista, MARCAL JUSTEN FILHO, em sua obra “Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos”, Ed. Dialética, 72 edigdo, pag. 273, expressis verbis:

“Segundo a férmula legal, a inexigibilidade de licitagao deriva da inviabilidade de competi¢éo. Essa
férmula néo foi explicitada nem esclarecida pela Lei, que se restringiu a fornecer um elenco de
exemplos daquilo que caracteriza inviabilidade de competicdo. O tema tem sido objeto de
continuas incursdes doutrindrias e sérias controvérsias jurisprudenciais, sem que se tenham
atingido solugdes plenamente satisfatérias”.

No caso concreto, o argumento apresentado para a contratagdo ora pleiteada, se da
pelo fato de que a ABES é uma instituicdo especializada em promogdo de cursos/congressos, capacitacdo em
geral, detentora do contetido desse SEMINARIO para qualificar colaboradores das Companhias de Saneamento e
que vem de encontro com os interesses e necessidades da DESO, cujos promotores detém a expertise especifica
da matéria, conforme atestado de capacidade, fls.20. Havendo justificativa nos autos do processo para capacitagao
dos empregados selecionados;

llustrando o conceito da inviabilidade de competicdo, assim se pronunciou MARCAL
JUSTEN FILHO na sua consagrada obra - “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, Editora
Dialética, 72 edi¢éo, pags. 277 e 281, in verbis:

“As causas de inviabilidade de competicdo podem ser agrupadas em dois grandes grupos, tendo
por critério a sua natureza. Ha uma primeira espécie que envolve inviabilidade de competicdo
derivada de circunstancias atinentes ao sujeito a ser contratado. A segunda espécie abrange os
casos de inviabilidade de competicdo relacionada a natureza do objeto a ser contratado. Na
primeira categoria, encontram-se 0s casos de inviabilidade de competicdo por auséncia de
pluralidade de sujeitos em condigdo de contratagdo. Sao as hipoéteses em que é irrelevante a
natureza do objeto, eis que a inviabilidade de competicdo ndo decorre diretamente disso. Ndo é
possivel a competicdo porque existe um unico sujeito a ser contratado. Ressalte-se que a
inviabilidade de competigdo apenas ocorre quando existir um Unico sujeito em condigbes de
fornecer.”

Saliente-se que a inviabilidade de competicdo decorre da auséncia de alguns dos
pressupostos que autorizariam a instauracdo do certame, quais sejam: a pluralidade de competidores ou a
impossibilidade de se estabelecer critérios objetivos de julgamento.

Nesse tocante, mister transcrever as palavras do notério Professor CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO sobre objetos licitaveis:
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“Sé&o licitaveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de uma pessoa, uma vez

que a licitagao impGe disputa, concorréncia, ao menos potencial, entre ofertantes”.

Nos casos de inexigibilidade, ndo ha esta possibilidade de disputa, na medida em que
existe s6 um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administragdo, singularidade que conduz a
inviabilidade do certame. A prépria redagéo do artigo 30 (Lei n°® 13.303/2016) e do art. 121(RILC) traz implicita a
possibilidade de ampliagdo. O préprio dispositivo prevé algumas hipéteses, o que ndo impede que outras surjam na
pratica.

A luz dessas consideracdes, permite-se afirmar que somente havera cabimento para a
inexigibilidade de licitagéo, frente a existéncia de pertinente e adequada justificativa, respeitados os comentarios
tecidos no toépico anterior, que demonstre existir razao de interesse publico que torne recomendavel a contratagao
do objeto nos moldes pretendidos.

Além disso, deve restar comprovado que somente um particular é capaz de executar o
objeto com tais e quais caracteristicas. Havendo uma pluralidade de particulares em situagdo equivalente (ou seja,
que podem executar o objeto nos moldes pretendidos e justificados), o dever de licitar impor-se-a de forma
cogente, por mais que ndo se promova a alteragéo da pretensdo administrativa.

Realizado um apurado e detido levantamento e verificado que somente determinada
pessoa juridica comercializa o objeto necessario a satisfagao do interesse publico, podera se operar a contratagao
direta com fulcro em inexigibilidade de licitag&o.

Ressalta-se a importancia de que todos os processos de dispensa e inexigibilidade de
licitacdo, obedecam aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade e probidade administrativa, ainda que n&o exijam o cumprimento das formalidades inerentes ao
processo de licitagao.

A contratagdo ora pleiteada, padece de justificativa quanto a necessidade de enviar
colaboradores de diversas areas, consoante a norma de Treinamento e desenvolvimento(T&D), 2.0.03.00/GGPE —
002-00, pois o item 4.1.1. assevera que “ A Coordenagao de Desenvolvimento de Pessoas deve definir a base
para treinamento de empregados a partir da descricdo dos cargos e das competéncias e especificagbes
exigidas”. Recomendando a GGPE observar o item 4.3.4 da norma, pois “O atingimento dos objetivos de
treinamento sera medido através do processo de avaliacio de acordo com a natureza do contetido que
sera abordado e o nivel dos mesmos, de modo a se obter um feedback real.”

Com a afirmacao pela GGPE de que o prego proposto € compativel com o prego de
mercado. A ABES apresentou a comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista através das Certiddes, estando,
assim, atendendo as disposi¢ées do caput do artigo 121 e do art. 124 do Regulamento Interno de Licitacdes,
Contratos e Convénios — RILC. No entanto, o custo global do congresso para os cofres publicos estdo descrito nas
fls.9

LEVANTAMENTO DE INVESTIMENTO COM TREINAMENTO 2023
ORGAO EVENTO TRENARDOS | Homaaty | Local e Periado VALOR DO INVESTIMENTO SITUACAO
SEMINARIO VALOR UNITARIO: RS 315,00
NACIONAL DE ENCAMINHADD
ABES-SP PERDAS DE AGUA 2 16H PORTO ALEGRE/RS N
E EFICIENCIA VALOR TOTAL: RS 630,00 AUTORIZAGAD
ENERGETICA

R.Campo do Brito n® 331 - B.Praia.13 DE JULHO - PABX (0XX79)3226-1000 - Site: www.deso-se.com.br - FAX: (0XX79)3226.1071 - CEP: 9020.380
CNPJ 13.018.171/0001-90 - INSC. ESTADUAL: 27.051.036-2 - RACAJU-SE

Folha 28
Sigla: CTLC



Folha 29
Sigla: CTLC

(DDESD

COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

Refere-se ao Parecer n° 463/2023 5
Gastos com passagem area e diarias:
INFORMAGOES DA 2.0.03.02 / CDPE
COMPOSICAD DO INVESTIMENTO (R$)
TAXA DE PASSAGEM DIARIAS
INSCRICAO AEREA Ne VALOR GUTROS TOTAL
R$ 315,00 RE 1.954,74 02 RS 44416 RS$ 3.158,06
R$ 315,00 RE 1.954,74 02 RS 444,16 RS 3.158,06

Jimos apresentar 2 COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE DESO, o valor da proposta comercial para

:ontratagdo de inscrigdes para o 102 Semindrio Nacional de Perdas de Agua e Eficiéncia Energética sera

-ealizado nos dias & e 9 de novembro de 2023, em Porto Alegre — RS, conforme abaixo:

Categorias Sdcio N&o-56cio
Profissional Nivel Superior | RS 315,00 | RS 450,00
Membro JIPS RS 170,00 RS 245,00
Estudante RS 110,00 RS 155,00

Ill - CONCLUSAO

Diante do exposto, a contratagdo da ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE ENG
SANITARIA E AMBIENTAL ABES, CNPJ n. 33.945.015/0001-81, através da Inexigibilidade de Licitagdao n°
036/2023, com fulcro no art. 30, inciso Il, alinea 'F, da Lei n° 13.303/2016, e no art. 121, do RILC (DESO), no
valor de R$ 630,00 referente a 02 inscrigdo no 10° Seminario Nacional de Perdas de Agua e Eficiéncia Energética
sera realizado nos dias 8 e 9 de novembro de 2023, em Porto Alegre - RS, estando_CONDICIONADA ao

atendimento da RDE 14/2022, e a norma de treinamento e desenvolvimento da GGPE.

Como condigdo para sua eficacia, a Inexigibilidade devera ser ratificada pelo
Presidente desta Companhia, apds o que devera ser publicada no Diario Oficial do Estado e no portal eletronico
www.deso-se.com.br.

Este é o Parecer que submete a superior consideracgéo.

Aracaju/SE, 11 de outubro de 2023.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘

EMERSON DANTAS DE MENEZES

Aconformidade com a assinatura pode ser verificada em:

http://serpro.gov.br/assinador-digital GSERPRO
EMERSON DANTAS MENEZES

Advogado OAB/SE 3.172
1.1.00.00/SJUR

Aprovo o parecer opinativo 463/2023 pelos fundamentos legais. André Luis Pereira Oliveira. Superintendente
Juridico.

Ratifico o processo 19379/2023, adotando como razdo de decidir os pareceres técnicos. Luciano Gois Paul,
Diretor-Presidente
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