PROCESSO ADMINISTRATIVO E-DOC N° 18866/2023
INTERESSADO: GERENCIA DE GESTAO DE PESSOAS - GGPE .
REFERENCIA: CURSO CAPACITACAO - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 034/2023

PARECER N° 445/2023
I. RELATORIO

Vieram os autos a esta Camara Técnica de Licitacdes e Contratos referente a soli-
citacdo de contratagdo direta com MINHA CASA LEGAL REGULARIZA(;RO LTDA, inscrita nho CNPJ]
com o n% 09.259.689/0001-48, para inscricao de 02 (duas) colaboradoras no "III Congresso Naci-
onal de Regularizagao Fundiaria - REURB-E”, a ser realizado entre os dias 30 e 31 de outubro de
2023, na cidade de Sao Paulo/SP.

Acentuamos que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os ele-
mentos que constam, nos autos do processo administrativo em epigrafe, até a presente data. Deste
modo, incumbe, a este setor, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe compe-
tindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natu-
reza eminentemente técnico-administrativa.

Em justificativa a substituta da Coordenadora de Desenvolvimento de Pessoas
(CDEP), descreve, fls. 12/13 que:

(...)

O CONGRESSO REURB 2023 ¢ promovido pela MINHA CASA LEGAL
REGULARIZAGCAO e sera realizado EM SAO PAULO-SP, dos dias 30 a 31 de
QOutubro.

Importante salientar também que o que sera exposto na feira, atende
a0 que a empresa precisa, e 0os promotores tém a expertise necessaria para
o cumprimento das exigéncias que definem a Inexigibilidade.

Isso dito, consideramos o atendimento as prerrogativas expressas no
Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios, no seu Artigo
121, Inciso I , letra “f”, o qual foi formatado com base na Lei 13.303/16.

Pelo exposto encaminhamos a proposta do CONGRESSO REURB
2023, tendo como taxa de inscricdo o valor de R$ 1.600,00, por cada
colaborador autorizado a participar, totalizando o valor de R$ 3.200,00. Resta-
nos dizer que o valor estd compativel com o praticado no mercado para
eventos deste tipo, a exemplo do folder/proposta que vai anexado ao

processo.
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Também fora anexada ao processo, a Justificativa Técnica assinada pela Gerente
de Topografia e Regularizacdo Fundiaria, Acdcia Regina Resende Setton, as fls. 8/9, onde pontua que
“A REURB-E se apresenta como uma possivel ferramenta que possibilitard uma rota alternativa a re-
gularizacdo fundiaria que se dara entre ente de demanda, no caso a DESO, e os municipios contem -
plados pelos servicos de saneamento bdsico onde estao instalados os equipamentos a serem regula-
rizados. Deste modo, almeja-se um processo mais curto e dindmico, quando houver parceria e parti-
cipacédo das autoridades municipais”.

E 0 que se tem de importante a relatar.

II. ANALISE JURIDICA
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Primeiramente, temos a considerar que, a exigéncia constitucional de realizacdo
de procedimento licitatério para as contratagdes da Administracdo Publica ndo é absoluta, tanto que
o proprio texto do art. 37, inciso XXI, da Constituicado Federal estabelece ressalvas para os casos es-
pecificados na lei. As possiveis excegdes a regra sdao de 02 (dois) tipos: ou a licitacdo é impossivel de
ser realizada, por inviabilidade de competicdo (a competicdao é a razao de ser da licitacdo), e estare-
mos frente a um caso de Inexigibilidade de Licitacdo, ou a licitacdo é possivel de ser realizada, mas
inconveniente ao interesse publico, por prevalecerem outros valores tutelados pela ordem juridica,
por razoes econdmicas, temporais, de politica governamental, ou até mesmo por ser inécua, e esta-
remos frente a um caso de Dispensa de Licitagao.

Vejamos o texto legal:

"Art. 37 — A administracdo publica, direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, morali-
dade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagcbes se-
rdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure a igualdade de condicdes a to -
dos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condi-
¢Oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées”. (grifos nossos).

Como se V&, a realizagdo de um procedimento licitatério decorre essencialmente
do principio da indisponibilidade dos bens e interesse publicos. E por essa razdo que a lei definiu cri-
tério objetivo, quando admite a contratacdo sem licitagdo, critérios estes que constituem em indicati-
vos dos casos de dispensa e inexigibilidade que podem e devem ser utilizados. Estes limites tragados
pelo legislador para a adogao dos procedimentos da dispensa e inexigibilidade decorrem da necessi-
dade de preservar-lhe a legalidade e a licitude.

Toda contratagao pela Administracao, quer na forma direta, mediante dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, quer nos casos em que esta decorra de prévio procedimento licitatério,
faz-se necessario o cumprimento do procedimento denominado fase interna da licitacdo.

Por outro lado, ha controvérsias com relacdo a contratacdo de cursos pela Admi-
nistragdo Publica considerando a possibilidade de dois tipos de cursos: abertos e fechados. Consi-
derando a formatacdo do curso objeto desta contratacdo, trata-se de um, curso aberto, necessario
a capacitagao de 02 (dois) treinandos:

LEVANTAMENTO DE INVESTIMENTO COM TREINAMENTO 2023
= TO MNe IDE CARGA MODALIDADE VALOR DO
ORGAO EVEM TREINANDOS | HORARILA E PERIODO INVESTIMEMNTO
MALM LA RS 1.600,00
LEG.-:L 30 A 31 de
REUREB 2023 2 1&h COutubro em Sao
REGULAR Paulo- SP
|ZAC A
L TOwA TOTAL: 3.200,00

A contratacdo, em situacdes como esta, encontra-se prevista no art. 121 do RILC
¢/c art.30 da Lei n°® 13.303/2016. Vejamos:

"Art. 121 - A contratagdo direta pela DESO sera feita quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial na hipétese de:

IT - Contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados, com profissionais ou empresas de
notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo:
(...) omissis;

f) Treinamento e aperfeicoamento de pessoal”;
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O inciso II do artigo supra, contempla a hipétese de inviabilidade de licitagdo para
a contratacdo de servigos técnicos (exceto servico de publicidade), com profissionais ou empresas
de notéria especializacdo. Nao fazendo mais a referéncia a singularidade que previa a 8.666/93, ape-
sar de que o servico técnico estar revestido de essencialidade, ou seja, deve ser relevante e necessa-
rio para satisfazer o interesse do érgao contratante.

A contratacdao mediante o art. 121, II, exige a comprovagao de dois requisitos,
quais sejam: prestacado de servico técnico e realizado por profissionais de notéria especiali-
zagao.

No que tange aos cursos de capacitacdo e aperfeicoamento de servidores, a dou-
trina e as decisGes do Tribunal de Contas entendem que pode se configurar a situagao de inexigibili-
dade, desde que se pretenda a prestacao de servigo por profissional ou empresa especializada, aqui,
MINHA CASA LEGAL REGULARIZACAO LTDA. Outro requisito para esses cursos é que haja uma adap-
tacdo do conteldo a ser transmitido a rotina desempenhada por servidores de determinada reparti-
¢ao, o que na presente situacdo, se configura verdadeiramente na rotina desta entidade, regida pela
Lei n°® 13.303/2016, possibilitando assim o entendimento sobre a eficacia da aplicabilidade da Lei Fe-
deral 13465/2017 para regularizagao fundiaria de imdveis ocupados para servicos de saneamento
basico em Sergipe, de modo a otimizar os processos atualmente adotados pela Companhia de Sane-
amento de Sergipe para os devidos fins.

A caracterizagdo da “notéria especializacao” oferece menos dificuldades ao intér-
prete e aplicador da lei do que a caracterizagdo da “natureza singular do servigo”, uma vez que sua
definicdo se encontra expressamente prevista no artigo 121, § 19, do RILC: § 1° Considera-se de no-
téria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decor -
rente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacées, organizagdo, aparelhamento, equi-
pe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Abaixo, exemplos de acérddos do TCU:
Acordédo 654/2004 - 2° Camara:
"4, Ademais, assiste razdo aos gestores quanto a regularidade da contratacdo de treinamento medi-
ante inexigibilidade de licitacdo, uma vez que este Tribunal ja decidiu, em sessdo plenaria de
15/7/1998, considerar que as contratacées de professores, conferencistas ou instrutores para minis-
trar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricdo de servidores para

participacdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipdtese de inexigibilidade de licitacdo
prevista no inciso II do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n° 8.666/1993’ (Decisdo

no 439/1998 - Plenario — TCU).”(destacou-se)

Acordédo 412/2008 - Plenario:

"O gestor, cujas alegacbes de defesa ora se analisa, adotou o entendimento referido no primeiro ca-
so ao entender que a singularidade esta ligada ao fato de a oportunidade da contratacdo do curso/
treinamento levar em conta data e local em que os referidos cursos/treinamentos foram realizados,
ao mesmo tempo em que essas caracteristicas sdo compatibilizadas com as necessidades de qualifi-
cacdo e com a disponibilidade orcamentdria do 6rgdo (fl. 1.277 do Vol. 6 do Anexo XII).Portanto,
considerando que o gestor agiu de acordo com entendimento do Tribunal (Decisdo n. 439/1998 -
Plenario) e com o posicionamento de renomado doutrinador (Marcal Justen Filho), entende-se que a
sua defesa deva ser acatada.”

Por sua vez, a Orientagdao Normativa n°® 18, da AGU, consolidou a possibilidade,
em tese, de se contratar inscrigdo em cursos abertos por meio de inexigibilidade, quanto também em
interpretacdo sistémica ndo veda a contratacdo direta para cursos fechados. Confira-se:

"Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 25, inc. II, da Lei n° 8.666, de
1993, conferencistas para ministrar cursos para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, ou a ins-
cricBo em cursos abertos, desde que caracterizada a singularidade do objeto e verificado tratar-se de
notério especialista.”

Assim, se interpretada estritamente, a referia Orientagdo Normativa poderia con-
duzir ao seguinte raciocinio: a contratacao direta fundada no art. 121, II do RILC para treinamento e
aperfeicoamento de pessoal em curso fechado jamais poderia ser realizada com pessoa juridica. No
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entanto, o art.30 da lei 13.303/2016, ndo fez nenhuma distingdo entre contratar pessoas fisicas ou
juridicas.

Por conseguinte, os cursos aberto para treinamento e aperfeicoamento de pessoal
notabilizasse pela "marca pessoal (ou coletiva), expressada em caracteristicas cientificas, técnicas ou
artisticas importantes”, ou seja, se resulta de "um componente criativo de seu autor, envolvendo o
estilo, o traco, a engenhosidade, a especial habilidade, a contribuicdo intelectual, artistica, ou a ar-
gucia de gquem o executa, atributos, estes, que sdo precisamente os que a Administracdo reputa con-
venientes e necessita para satisfacdo do interesse publico em causa"”, ha de se reconhecer a singula-
ridade que, aliada a notdria especializagdao da pessoa fisica ou juridica dara azo a contratagdo direta
fundada na inviabilidade de licitagao.

Por outras palavras, se o treinamento a ser contratado puder ser prestado de ma-
neira tal que ndao haja a possibilidade de indicacdo de um processo objetivo de selecdao pautado na
comparabilidade de servigos, outra opgao ndo ha sendo se reconhecer a inexigibilidade.

Do mesmo modo, faz-se necessario cumprir com o requisito da notdria especiali-
zagdo, o que significa dizer que aquela empresa ou aquele profissional contratado pela Administragao
Publica deve possuir maior habilitacdo do que o padrdo existente no mercado, habilitacdo esta que
deve ser reconhecida pela sociedade.

Assim, a notdria especializagdo da contratada deve ser analisada pela Administra-
cdo tendo como parametro a avaliagdo da empresa e do servigo prestado, sendo anexado atestados
de capacidade técnica, fls.39 ut 41.

E notoriamente sabido que na maioria das vezes, como no caso concreto, é dificil
estabelecer padrdes adequados de competicdo para escolher de forma impessoal entre diferentes
pessoas juridicas, professores ou cursos, tornando-se complicado comparar o talento e a capacidade
didatica de cada uma delas.

Conforme JUSTIFICATIVA da Coordenadora de Desenvolvimento de Pessoas -
2.0.03.02/CDPE anexa ao presente processo, o congresso é considerado como curso aberto e, o va-
lor da proposta estd compativel com o prego de mercado custando o evento valor global de R$
3.200,00 (trés mil e duzentos reais).

Atendendo determinagdo insculpida no § 3° do art. 195 da Constituicdo Federal,
a empresa comprovou estar regular com a seguridade social, apresentando a Certiddo Conjunta Ne-
gativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, abrangendo as Contribui-
cOes Previdenciarias e as de Terceiros (INSS) e CRF (FGTS) no prazo de validade, como também, a
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), comprovando a inexisténcia de débitos inadimpli-
dos perante a Justica do Trabalho, em conformidade com a Lei n® 12.440, de 07/07/2011. Ainda em
cumprimento a Resolucdo n® 208/01 do T.C.E/ SE apresentou a Certiddo Negativa de Débitos Munici-
pal.

A nossa manifestacdo serd sempre de natureza opinativa e, portanto, ndo vincu-
lantes para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientagdo contraria ou diversa
daquela emanada da consultoria juridica, ou seja, o presente opinativo tem natureza obrigatodria, po-
rém ndo vinculante.

III. CONCLUSAO

Diante do exposto, opinamos pela possibilidade juridica da contratacdo direta da
MINHA CASA LEGAL REGULARIZAGAO LTDA, CNPJ n°® 09.259.689/0001-48, através da Inexigi-
bilidade de Licitagao n°® 034/2023, com fulcro no art. 121, inciso II do RILC, c/c com Art. 30,
aliena “'f”, da Lei n°® 13.303/2016, para inscricdo no Congresso Nacional de Regularizagdao Fundia-
ria, por encontrar amparo na legislacdo vigente, ressalvado o juizo de mérito da Administracéo e os
aspectos técnicos, econdmicos e financeiros que escapam da analise desta Camara Técnica de Licita-
¢Oes e Contratos.
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