COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

(DDESD

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 18097/2023 EDOC
INTERESSADO: DIRETORIA MEIO AMBIENTE E EXPANSAO
ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO EMERGENCIAL
PARECER N° 415/2023

EMENTA:

1.%(...), “Dispensa emergencial segue os parametros do art. 29,
inciso XV da Lei 13.303/2016, e o RILC/DESO art. 120, por isso
devera estar bem caracterizada a situacéo potencialmente prejudicial
a administragéo, sob pena de graves prejuizos a populagdo e ao
meio ambiente. E somente para o0s servigos necessarios ao
atendimento da situagdo caracterizada como emergencial, que
devera ser pelo prazo improrrogavel de até 180 dias. Portanto, cabe
ao ordenador observar: a) a existéncia de uma situagdo anormal
que exige uma acdo imediata do poder publico; b) tal situagédo
precisa ser impedida, atenuada ou eliminada como condigéo para
evitar ou minimizar dano, efetivo ou potencial; ¢) a solugdo depende
de contratagdo de terceiro; d) e o meio normal de selegéo do terceiro
se revela inadequado para viabilizar o fim, principalmente em
observar prazos e exigéncias para realizar licitagao.

2.(...) Sabe-se que uma situagdo emergencial justificadora da
dispensa de licitagéo so se caracteriza se restar demonstrado que a
contratagdo direta € o Unico meio adequado, necessario e efetivo de
eliminar iminente risco de dano ou o comprometimento de
seguranca(TCU — ACORDAO 27/2016 — PLENARIO) — Possibilidade
Juridica contratagdo direta diante da justificativa técnica.(...)
Repercussdes da natureza juridico-administrativa do parecer juridico:
(i) quando a consulta é facultativa, a autoridade n&o se vincula ao
parecer proferido, sendo que seu poder de decisdo nao se altera pela
manifestagdo do 6rgao consultivo;(ii) quando a consulta é obrigatdria,
a autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal como
submetido a consultoria, com parecer favoravel ou contrario, e se
pretender praticar ato de forma diversa da apresentada a consultoria,
devera submeté-lo a novo parecer; (iii) quando a lei estabelece a
obrigacdo de decidir a luz de parecer vinculante, essa manifestagao
de teor juridica deixa de ser meramente opinativa e o administrador
néo podera decidir sendo nos termos da conclusdo do parecer ou,
entdo, nao decidir. Il. No caso de que cuidam os autos, o parecer
emitido pelo impetrante ndo tinha carater vinculante. Sua aprovagao
pelo superior hierarquico ndo desvirtua sua natureza opinativa. (...) E
licito concluir que é abusiva a responsabilizagao do parecerista a
luz de uma alargada relagao de causalidade entre seu parecer e o
ato administrativo do qual tenha resultado dano erario. (MS
24.631, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Pleno, DJe 1°.2.2008).

3.Nao é dado ao parecerista comprovar a situagao emergencial,
mas somente se atende as regras legais de contratagao.

| - RELATORIO

1. Trata-se de solicitagdo de contratagdo direta através de dispensa em carater emergencial para Aquisi¢do e
instalagdo de uma Estagao de Tratamento de Agua, tipo Dupla Filtragdo, modular, pré-fabricada, com capacidade
para 75 L/s, para o Sistema de Abastecimento de Agua de Nossa Senhora das Dores, incluindo todos os materiais e
acessorios necessarios para o funcionamento das unidades, inclusive obras civis.

2. Sabe-se que o dever imposto constitucionalmente ao administrador publico exige a realizagédo de licitagéo
em momento prévio a celebragao do contrato, pois a contratagéo direta € excecdo e somente pode ser invocada nos
casos em que o aperfeicoamento da regra gerar prejuizo aos valores a serem tutelados pela Administragéo Publica.
Nessas hipéteses, a Lei 13.303/2016 cuidou de afastar o dever de licitar e permitir a incidéncia da excegéo.

3. Apesar do permissivo legal a contratagéo direta “n&o possa ser justificada pela falta de planejamento, pela
desidia administrativa ou mesmo pela ma gestdo dos administradores publicos, sua omissao também n&o pode im-

plicar o sacrificio do interesse publico. Dessa sorte, se a desidia do administrador provocar situagdo realmente
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emergencial, a Administracdo deve celebrar a contratagéo direta e promover a responsabilizagdo pessoal do

agente que lhe deu causa’.

4. Apbs breve apontamento, registra que constam nos autos os seguintes documentos, além de outros:
1)Solicitagdo de Licitagdo n.° 493/2023, na modalidade Dispensa Emergencial, assinada pelo Diretor-
Presidente e o Gerente da Unidade, datado de 14/09/2023;

2) Justificativa, item 2 do Projeto basico, fls.09;
3) Cotagdes, planilha referencial e proposta mais vantajosa;
4) Projeto basico, relatério 05/2023, relatério do sistema de abastecimento de N. Senhora das Dores e

Certidoes de Regularidade Fiscal e Trabalhista e demais documentos.

5. O Diretor de Meio Ambiente e Expanséo Kleber Curvelo Fontes em sua JUSTIFICATIVA pontua os
motivos pelos quais se faz necessaria a contratagcdo emergencial da aquisicdo da ETA e os servigos acima de-

clinados, nos seguintes termos, fls.09:

()

Conforme estabelecido no Capitulo Il do Manual de Servigos da DESO, em artigo
segundo, compete a Companhia de Saneamento de Sergipe — DESO a administragdo
dos servigos publicos de abastecimento de agua compreendendo o planejamento, a

execucdo das obras e instalagtes, a operacdo e manutencdo dos sistemas.

Considerando o papel essencial da agua para sobrevivéncia humana e
desenvalvimento das sociedades, as instalagdes para abastecimento de agua devem
ser capazes de fornecer agua com qualidade, com regularidade e de forma acessivel
para populag&o, com o objetivo de atender suas necessidades basicas e como forma

de protec&o a salde.

Atualmente o Sistema de Abastecimento de Agua do municipio de Nossa Senhora
das Dores opera com a tecnologia de filiragdo direta ascendente para realizar o
tratamento da agua bruta do Riacho Sangradouro, conhecida como a “Captagdo da
Fazenda Faustina”. A tecnologia de filtragéo direta se apresentava adequada no
cenario dos tempos em que foi projetada, todavia as alteracdes sofridas pelo
manancial ao longo da operacgdo do sistema, como a reducéo de sua vegetacio ciliar
e 0 aumento do langamento de efluentes ao longo de seu percurso, acarretaram em

uma piora da qualidade da agua disponivel, limitando a tecnologia de tratamento

existente.

A tecnologia utilizada apresenta crescentes limitagdes qualiguantitativas de producéo
de agua tratada, que foram agravados com os indices pluviométricos dos ultimos
meses, com eventos chuvosos que elevam consideravelmente a presenca de sodlidos
na agua bruta (aumento da Cor e Turbidez), reduzindo a capacidade de tratamento e
producdo de agua potavel do sistema atual, sendo considerada inadiavel sua
substituigdo por uma nova estagdo com novos equipamentos e tecnologia adequada
de tratamento (dupla filtrag&o), sob risco da continuidade de um abastecimento

precario ali estabelecido.
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O controle da reducdo de produgdo de agua tratada tem como objetivo assegurar a
qualidade da agua distribuida, atendendo aos parametros de potabilidade exigidos
nas regulamentagdes vigentes (portaria GM/MS N° 888, DE 4 DE MAIO DE 2021). O
aumento da producdo, so sera viabilizado com a implantag@o de uma nova estacao,
com tratamento mais robusto e modemno.

Composto por dois modulos de tratamento, sendo um moédulo construido em concreto
armado e outro em fibra de vidro, os mesmos s&do datados, respectivamente, dos
anos de 1984 e 1999, com estruturas e equipamentos obsoletos, com evidéncias de
vida atil comprometida, conforme apresentado no Relatorio 05/2023 — 4.2.01.04 —
CDPR, anexo ao presente Projeto Basico. A Estacdo de Tratamento de Agua do
municipio n&o supre a necessidade atual da demanda hidrica per capita na regido,
apresentando assim deficit de abastecimento, notadamente pela defasagem dos
equipamentos e obsolescéncia das unidades operacionais, sendo agravada pelos
eventos chuvosos do corrente ano. Soma-se ainda aos topicos apresentados, o
aumento da demanda necessaria para abastecimento de agua devido ao crescimento
populacional dos ultimos 20 anos no municipio de Nossa Senhora das Dores e os
riscos estruturais da ETA atual, também evidenciados no Relatério 05/2023 —
42.01.04 — CDPR, comprometendo assim a seguranga dos operadores e da
populagdo adjacente, com a necessidade de intervengdo com urgéncia para abolir

qualquer risco de acidente e/ou dano.

Considerando a portaria GM/MS N° 888, DE 4 DE MAIO DE 2021, que dispde sobre
o0s procedimentos de controle e de vigilAncia da qualidade da &gua para consumo
humano e seu padrao de potabilidade, que define como situacéo de risco a saude:
situacdo que apresenta risco ou ameaca a salde plblica decorrente de desastres,
acidentes ou mudangas ambientais, ou ainda por alteragbes das condigées
normais de operagdo e manutengdo de sistemas e solugdes alternativas de
abastecimento de dgua para consumo, que alterem a qualidade ou quantidade da
agua de consumo oferecida a populagdo e diante dos cenarios apresentados de atual
comprometimento do abastecimento de agua no municipio de Nossa Senhora das
Dores, bem como dos riscos existentes & seguranga das pessoas, justifica-se a
aquisicao, de forma, emergencial de uma nova Estacao de Tratamento de Agua com
a tecnologia de Dupla Filtragdo e com a capacidade de vazdo adequada,
considerando as demandas atuais do municipio, sendo a contratada responsavel
também pela instalacdo e por todas as obras civis necessarias para seu pleno

funcionamento.

Frisa-se que as atuais descontinuidades de abastecimento, incitaram manifestactes
populares pelo direito & regularidade do servigo, motivando a estipulagédo de prazo
para cumprimento das clausulas do processo de Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta — TAC e das “OBRIGACOES DE FAZER” constantes no
mesmo, firmados entre a DESO e a Procuradoria do municipio de Nossa Senhora das
Dores, que é de 120 (cento e vinte) dias, sob pena de multa diaria em caso de ndo
cumprimento, tal fato corrobora para contratagéo emergencial do objeto, com a
execugdo em sua integralidade, ou seja, fornecimento, instalagdo e execugdo das

obras complementares necessarias.

R=.Campo do Brito n® 331 - B.Praia.13 DE JULHO - PABX (0XX79)3226-1000 - Site: www.deso-se.com.br- FAX: (0XX79)3226.1071-CEP:
49020.380 CNPJ 13.018.171/0001-90 - INSC. ESTADUAL: 27.051.036-2 -  ARACAJU-SE



Folha 136
Sigla: CTLC

COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE 4

(DDESD

E o que de importante ha a relatar.
Il - CONSIDERAGOES PRELIMINARES

7. Deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os documentos que
constam até a presente data nos autos do processo administrativo (os quais sdo de inteira responsabilidade de
quem os confeccionou). Destarte, incumbe, a este setor, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa e financeira.

8. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, te-
nham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em parémetros técnicos ob-

jetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.

9. Em consonéncia com os entendimentos dos érgédos de controle, mesmo reconhecido a situacdo emer-
gencial ndo implica convalidar ou dar respaldo juridico a conduta omissiva do administrador, nem tampouco
aquele gestor que tem atribuicdo de promover procedimento licitatério no momento oportuno, ou mesmo néao to-

mou as medidas a tempo para evitar a contratualizagdo emergencial.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

10. Importante considerar que a exigéncia constitucional de realizagdo de procedimento licitatério para as
contratagbées da Administracdo Publica ndo é absoluta, tanto que o proprio texto do art. 37, inciso XXI, da Cons-
tituicdo Federal estabelece ressalvas para os casos especificados na lei, sendo vejamos:

“Art. 37 — A administragdo publica, direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(--.)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure a
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitirda as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes”. (grifo nosso).

1. A contratagdo, em situagdes como esta, encontra-se prevista no art. 29, XV, da Lei 13.303/2016;

“ART.29 — E dispensavel a licitagdo:
(...) omissis

XV- em situagdes de emergéncia quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagao
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,_servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios
ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia, vedada a prorrogagéo
dos respectivos contratos, observado o disposto do § 2%(g.n).

12. Na doutrina de Margal Justen Filho, as prele¢gdes sdo no sentido de que as contratagdes diretas para
enfrentar situagbes emergenciais ou calamitosas devem ser tratadas com parcimdnia:

“10) Contratagéo em situacdo emergencial.

A hipétese merece interpretagdo cautelosa. A contratagdo administrativa pressupoe
atendimento as necessidades coletivas e supraindividuais. Isso significa que a
auséncia da contratagdo representaria um prejuizo para o bem publico. Se inexistisse
um interesse em risco, nem caberia intervengédo do Estado. A atividade publica ndo pode ser
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suprimida ou diferida para o futuro. Afinal, essas s&o -caracteristicas inerentes a
Administracédo Publica.

Na generalidade dos casos em que o Estado dispde-se a contratar, € motivado a atuar para
evitar dano potencial. Toda e qualquer contratagdo administrativa retrata a necessidade e a
conveniéncia de uma atuagao conjugada entre o Estado e terceiros. Uma interpretagdo ampla
do inc. IV acarretaria, por isso, a dispensa de licitagdo como regra. O argumento da urgéncia
sempre poderia ser utilizado. Ora, a auséncia de licitagdo n&do constitui a regra, mas a
excegao. O inc. IV deve ser interpretado a luz desse principio.

O dispositivo _enfocado refere-se aos casos em que o decurso de tempo necessario ao
procedimento licitatério normal impediria a adogédo de medidas indispensaveis para evitar
danos irreparaveis. Quando fosse concluida a licitagdo, o dano ja estaria concretizado. A
dispensa de licitagao e a contratagao imediata representam uma modalidade de atividade
acautelatoria dos interesses que estéo sob tutela estatal.”(destacou-se)

13. Conforme preceitua o insigne ANTONIO CARLOS CINTRA DE AMARAL, a emergéncia:

“(...) é caracterizada pela inadequagéo do procedimento formal licitatério ao caso concreto.
Mais especificamente: um caso é de emergéncia quando reclama solugido imediata, de
tal modo que a realizagao de licitagdao, com os prazos e formalidades que exige, pode
causar prejuizo a empresa (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servicos ou bens, ou, ainda, provocar a paralisagdo ou prejudicar a
regularidade de suas atividades especificas. Quando a realizagcdo de licitagdo néo é
incompativel com a solugdo necessaria no momento preconizado, ndo se caracteriza a
emergéncia.” (Citado na Obra Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo, de SERGIO FERRAZ e
LUCIA VALLE FIGUEIREDO, Sao Paulo, Malheiros, 32 edicéo, p. 49).

14. Cumpre destacar a hipétese de dispensa de licitagdo concernente a situagdes de emergéncia ou
urgéncia, em que o contrato administrativo precisa ser realizado imediatamente, pois, se o interesse publico
aguardasse a realizagdo do certame, seria sacrificado ou prejudicado. Sob essa perspectiva, para resguardar o
interesse publico, com fulcro no principio da continuidade do servigo publico ou das atividades administrativas,
o legislador autoriza a dispensa, atenuando justificadamente a protegéo ao principio da isonomia. Assim, para
os fins de dispensa, o vocabulo emergéncia quer significar necessidade de contratagdo que ndo pode aguardar
os tramites ordinarios de licitagdo, sob pena de perecimento do interesse publico, consubstanciado pelo
desatendimento de alguma demanda social ou pela solugdo de continuidade de atividade administrativa.
Ademais, a dispensa emergencial segue os pardmetros do art. 29, inciso XV da Lei 13.303/2016, e o
RILC/DESO art. 120, por isso_devera estar bem caracterizada a situagdo potencialmente prejudicial a
administragcdo, como a ndo aquisicdo de uma Estagcdo de tratamento de agua compromete a saude da
populacdo do Municipio de N.S Dores. Logo, a ndo realizagdo da contratagéo pleiteada, sem duvida, causaria
inegaveis danos ambientais e principalmente a saude dos Municipes, pois se trata de saneamento ambiental
com a obrigagdo de fazer em proceder ao tratamento de agua conforme as normas regulamentares, com
responsabilizagédo objetiva do dano aos causadores do evento'.

15. Dito isso, embora haja o dever de planejamento e da realizagdo de licitagcdo para as contratagdes das
entidades, ha fatos que impedem a conclusédo da licitagdo (medida judicial que suspende a licitagdo, por
exemplo) ou, ainda, hipoteses em que o gestor responsavel falha em suas responsabilidades, gerando
situagdes em que ndo ha prazo suficiente para a realizagdo de uma nova licitacdo. Nesse caso, presume-se
que se trata de uma necessidade especifica que era previsivel, ou seja, a entidade tinha condi¢cdes de prever
que o produto ou servigo deveria ser contratado para determinada ocasido, ou, entdo, que se trata de um
servigco continuo, cuja suspensao resultara em prejuizos a entidade e, portanto, ndo pode ser interrompido.
Trata-se, assim, de uma situacdo emergencial, ja que a auséncia do produto ou do servigo resultara na
impossibilidade de a entidade cumprir com seus objetivos institucionais, caso contrario, podera colocar em

risco o patriménio da entidade ou a saude e a integridade fisica de seus colaboradores e usuarios.

! “Nas contratagbes diretas fundadas em emergéncia, o gestor deve demonstrar a impossibilidade de esperar o tempo
necessario a realizagdo de procedimento licitatério em face de risco de comprometimento seguranga de pessoas( TCU
1130/2019 — Plenario)”.

R=.Campo do Brito n® 331 - B.Praia.13 DE JULHO - PABX (0XX79)3226-1000 - Site: www.deso-se.com.br- FAX: (0XX79)3226.1071-CEP:
49020.380 CNPJ 13.018.171/0001-90 - INSC. ESTADUAL: 27.051.036-2 -  ARACAJU-SE

Folha 137
Sigla: CTLC



DESD

COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE 6

16. Portanto, cabe ao ordenador observar: a) a existéncia de uma situagdo anormal? que exige uma agao
imediata do poder publico; b) tal situagdo precisa ser impedida, atenuada ou eliminada como condigédo para
evitar ou minimizar dano, efetivo ou potencial; c) a solugdo depende de contratagdo de terceiro; d) e o meio
normal de selecdo do terceiro se revela inadequado para viabilizar o fim, principalmente em observar prazos e
exigéncias para realizar licitacao.

17. A qualquer cidadao interessa o saneamento ambiental, por isso de fato a aquisicdo de ETA e servigos
descritos na justificativa técnica, sdo emergenciais, inadiaveis, em face do comprometimento na potabilidade
da agua, ou mesmo a disponibilidade minima necessaria a cada ser humano. Desse modo, é um dever juridico
do gestor publico contratar sem licitagdo, uma vez que a situagcdo emergencial exige providéncias rapidas, ndo
podendo aguardar um procedimento lento e burocratico, mesmo que provocado por ma gestdo, falta de

planejamento ou desidia da prépria administragéo.

18. Assim, além da emergéncia demonstrada pela necessidade da contratagdo dos servicos e pelo
potencial prejuizo para o bem publico, caso ndo se realize a contratagdo direta, sobressai-se que a
Administragdo nao esta sendo omissa nas providéncias necessarias, pois a minuta do Termo de compromisso
com o Ministério Publico ja revela a necessidade de intervengédo imediata. Apesar de que a “contratagcdo
emergencial, deve se restringir somente a parcela minima necessaria para afastar a concretizagdo do
dano, devendo conforme o caso, a solugao definitiva ser objeto de licitagido formal (TCU 6438/2015 -

Primeira Camara)”.

19. Reprise que ainda que a contratagdo emergencial, quando a situagdo urgente é causada pela propria
Administracdo, pela falta de planejamento ou omissdo do administrador ndo pode obstacularizar a
contratagdo direta, diante da necessidade publica.

20. Por isso, com o advento do Acérddo n°® 1.876/2007, o Plenario do TCU uniformizou entendimento, in
verbis:

TCU: “recursos de reconsideragdo em processo de prestagdo de contas. Questdes
relacionadas a licitagbes e contratos. Dispensas fundamentadas em situagdo de
emergéncia. Provimento parcial ao recurso apresentado pelo administrador. nao-
provimento do recurso apresentado pela empresa.

1. A situagao prevista no art. 24, VI, da Lei n° 8.666/93 n&o distingue a emergéncia
real, resultante do imprevisivel, daquela resultante da incuria ou inércia
administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipdteses, a contratagéo direta, desde
que devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento a situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

2. A incuria ou inércia administrativa caracteriza-se em relagdo ao comportamento
individual de determinado agente publico, ndo sendo possivel falar-se da existéncia
de tais situacdes de forma genérica, sem individualizagdo de culpas”. (Acérdao
1876/2007-Plenario, Processo n° 008.403/1999-6, Rel. Aroldo Sedraz, 14.09.2007).

21. Neste sentir, deve distinguir a contratagido de servigos publicos continuos, cuja interrupgao seria dano-
sa a sociedade, das contratagbes feitas sem essa nota de regularidade temporal. No primeiro caso, a inter-
rupgao da prestacdo é maléfica para sociedade e desnatura a prépria natureza prestagao do servigo, que tem

na continuidade uma de suas caracteristicas essenciais. Logo, ainda que a causa resultou na situagao de

emergéncia, como decidiu o TCU, decorra da falta ou insuficiéncia do planejamento administrativo, a situagédo

A contratagdo emergencial destina-se somente a contornar acontecimentos efetivamente imprevistos, que se situam fora
da esfera de controle do administrador(TCU 4570/2014 12 Camara)
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de emergéncia legal estara caracterizada, podendo ensejar a contratacdo direta. Ademais, o art.29, §2° da

lei 13.303/2016, nao retira a responsabilidade de quem por agdo ou omissdo tenha dado causa aos motivos

descritos no inciso XV do art.29 da Lei das Estatais.

22. Entretanto, apesar de se tratar de uma contratacdo direta, alguns requisitos devem ser respeitados. A
doutrina considera como pressupostos que regulam a contratagdo emergencial: a) potencialidade do dano:
comprovacgao da urgéncia concreta e efetiva baseada em fatos concretos e reais. b) Provar que a contratagdo
direta é a_via adequada e efetiva para eliminar o risco: Neste caso, o risco do dano deve ser eliminado com a
contratagdo imediata e temporaria, com o objetivo de resguardar a Administragdo Publica, demonstrada a rela-
¢ao de causalidade entre a contratagéo e a supressao do risco do dano, € justificavel a contratagéo por dispen-
sa.

23. Dito isto, a caracterizagéo de situacdo emergencial, que autoriza o procedimento de dispensa de licita-
¢ao, deve estar demonstrada no respectivo processo administrativo, evidenciando que a contratagdo imediata &
a via adequada e efetiva para eliminar iminente risco de dano ou de comprometimento da seguranga de pesso-
as, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares. Nao se presta a esse fim a presen-
ca de pronunciamento técnico apontando existéncia de graves problemas estruturais, se a interdigao
do local, por si sé, suspenderia eventual risco a seguranga dos frequentadores, e descaracterizaria a si-
tuacao de urgéncia, possibilitando a realizagdao do devido procedimento licitatério( TCU 1162/2014- Ple-
nario). Entéo, a area técnica tem o dever de proceder a analise se haveria outro meio de superar a situagao re-
latada de abastecimento de agua no Municipio? A Urgéncia era controlada, como a auséncia ou precariedade
de equipamentos e servigos publicos?

24. No processo administrativo, fls.44 ut 59, apresenta relatério dando conta dos motivos justificadores da
intervengdo emergencial, in verbis:

Referéncia: Estacdo de Tratamento de Agua de Nossa Senhora das Dores e Captagio de
Agua Bruta Faustina.

As descontinuidades no abastecimento de agua em Nossa Senhora das Dores tem como uma
das causas a situagdo em que se encontra a estacéo de tratamento limitando a capacidade do
tratamento de agua e a situacdo da captacdo de agua bruta Faustina que se encontram no
limite de captagdo. Ambas as unidades necessitam de reformas em suas estruturas com
urgéncia para podermos melhora a qualidade da agua e minimizar a descontinuidade no
abastecimento.

A estacdo de tratamento de agua, nas condi¢des atuais, esta limitada a vazao de 200 m*h e
no maximo 400 de cor, uma reforma e instalagdo de novos filtros podemos dobrar a capacidade
de filtragao e elevar para 600 de cor com a operacionalizagao correta.

A captagdo de Faustina em dias de Sol ou pouca chuva, a agua bruta apresente média de 65
de cor, em dias chuvesos a dgua ultrapassa os 400 cor passando do limite de tratamento da
ETA de Nossa Senhora das Dores.

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 13/09/2023 é(s&o) :
@ Elder Bomfim Travassos Lima - 28/07/2023 08:56:30 (Docflow)

25. A contratacdo direta, contudo, ndo significa burla aos principios administrativos. Em primeiro lugar, a
lei exige que o contrato seja somente celebrado apds procedimento simplificado de concorréncia, para justificar
a escolha do executante, de modo a garantir uma disputa entre potenciais prestadores de servigo. Aqui, houve
orcamento referencial, fls.33 ut 41, cotagdes de pregos apresentadas pela Diretoria de Meio Ambiente e Expan-

sdo, fls.78 ut 105, que buscou no mercado orgamentos de empresas, AKF SOLUCOES, CNPJ
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04.124.583/0001-13; ACQUATRAT DO NORDESTE LTDA., CNPJ 02.191.235/0001-33 e SANEAL -TECNOLO-
GIA EM SANEAMENTO AMBIENTAL., CNPJ 35.807.474/0001-24.

26. Quanto ao prego da contratagdo direta que revelou mais vantajoso a administragdo, atendendo a
qualificagéo técnica foi a empresa SANEAL -TECNOLOGIA, no importe de R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e
quatrocentos mil reais) fornecimento da ETA e R$ 742.474,20 (setecentos e quarenta e dois mil
quatrocentos e setenta e quatro reais e vinte centavos) para os servigcos, com contrato de duragao maxima
até 120 dias. Ademais, nas contratagbes diretas a escolha do contratado é opcdo discricionaria do gestor,
desde que satisfeitos os requisitos do art. 29, XV da Lei 13.303/2016, justificativa do prego, razdo da escolha
do contratado e, caracterizagao da situagdo emergencial.

27. De sorte, entenda-se que a manifestagdo da presente sera de natureza opinativa e, portanto, ndo
vinculante para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientagdo contraria ou diversa
daquela emanada da consultoria juridica, ou seja, o parecer opinativo tem natureza obrigatéria, porém nao

vinculante.

28. Por derradeiro, as exigéncias de qualificagdo técnica deve ser atendida na integralidade a fim
de proceder a contratualizagao da empresa que apresentou proposta mais vantajosa, cabendo a area
técnica a analise da documentagao, bem como Anotacao de Responsabilidade Técnica do projeto. A tempo a

empresa apresentou certiddes fiscais, fls.128 ut 132, certiddo de registro no CREA, fls.126.

Il - CONCLUSAO

29. Desse modo, abstraidas as questbes técnicas e resguardado o poder discricionario do gestor publico
quanto a oportunidade e conveniéncia na pratica do ato administrativo, em consonancia com o entendimento
da Corte de Contas, é possivel concluir pela possibilidade da contratacédo direta em razdo de emergéncia, ob-
servando-se a necessidade de instauragao de processo administrativo para apurar eventual responsabilidade

de quem deu causa.

30. Pelo exposto a contratacdo emergencial em raz&o de falha no planejamento das contratagbes apenas
sera possivel se for demonstrado no processo que o objeto € imprescindivel para que a entidade cumpra com
seus objetivos institucionais ou para garantir a seguranga de seu patrimonio, de seus colaboradores e de seus
usuarios. Portanto, deve estar devidamente comprovado que a contratagdo é de fato emergencial, ndo sendo
possivel aguardar a finalizagao da licitagdo. Nao sendo dado ao parecerista comprovar a situagao emer-

gencial, mas somente se atende as regras legais de contratagao.

31. S. M. J é o parecer opinativo pela viabilidade da contratagédo direta em carater emergencial, desde que
se observe as condicionantes do art.29, inciso XV da lei 13.303/2016, e sempre recomenda observar §2° do

mencionado artigo, com abertura de processo administrativo.

a) Homologar o parecer e ratificar o procedimento de contratagéo direta, por dispensa emergencial 065/2023,
da empresa SANEAL -TECNOLOGIA EM SANEAMENTO AMBIENTAL., CNPJ 35.807.474/0001-24.

32. Como condi¢do para sua eficacia, o processo administrativo devera ser publicado o Extrato no Diario

Oficial do Estado e no portal www.deso-se.com.br apés a ratificagdo do Diretor-Presidente.
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E o parecer que se submete & autoridade superior.

Aracaju(SE), 20 de setembro de 2023

ANDRE LUIS PEREIRA OLIVEIRA
ADVOGADO/DESO — OAB/SE 4274
SUPERINTENDENTE JURIDICO

1.1.00.00/SJUR

Ratifico o Processo administrativo n°. 17989/2023, com autorizagdo para contratagédo direta por emergéncia da
empresa SANEAL -TECNOLOGIA EM SANEAMENTO AMBIENTAL., CNPJ 35.807.474/0001-24, acatando

como razao de decidir os pareceres técnicos. Diretor-Presidente Luciano Gois Paul.
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