
CAPA DO PROCESSO

PROCESSO N° 4871/2023-COMPRAS.GOV-DESO
DE, 10 de abril de 2023 

INTERESSADO: Assessoria de Comunicação - ASCI

ASSUNTO:  Solicitação de  Licitação para  Contratação de empresa  especializada  para
prestação de serviços de Assessoria de Comunicação Empresarial para DESO

Rua Campo do Brito, nº 331, Bairro 13 de Julho, CEP: 49.020-380, Aracaju/SE
 e-DOC+ Documento Virtual válido conforme Decreto  nº 40.394/2019
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COMUNICAÇÃO INTERNA NRº: 2294/2023-DESO, Datada de: 19/04/2023.

Unidade: ASSESSORIA DE COMUNICAÇÃO INSTITUCIONAL - DESO

Assunto: Esclarecimentos do edital 10/2023, feito pela empresa Savannah
Página 1 de 1

Sobre pedido de esclarecimentos do edital 10/2023, feito pela empresa Savannah, informo:

No Termo de Referência, item 9 – Qualificação técnica, onde se lê, “A contratada deverá 
apresentar”, leia-se “A LICITANTE deverá apresentar”. Por tanto, é necessário que a empresa que for 
participar do certame apresente os nomes dos profissionais no envelope B “Documentos de Habilitação”. 

Como fim de comprovação profissional, será aceito o DRT em cópia autenticada. 

Atenciosamente,

Wendell Gomes Barbosa
Assessor(a) Chefe

  

E-Doc+ Documento Virtual válido  conforme Decreto nº 40.394/2019

Documento assinado utilizando login/senha do sistema (DOCFLOW) Verificação em: http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo. Utilize o
código: CRMQ-7D5I-98WP-OJYX Página 1 de 1
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Protocolo de Assinatura(s)
O documento acima foi proposto para assinatura digital. Para verificar as assinaturas acesse o
endereço http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo e utilize o código abaixo para verificar se este
documento é válido.

Código de verificação: CRMQ-7D5I-98WP-OJYX

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 11/09/2023 é(são) :
Wendell Gomes Barbosa - 19/04/2023 10:52:13 (Docflow)



�����������	�
������
�������
����

�����������
������������	�

��������� �!"������"���!#�$%$&'$'(

�����������	�
������
�������
����

������)*+,-./0120/3*143567 89:./:;56<,:./:=>=?:@0:8AB?>
C;6;B:,<*<D;*1/0-0;E;FF;G3*14356

H6;:,<*<D;FD/:51;:D;6./3
I14:6/,;JK1:;1:0/L:ML/0D<1F;4/FD1:<FN164;410:ML/B
OP1:Q/641:./:R/N/6SF*<;T:<D/4:9:U:VL;,<N<*;JK1:DW*F<*;T:1F./:0/:,ST:XY:*1FD6;D;.;:./E/6Z:;+6/0/FD;6[T:,/<;20/:XY
\]I]QYPQ̂ :./E/6Z:;+6/0/FD;6[3:C16:D;FD1T:W:F/*/00Z6<1:ML/:;:/4+6/0;:ML/:N16
+;6D<*<+;6:.1:*/6D;4/:;+6/0/FD/:10:F14/0:.10:+61N<00<1F;<0:F1:/FE/,1+/:_:X̀1*L4/FD10:./:a;5<,<D;JK1[3
I141:N<4:./:*14+61E;JK1:+61N<00<1F;,T:0/6Z:;*/<D1:1:̀RQ:/4:*b+<;:;LD/FD<*;.;3O
YDD3
cQ/dD1:.;0:4/F0;e/F0:;FD/6<16/0:1*L,D1f

22

g�	������

����h
��
����ij���	
C6/0<./FD/:.;:I14<00K1:C/64;F/FD/:./:\<*<D;Jk/0:2:̀/01
l;D3B:?>mm2m

Folha 127
Sigla: CPL



�����������	�
������
�������
����

�����������
������������	�

���������� ��!"��#�����!#����$�%&%'(%()
*+,-./01-./

�����
������
2
��
3������	�456768079-/:/0;0..0<=79,=>?@ AB+C-+0>?65+C-+*D*E+F/+DGHDE
I0?0H+J9,6//K9+I-?,0.-.8-+C-+L67680MK9+C0+NOPQ+47R5:C-/9S/-=79,=>?@
J7H+T-.0.+U?0VW9+S+P0;0..0<+4?-.0.=0?0VW9:/0;0..0<=79,=>?@

I?-X0C9/+,-,>?9/+C0+JIL

Y9,+C60

+

O/80,9/+.9+01V0?C9+C0+?-/R9/80+C9+-/750?-76,-.89+ZV-+-.;60,9/+.9+-S,065+0>06[9+.9+C60+AE+C-+0>?65=

+

\6,9/+80,>],+ZV-+;97̂/+?-/R9.C-?0,+V,+ZV-/869.0,-.89+C-+V,0+567680.8-_+R-?1V.80.C9+/-+0+567680MK9+/-?60+R9?
;6C-979.̀-?̂.760_+-+;97̂/+̀050?0,+ZV-+.K9_+-.8K9+/-?a+R?-/-.7605b+c9//9+-.8-.C6,-.89+-/8a+79??-89b

+

U1V0?C9+9+?-89?.9=

+

U88=_

+

+

���+56768079-/:/0;0..0<=79,=>?+456768079-/:/0;0..0<=79,=>?@
��2�


����+ZV6.80S̀-6?0_+AE+C-+0>?65+C-+*D*E+AdHEA
�
	
�+eJ9,6//K9+I-?,0.-.8-+C-+L67680MK9+C0+NOPQe+47R5:C-/9S/-=79,=>?@
���+eT-.0.+U?0VW9+S+P0;0..0<e+4?-.0.=0?0VW9:/0;0..0<=79,=>?@
���f����+OPJLUTOJghOciQP+ONgiUL+cj+DADk*D*E

+

I?-X0C9/+,-,>?9/+C0+JIL

Y90+80?C-

+

P-1V-+ZV-/869.0,-.89H

+

A+S+c9+68-,+B=+lmULgngJUopQ+iqJcgJU+C9+8-?,9+C-+?-̀-?̂.760+]+R-C6C9+R0?0+0R?-/-.80?+0+?-50MK9+C9/+R?9̀6//69.06/+-
9/+C97V,-.89/=+O//-/+68-./+C-;-,+/-?+0R?-/-.80C9/+0R-.0/+R9?+R0?8-+C0+-,R?-/0+79.8?080C0+9V+Wa+.9+,9,-.89+C9
7-?80,-b+J0/9+/-W0+.9+,9,-.89+C0+567680MK9+R9C-?60,+.9/+-[R5670?+,-5<9?+C-+ZV-+̀9?,0+6//9+C-;-+/-?+0R?-/-.80C9b
N-;-?K9+/-?+0R?-/-.80C9/+9/+C6R59,0/+-+9/+79,R?9;0.8-/+C-+?-16/8?9+C-+NTi+C9/+R?9̀6//69.06/b+QV+.9+70/9+C9/+NTi/
0R-.0/+9/+.r,-?9/+C-+?-16/8?9b+P-+-//-/+C97V,-.89/+̀9?-,+.-7-//a?69/+R0?0+9+,9,-.89+C9+7-?80,-+0/+7sR60/+C-;-,
/-?+0V8-.8670C0/b

Folha 128
Sigla: CPL



�

�����������	���
��

�

�

��

�

�

����������������������������� ������!"#$�%&'()����*���&�
�+	, -.�����+	/(����0102�3��-4567
8�	�5�(/&/
�&���)��9�::�;�&�
�+	

<:=�	
�
���>?�������&?
�:
���'�	��'�	
/&/'�@A����:9�(�'������B���C��:��	�@���������
��C8D�&�:=�	
�����&	/
��:�
E�<F�D����	A��	�&�'&/�:�����:����
�	����'	�
�&�(�����
��E
'	�������G�:��
�:
�����:&�
/:;�����3�C�
/��A�
8�	
�:�:
�����D/&/
�@H����:
������;�	�	/�����:�����'�	���+�	
?	�����&�	
�
�������A�������>?����	��
	�:�
/
/���'�(�
'(�
�=�	
��I���(��J��
�&�:=�	
�����&	/
��:��'��/:��12����E�<F�D�
KF�L
������
�:����:���:
�	/�	����&?(
�M

**

N����O������#�OP��Q�����RS����
8	��/��:
�����C�
/��A��8�	
�:�:
�����D/&/
�@H���*�����
J�
�5�21TT*T

Folha 129
Sigla: CPL



�����������	�
������
�������
����

�����������
������������	�

��������� �!"������"���!#�$%$&'$'(
)*+,-./0,+

�����
������
1
��
2������	�345657/68,.9./:/--/;<68+<=>? )@*A,*/=>54*A,*BCBD*E.*))FB@
G/>/F*H8+5..I8*G,>+/-,-7,*A,*J5657/KI8*A/*LMNO*36P49A,.8Q.,<68+<=>?
H6F*R,-/-*S>/TU8*Q*N/:/--/;*3>,-/-</>/TU89./:/--/;<68+<=>?

G>,V/A8.*+,+=>8.*A/*HGJ

W8/*7/>A,

*

��XY��ZY������
�����[

*

%�\*N8=>,*8.*P>8]5..58-/5.̂*78A8.*A,:,>I8*,.7/>*P>,.,-65/5.*,+*S>/6/UT_

*

*
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MASTERSERV SOLUÇÕES E SERVIÇOS EIRELI 

CNPJ: 31.906.927/0001-19 

Endereço: Av. Pedro Paes de Azevedo, 488, Salgado Filho. CEP: 49.020-450 
E-mail: eudasio.empresarial@gmail.com Tel. (79) 988273635 

 

 

 

IMPUGNAÇÃO 
 

 Aracaju, 24 de abril de 2023. 

 

Ao 

 

Exmo.(a) Sr.(a) Pregoeiro(a) do COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE 

– DESO 

Licitação pública Nº 010/2023 – DESO 

 

 

A MASTERSERV SOLUÇÕES E SERVIÇOS EIRELI, inscrita no CNPJ nº 

31.906.927/0001-19, por intermédio de seu representante legal o (a) Sr. (a) Eudasio 

Gomes Pereira Júnior, portador(a) da Carteira de Identidade nº 13.938.007-85 e 

do CPF nº 058.645.595-71 vem, tempestivamente, à presença de Vossa Senhoria, 

com fulcro na Lei n° 8.666/93, a fim de interpor IMPUGNAÇÃO: 

 

 

 

DO OBJETO: “1.1 – O presente Edital de LICITAÇÃO PÚBLICA Nº 010/2023 

– DESO, suas Especificações, Instruções e Anexos, fornecem os elementos 

indispensáveis à apresentação de propostas para contratação de empresa 

especializada para prestação de serviços de Assessoria de Comunicação 

Empresarial para a Deso.” 
 

 

 

 

 

 

 

 

DA TEMPESTIVIDADE: 

 

 

A IMPUGNAÇÃO é tempestiva, visto que atende o prazo estabelecido na legislação 

e no Edital. Portanto, são as presentes razões ora formuladas tempestivas, motivo qual deve 

conhecer e julgar a presente impugnação, bem como o mérito apreciado para prover o pleito. 
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MASTERSERV SOLUÇÕES E SERVIÇOS EIRELI 

CNPJ: 31.906.927/0001-19 

Endereço: Av. Pedro Paes de Azevedo, 488, Salgado Filho. CEP: 49.020-450 
E-mail: eudasio.empresarial@gmail.com Tel. (79) 988273635 

 

 

DAS RAZÕES: 

 

 

1.1 - DA SÍNTESE FÁTICA 

 

O item 7.6 do edital e o item 14 do termo de referência se encontra em contraditório, visto 

que no item 7.6 faz-se a exigência somente da opção CAUÇÃO a ser adotado, mas no item 

14 do termo de referência apresenta outras opções para a garantia do contrato, trazendo 

assim dúvidas sobre o que se pede e quer de fato das licitantes.  

 

 

O item 7.6 do edital diz: 

 

“7.6 – A LICITANTE deverá indicar, em sua proposta, a 

opção da CAUÇÃO para garantia do Contrato, conforme 

item 14 do TERMO DE REFERÊNCIA e, de acordo com as 

disposições do CAPÍTULO XVII deste Edital.” 

 

 

 

O item 14 do termo de referência diz: 

  

“14 – GARANTIA CONTRATUAL 

A empresa contratada, para garantia da execução do 

Contrato, apresentará na 5.0.11. 00/GFIN – Gerência 

Financeira desta Companhia, no prazo de 20 (vinte) dias da 

emissão da Ordem de Serviços, a importância 

correspondente a 5% (cinco por cento) do valor Contratual, 

em uma das seguintes modalidades: 

1 – Caução em Dinheiro 

2 – Seguro-Garantia 

3 – Fiança Bancária 

 

No item 7.6 restingue a competitividade ao exigir que a modalidade para garantia do 

contrato seja a caução, sem apresentar as demais opções para as licitantes. 

O edital é elemento fundamental do procedimento licitatório ele é que fixa as condições de 

realização da licitação, determina o seu objeto, discrimina as garantias e os deveres de ambas 

as partes, regulando todo o certame público.  

Por esta razão, entendemos que o item 7.6 do edital deva ser modificado para que esteja 

em conformidade com o item 14 do termo de referência, visto que o item trata 

especificamente sobre a garantia contratual. 
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MASTERSERV SOLUÇÕES E SERVIÇOS EIRELI 

CNPJ: 31.906.927/0001-19 

Endereço: Av. Pedro Paes de Azevedo, 488, Salgado Filho. CEP: 49.020-450 
E-mail: eudasio.empresarial@gmail.com Tel. (79) 988273635 

 

 

Conforme a lei; 

“LEI Nº 14.133 

CAPÍTULO II 

DAS GARANTIAS 

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, 

poderá ser exigida, mediante previsão no edital, prestação de 

garantia nas contratações de obras, serviços e fornecimentos. 

(...) 

O artigo 96 da nova Lei de Licitações prevê que, a critério da 

autoridade competente, em cada caso, poderá ser exigida, 

mediante previsão no edital, prestação de garantia nas 

contratações de obras, serviços e fornecimentos. 

 

As modalidades de garantia que podem ser escolhidas pelos 

licitantes são: 

 

1. Caução em dinheiro ou em títulos da dívida pública. Neste 

caso, são emitidos sob a forma escritural, mediante registro 

em sistema centralizado de liquidação e de custódia 

autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus 

valores econômicos, conforme definido pelo Ministério da 

Economia. 

 

2. Seguro garantia. Trata-se da opção mais moderna e 

utilizada pelos licitantes para dar garantia à Administração 

Pública. Logo a seguir veremos suas características. 

 

3. Fiança bancária emitida por banco ou instituição 

financeira. Trata-se de um documento emitido por banco ou 

instituição financeira devidamente autorizada a operar no 

País pelo Banco Central do Brasil.” 

 

 

DO DIREITO: 

 

Os Princípios da Legalidade, do Vínculo ao Instrumento Convocatório, e a quebra da 
Isonomia entre as licitantes. 
 

DO PEDIDO: 

 

Solicita a modificação do edital para que seja escrito em determinado item a exigências 

referente ao seguro garantia no que se pede de fato para que não aja duvida e restrição da 

competitividade na licitação. 
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MASTERSERV SOLUÇÕES E SERVIÇOS EIRELI 

CNPJ: 31.906.927/0001-19 

Endereço: Av. Pedro Paes de Azevedo, 488, Salgado Filho. CEP: 49.020-450 
E-mail: eudasio.empresarial@gmail.com Tel. (79) 988273635 

 

 

Pedimos Deferimento 

 

 

                                                                                       Aracaju, 24 de abril de 2023. 
 
 
 
 
 
 

 

_________________________ 

EUDASIO GOMES PEREIRA JÚNIOR 
SÓCIO-ADMINISTRADOR 

CPF: 058.645.595-71 
MASTERSERV 

        CNPJ: 31.906.927/0001-19  
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AO PRESIDENTE DA COMISSÃO PERMANENTE DE LICITAÇÕES DA DESO 
COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE SENHOR HERCILIO DA SILVA RAMOS 
JUNIOR. 

 

 

Pregão nº 010/2023  

 

MICHELLE KVIATKOSKI DA CRUZ, brasileira, solteira, CPF 046.072.189-52, RG 9.549.591-
5, com endereço fixo na Rua Jose Zaleski, nº 674, bairro Uberaba, CEP: 81.130-060, 
Curitiba/PR. 

  

ASSUNTO: DO OBJETO DA LICITAÇÃO – SERVIÇOS DE COMUNICAÇÃO – 
IMPRESCINDÍVEL ANÁLISE DA CAPACIDADE TÉCNICA – CONSIDERAÇÕES LEGAIS 
IMPORTANTES – VEDAÇÃO LEGAL VERSUS ANULAÇÃO DOS EDITAIS - Lei 14.356/2022. 

 

PRELIMINAR: Assim disciplina o Edital publicado:  

 

“Edital doravante denominada DESO, torna público, para 
conhecimento dos interessados que fará realizar às 09:30 horas do dia 
03 de maio de 2023, a abertura dos envelopes para participação da 
LICITAÇÃO PÚBLICA Nº 010/2023, tendo como critério de julgamento 
Menor Preço Global, no modo de disputa fechado, sendo que os 
serviços objeto desta Licitação serão em regime de Empreitada por 
Preço Unitário.  
[...] 
CLÁUSULA I – DO OBJETO 
1.1 – Contratação de empresa especializada para prestação de serviços 
de Assessoria de 
Comunicação Empresarial para a DESO. 
1.2 – Especificação dos Serviços 

➢ Disponibilizar 04 (quatro) jornalistas, 01(um) repórter fotográfico, 
1 (um) designers 
gráficos, 01 (um) social media e 01(um) radialista para trabalharem 
junto a Assessoria de 
Comunicação Empresarial, com uma carga horaria 40 horas semanais. 

 

Nas disposições colacionadas acima, questionamos três pontos:  
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1) A licitação será pela modalidade pregão: menor preço global, mesmo que 
tal disposição seja ILEGAL?  

2) A contratação dos serviços de comunicação, conforme a previsão de 
acima informada, será pelo regime de contratação CLT? Uma vez que exigem carga 
horária de jornada de trabalho de 40 horas semanais? 

3) Assim rege o edital:  
 

“Diante da caracterização pela Organização Mundial da Saúde 
OMS, definindo a infecção através do 
novo coronavírus (COVID-19) como pandemia, Lei Federal nº 
13.979/2021, Decreto Estadual nº40.567 de 24/03/2021, 
Decreto Estadual nº 40.576 de 16/04/2021, Decreto 
EstadualNº40.588de 27/04/2021 e MPV 927 de 22/03/2021 do 
Governo Federal e considerando as medidas preventivas no 
âmbito desta Empresa de Saneamento. Conforme RDE 
016/2021, as licitações públicas serão 
realizadas por meio de videoconferência enquanto perdurar a 
situação de Calamidade Pública, preservando seu caráter público 
e transparente.” 

 

 

Senhores, passamos sim por situações delicadas com o estado pandêmico 

enfrentado por muitos anos no Brasil e no mundo, mas nada que justifique que a 

licitação que será realizada em maio de 2023, seja na modalidade online/virtual.  

Todos os poderes sejam: legislativo, executivo e judiciário já retomaram as 

suas atividades presenciais, e sabido que a licitação por meio de videoconferência, ou 

qualquer outra forma que não seja presencial, ou por meio das plataformas digitais, traz 

inúmeros prejuízos para os órgãos públicos.  

Para complicar ainda mais o cenário, o que nos causou demasiada 

estranheza, que o edital fala expressamente que a licitação será por meio de 

videoconferência, mas em um pedido de esclarecimento foi afirmado que não seria por 

esse meio. Questionamos e desde já impugnamos a desordem das informações que 

foram repassadas. Vejamos a resposta da comissão: 
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A resposta foi de que a licitação não seria online ou virtual. Ora, o edital fala que devido 

a pandemia seria por videoconferência. O que se discorda, uma vez que já não estamos 

mais vigendo sob o manto caótica da pandemia e de seus decretos reguladores.  

Novamente indagamos, Prezada Comissão, como será realizada a licitação decorrente 

do edital 10/2023 da DESO? 

De todo modo, ainda que os fatos acima questionados nos tragam incertezas, nada até 

então foi ILEGAL, de todo modo, em especial a forma de contratação, não nos parece 

que foi analisada pela DESO. Vejamos as grandes particularidades que circundam a 

matéria quando se trata de CONTRATAÇÃO DE SERVIÇO DE COMUNICAÇÃO PELA 

MODADLIDADE MENOR PREÇO – PREGÃO.  

Não é demais esclarecer que SERVIÇOS DE COMUNICAÇÃO -  não é nem de longe bem e 

serviço comum, mas sim, TRABALHO INTELECTUAL e, portanto, vedada a sua 

contratação por meio da modalidade Pregão para contratação.  

Sabido que durante um longo período essa questão ficou no limbo, ou seja, sem 

definições especificas e objetivas, momento em que diversos Órgãos licitaram essa 

espécie de contratação por meio da modalidade Pregão. Mas em nosso entendimento, 

foi um período de perca aos órgãos público, uma vez se valorava a questão preço e a 

qualidade não era nem mensurada.  

Contudo, esse tempo de incertezas não se sustenta mais. Em outras palavras, esclarece 

que dede maio de 2022, É VEDADO/ILEGAL – qualquer órgão ou esfera vinculados a 

Administração Pública realizar licitação por meio da modalidade Pregão.  
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Vejam que na descrição do próprio objeto fica indefinida a sua execução, por motivos 

óbvios, não é um objeto certo e determinado, necessidade de expertise para sua 

execução.  

Nesse sentido, vejamos a recente manifestação da ABRACOM, quando rejeita/abomina 

esse tipo de contratação por modalidade tão simplória quanto ao pregão, o qual visa, 

única e exclusivamente buscar o melhor preço, sem considerar a complexidade da 

necessidade administrativa.  

 

“A Associação Brasileira das Agências de Comunicação 

(Abracom) quer impugnar o pregão lançado pelo Ministério da 

Saúde para escolher, apenas pelo critério de preço, a próxima 

responsável pela sua conta corporativa.  

O texto do documento foi preparado pelo advogado Emerson 

Franco de Menezes e assinado por Carlos Carvalho, presidente 

executivo da entidade. Nele, a Abracom procura mostrar que, 

apesar de o pregão ser uma forma de seleção amparada por lei, 

ele não é vantajoso para o órgão público quando o objeto é o 

assessoramento para comunicação corporativa.  

Como cita a argumentação da entidade, diferentemente do 

fornecimento de materiais, a prestação da atividade de 

comunicação exige uma série de qualificações técnicas, ou seja, 

“o domínio de conhecimentos e habilidades teóricas e práticas 

para execução do objeto a ser contratado”. E a mera análise de 

preço não permite diferenciar qual o fornecedor que está 

preparado para garantir um bom resultado no seu atendimento.  

Em conversa com a Janela, Carvalho apontou que “pregões são 

leilões perversos que comprometem a qualidade da 

contratação, abrem flanco para empresas aventureiras, como as 

Disk Limpeza da vida — que já venceram vários pregões e não 
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têm capacidade técnica para prestar o serviço — e ainda criam 

um clima de vale tudo no mercado.”1 

 

O caso acima apresentado é idêntico ao caso da Administração licitante, em que visa, in 

casu, angariar o melhor preço, sem considerar a natureza delicada do objeto.  

Em outra oportunidade houve impugnação ao Edital e sua inafastável REVOGAÇÃO, 

vejamos: 

 

“Revogação Solicitando impugnação do processo, a Abracom 

requer que a seleção por pregão eletrônico seja revogada e 

reiniciada como concorrência pelos quesitos “Melhor técnica” 

ou “Técnica e preço”. A entidade argumenta que o Inca, 

vinculado ao Ministério da Saúde, não seguiu as normas da Lei 

14.356/2022. A nova legislação incorporou as licitações dos 

órgãos públicos para a contratação de agências de comunicação 

corporativa e de comunicação digital à conhecida Lei 12.232, que 

vinha regulando desde 2010 as seleções de agências de 

publicidade.  

A concorrência, embora com verba pequena - R$ 1,5 milhão –, 

segundo a Abracom deve seguir a legislação vigente, 

considerando que, assim como a publicidade, serviços de 

comunicação corporativa e de comunicação digital não são de 

natureza genérica, e sim de predominância intelectual. E que a 

melhor escolha para o serviço público é ter uma agência que 

atenda a critérios técnicos, não somente aquela que cobrar mais 

barato. 

O órgão utiliza a assessoria de comunicação corporativa tanto 

para seus contatos com o público interno, através de seus 

                                                           
1 https://janela.com.br/2021/07/21/abracom-impugna-pregao-de-comunicacao-do-ministerio-
da-saude/ 
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próprios canais, como em campanhas de interesse público, 

voltadas para a prevenção ao câncer e a manutenção da saúde.” 

 

A decisão de realizar licitação pela Modalidade PREGÃO para serviços de comunicação 

é ILEGAL, após a vigência da Lei 14.356/2022, a qual veda para SERVIÇOS DE 

COMUNICAÇÃO a modalidade PREGÃO, e mais, não apenas afasta o Pregão, como 

garante que a modalidade adequada e acertada para tais serviços deve ser 

OBRIGATÓRIAMENTE a “melhor técnica ou “técnica e preço”. 

Como dito acima, desde maio de 2022 – ou seja, há quase um ano de sua vigência, a 

participação em processos para contratar serviços de comunicação também será restrita 

a instituições da área. 

Desta forma, assim como acontece com serviços de publicidade, “comunicação digital, 

devido às suas peculiaridades, detém natureza intelectual, intangível e indivisível, não 

se enquadra no conceito de bens e serviços comuns”. 

Isso quer dizer que com a vigência da nova lei, as agências de comunicação digital NÃO 

podem mais ser contratadas pelo sistema de pregões, e sim por concorrências do tipo 

“melhor técnica” ou “técnica e preço”. 

E, para melhor compreendermos essa normativa, vejamos excertos da Lei 14.356/2022: 

 

Art. 20.  O disposto nesta Lei será aplicado subsidiariamente às 

empresas que possuem regulamento próprio de contratação, às 

licitações já abertas, aos contratos em fase de execução e aos 

efeitos pendentes dos contratos já encerrados na data de sua 

publicação.  

Art. 20-A. A contratação de serviços de comunicação 

institucional, que compreendem os serviços de relação com a 

imprensa e de relações públicas, deverá observar o disposto no 

art. 5º desta Lei.      

§ 1º Aplica-se o disposto no caput deste artigo à contratação dos 

serviços direcionados ao planejamento, criação, programação e 
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manutenção de páginas eletrônicas da administração pública, ao 

monitoramento e gestão de suas redes sociais e à otimização de 

páginas e canais digitais para mecanismos de buscas e produção 

de mensagens, infográficos, painéis interativos e conteúdo 

institucional.     

§ 2º O disposto no caput e no § 1º deste artigo não abrange a 

contratação de espaços publicitários e de mídia ou a expansão 

dos efeitos das mensagens e das ações de comunicação, que 

observarão o disposto no caput do art. 2º desta Lei.        

§ 3º O disposto no caput não exclui a possibilidade de os serviços 

descritos no caput e no § 1º deste artigo serem prestados pelos 

servidores dos respectivos órgãos e entidades da administração 

pública.        

Art. 20-B. Para fins desta Lei, os serviços de comunicação 

institucional compreendem os serviços de relações com a 

imprensa e de relações públicas, assim definidos:          

I - relações com a imprensa: ação que reúne estratégias 

organizacionais para promover e reforçar a comunicação dos 

órgãos e das entidades contratantes com seus públicos de 

interesse, por meio da interação com profissionais da imprensa; 

e        (Incluído pela Lei nº 14.356, de 2022) 

II - relações públicas: esforço de comunicação planejado, coeso 

e contínuo que tem por objetivo estabelecer adequada 

percepção da atuação e dos objetivos institucionais, a partir do 

estímulo à compreensão mútua e da manutenção de padrões de 

relacionamento e fluxos de informação entre os órgãos e as 

entidades contratantes e seus públicos de interesse, no Brasil e 

no exterior.        
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Sabido que a Lei 14.356/2022, alterou e incluiu artigos na Lei 12.232/2010. Então, 

quando a Lei nova se remete ao artigo 5º, se refere a lei alterada e, portanto, vide abaixo 

o que estabelece o art. 5º da Lei 12.232/10: 

 

Art. 5o  As licitações previstas nesta Lei serão processadas pelos 

órgãos e entidades responsáveis pela contratação, respeitadas 

as modalidades definidas no art. 22 da Lei no 8.666, de 21 de 

junho de 1993, adotando-se como obrigatórios os tipos “melhor 

técnica” ou “técnica e preço”.  

 

Senhores, não existe nenhum embasamento legal para que o Edital/licitação seja 

realizado pela modalidade Pregão, sem incorrer em flagrante ilegalidade.  

Ao gestor público, sabe-se muito bem, que está diretamente ligado ao princípio da 

legalidade estrita, não podendo de forma alguma agir contrário a legislação vigente.  

A Administração Pública somente pode fazer o que for expressamente autorizada pela 

lei. Desta forma, toda e qualquer atividade da Administração deve estar estritamente 

vinculada à lei, não cabendo aos agentes públicos realizarem atos ou atividades sem 

previsão legal.  

Essa obrigatoriedade está intimamente ligada ao princípio da indisponibilidade do 

interesse público: o administrador não pode agir como ele quiser dentro da 

Administração. Por este princípio, os bens, serviços e interesses da coletividade devem 

ser resguardados pelo administrador.  

Dentro da Administração não há que se falar em “vontade do administrador”, a única 

vontade que deve prevalecer é a “vontade da lei”, não podendo o administrador dispor 

dos interesses coletivos como se estivesse dispondo dos seus próprios interesses 

particulares.  

Inegavelmente que para a contratação de comunicação tem-se dois caminhos possíveis: 

a uma: melhor técnica ou, duas: técnica e preço. NÃO ABRE-SE AQUI EXCEÇÃO PARA 

UMA TERCEIRA OPÇÃO – PREGÃO.   
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Portanto, roga-se pela observância a Lei 14.356/2022, para que seja adequado as 

previsões legais nos termos e pontos acima especificados.  

 

Sendo assim, questionamos e IMPUGNAMOS três pontos específicos do edital 10/2023: 

1) Como será realizada a licitação, presencial ou online? 

2) Os serviços almejados e os postos elencados deverão ser contratados pelo regime de 

CLT, será contratação de postos e não prestação de serviços? 

3) A licitação de SERVIÇOS DE COMUNICAÇÃO será pela modalidade PREGÃO – menor 

preço mesmo que a Lei 14.356/2022 – vede expressamente? 

 

 

Termos em que, 

Pede Deferimento. 

Brasília, 21 de abril de 2023 

 

Michelle Cruz 

OAB/DF 64.022 E OAB/PR 81.431 
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PULSE INVESTIMENTOS LTDA 
CNPJ: 29.251.819/0001-03 

Av. Jorge Amado, 1565. Jardins. Aracaju-Se. 
Contatos: (79) 988317699 

E-mail: pulseinvestimentos@gmail.com 

 

 

 

IMPUGNAÇÃO 
 

 

Aracaju, 24 de abril de 2023. 

 

Ao 

 

 Exmo.(a) Sr.(a) Pregoeiro(a) da COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE 

– DESO 

Licitação pública Nº 010/2023 – DESO 

 

  

 

 

 

“OBJETO: 1.1 – O presente Edital de LICITAÇÃO PÚBLICA Nº 010/2023 – 

DESO, suas Especificações, Instruções e Anexos, fornecem os elementos 

indispensáveis à apresentação de propostas para contratação de empresa 

especializada para prestação de serviços de Assessoria de Comunicação Empresarial 

para a DES.” 
 

 

 

A PULSE INVESTIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ nº 29.251.819/0001-

03, por intermédio de seu representante legal o (a) Sr. (a) CAIO JORDAN SANTELLO 

SOUZA, maior, brasileiro, solteiro, portador do RG: 11558725-09 SSP/BA e do CPF: 

051.407.335-79 vem, tempestivamente, à presença de Vossa Senhoria, com fulcro na Lei 

n° 8.666/93, a fim de impugnar: 
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PULSE INVESTIMENTOS LTDA 
CNPJ: 29.251.819/0001-03 

Av. Jorge Amado, 1565. Jardins. Aracaju-Se. 
Contatos: (79) 988317699 

E-mail: pulseinvestimentos@gmail.com 

 

 

 

 

I – DA TEMPESTIVIDADE 

 

A presente impugnação é plenamente tempestiva, uma vez que atende o prazo 

estabelecido pela Lei e pelo Edital. 

Considerando o prazo legal e editalício para apresentação da impugnação, 

devidamente atendido pela recorrente, são as presentes razões ora formuladas plenamente 

tempestivas, razão pela qual deve conhecer e julgar a presente impugnação. 
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PULSE INVESTIMENTOS LTDA 
CNPJ: 29.251.819/0001-03 

Av. Jorge Amado, 1565. Jardins. Aracaju-Se. 
Contatos: (79) 988317699 

E-mail: pulseinvestimentos@gmail.com 

 

 

 

II- DAS RAZÕES DA IMPUGNAÇÃO 

 

 

2.1 - DA BREVE SÍNTESE FÁTICA 

 

Acudindo ao chamamento da Instituição para o certame licitacional 

susografado a PULSE INVESTIMENTOS LTDA, ora peticionaria, vem dele 

participar com a mais estrita observância das exigências editalícias. 

 

 A supremacia do interesse público na busca pela proposta mais vantajosa 

é o lema da administração pública ao promover um procedimento licitatório, o qual, dentre 

outros princípios, estão inscritos no art. 37 da Constituição Federal de 1988, bem como no 

art. 3º da Lei nº. 8.666/93.  

Ocorre que, para que tal objetivo seja alcançado, faz-se necessário superar algumas 

restrições presentes no certame, conforme passa a demonstrar.  

 

2.2 - DOS FATOS E RAZÕES DE CONTESTAÇÃO PONTO A PONTO 

1- A exigência retratada no presente Termo de referência no trecho diz: 

 
“O vínculo dos profissionais com a licitante poderá ser feito 
através de Carteira de Trabalho ou Contrato Social para 
Proprietários ou Sócios da Empresa.” 

 

Sem a menor dúvida, o trecho acima transcrito afronta a competitividade e a razoabilidade, 

sendo contrária, portanto, aos princípios insculpidos no art. 3ºda Lei nº 8.666/93. 

 

A exigência do item em questão não atende a Lei 8666/93, que dispõe:  
 

“Art. 30. A documentação relativa à qualificação técnica limitar-
se-á a: I – omissis; II - comprovação de aptidão para 
desempenho de atividade pertinente e compatível em 
características, quantidades e prazos com o objeto da licitação, 
e indicação das instalações e do aparelhamento e do pessoal 
técnico, adequados e disponíveis para a realização do objeto da 
licitação, bem como da qualificação de cada um dos membros 
da equipe técnica que se responsabilizará pelos trabalhos; § 1º 
A comprovação de aptidão referida no inciso II do caput deste 
artigo, no caso das licitações pertinentes a obras e serviços, será 
feita por atestados fornecidos por pessoas jurídicas de direito 
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PULSE INVESTIMENTOS LTDA 
CNPJ: 29.251.819/0001-03 

Av. Jorge Amado, 1565. Jardins. Aracaju-Se. 
Contatos: (79) 988317699 

E-mail: pulseinvestimentos@gmail.com 

 

 

público ou privado, devidamente registrados nas entidades 
profissionais competentes, limitadas as exigências a: I - 
capacitação técnico-profissional: comprovação do licitante de 
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para 
entrega da proposta, profissional de nível superior ou outro 
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor 
de atestado de responsabilidade técnica por execução de obra 
ou serviço de características semelhantes, limitadas estas 
exclusivamente às parcelas de maior relevância e valor 
significativo.” 
 

 

A leitura do art. 30, II, da Lei 8666/93 permite ver que o legislador impôs limites à 

discricionariedade do administrador público, determinando no corpo da lei as condições 

mínimas para o reconhecimento da qualificação técnica. Não pode a administração 

restringir a participação de licitantes impondo custas e despesas previamente a execução 

do contrato, como se vê configurado no quesito em tela. 

 

A norma impõe proibição expressa ao Administrador de prever ou tolerar, nos editais, 

cláusulas ou condições que de qualquer forma comprometam o caráter competitivo do 

certame. 

 

O edital ao fazer essa exigência sem demais possibilidades de vínculos empregatícios como 

prova de vinculo por contratos, limita a participação de empresas que disponham de 

profissionais vinculados previamente, como por exemplo em um cadastro de reserva. 

 

Portanto, assim como visto em todos os processos licitatórios, o edital deveria exigir a 

documentação evitando futuros prejuízos, de forma similar como a que segue: 

 

“Esta comprovação poderá ser feita com a apresentação de cópia da 

carteira de trabalho (CTPS), em que conste a licitante como contratante, 

ou do contrato social da licitante em que conste o profissional como 

sócio, ou do contrato de trabalho e/ou disponibilidade, ou, ainda, de 

declaração de contratação futura do profissional detentor do atestado 

apresentado, desde que acompanhada de declaração de anuência do 

profissional’. 

 

Pode-se perceber que a alteração sugerida acima não impõe despesas as licitantes e 

promove a ampla participação. Sendo assim, a referida alteração se faz necessária. 

 

 

2- O edital falha em não solicitar que as licitantes apresentem a CERTIDÃO DE 

CONCORDATA OU FALÊNCIA E INSOLVÊNCIA, vindo a possibilitar que as 

licitantes em situação de falência e insolvência venha a contratar com a DESO. 
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Portanto, assim como visto em todos os processos licitatórios, o edital deveria exigir a 

documentação evitando assim futuros prejuízos, de forma similar como a que segue: 

 

 

“Certidão Negativa de Concordata, Falência ou Recuperação Judicial, 

Extrajudicial e insolvência, expedidas pelo distribuidor da sede do 

licitante nos últimos 30 (trinta) dias anteriores à data da entrega das 

propostas”. 

 

 

Pode-se perceber que a alteração sugerida acima evita que empresas em situações de 

FALÊNCIA e INSOLVÊNCIA venham a contratar com a Deso. Sendo assim, a referida 

alteração se faz necessária. 

 

 

 

         

 

III - DO DIREITO E DA FUNDAMENTAÇÃO JURÍDICA 

 

I.1- DO PRINCÍPIO DA RAZOABILIDADE 
 
 
Razoável é aquilo que é conforme a razão, ao bom senso, à justiça; o que é racional; 
o legítimo, o sensato, o justo. 
 
A razoabilidade é princípio que se encontra implícito na Constituição Federal, e, no 
âmbito processual, atua como princípio informador do devido processo legal, a fim 
de que seja este utilizado de forma racional e moderada, com vistas à concepção de 
justiça social. 
 
O princípio da razoabilidade é conceituado por Barroso (2014) como um basilar de 
valoração dos atos do Poder Público, para aferir se eles estão informados pelo valor 
superior inerente a dado ordenamento jurídico: a Justiça. 
 
Com base na razoabilidade, faz-se uma interpretação atual da norma jurídica, 
considerada isoladamente, e do Direito, como um sistema. 
 
 
 
I.2- DO VINCULO AO INSTRUMENTO  
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O princípio do vínculo ao instrumento convocatório materializa o princípio 
da legalidade no processo licitatório e vem expressamente positivado na Lei 8.666/93, 
nos seguintes termos: 

Art. 41. A Administração não pode descumprir as normas e condições do 
edital, ao qual se acha estritamente vinculada. 

A observância ao edital efetiva o princípio inscrito dentre os demais princípios 
que regem a Administração Pública, disposto no caput do artigo 37 da Carta Magna: 

Art. 37. A administração pública direta e indireta de qualquer do Poderes 
da União, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municípios obedecerá aos 
princípios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiência 
(...). 

 
 

I.3- DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE 
 
O princípio da legalidade é a base de todos os demais princípios, uma vez que 

instrui, limita e vincula as atividades administrativas, conforme refere Hely Lopes 
Meirelles: 

"A legalidade, como princípio de administração (CF, art.37, caput), significa 
que o administrador público está, em toda a sua atividade funcional, sujeito 
aos mandamentos da lei e às exigências do bem comum, e deles não se pode 
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato inválido e expor-se a 
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. 
A eficácia de toda atividade administrativa está condicionada ao atendimento 
da Lei e do Direito. É o que diz o inc. I do parágrafo único do art. 2º da 
lei9.784/99. Com isso, fica evidente que, além da atuação conforme à lei, a 
legalidade significa, igualmente, a observância dos princípios administrativos. 
 

Na Administração Pública não há liberdade nem vontade pessoal. Enquanto 
na administração particular é lícito fazer tudo que a lei não proíbe, na 
Administração Pública só é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para 
o particular significa ‘poder fazer assim’; para o administrador público 
significa ‘deve fazer assim’."(in Direito Administrativo Brasileiro, Editora 
Malheiros, 27ª ed., p. 86) 

No mesmo sentido, leciona Diógenes Gasparini: 

"O Princípio da legalidade significa estar a Administração Pública, em toda 
sua atividade, presa aos mandamentos da lei, deles não se podendo afastar, 
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sob pena de invalidade do ato e responsabilidade do seu autor. Qualquer ação 
estatal sem o correspondente calço legal ou que exceda o âmbito demarcado 
pela lei, é injurídica e expõe à anulação. Seu campo de ação, como se vê, é bem 
menor que o do particular. De fato, este pode fazer tudo que a lei permite e 
tudo o que a lei não proíbe; aquela só pode fazer o que a lei autoriza e, ainda 
assim, quando e como autoriza. Vale dizer, se a lei nada dispuser, não pode 
a Administração Pública agir, salvo em situação excepcional (grande 
perturbação da ordem, guerra)" (in GASPARINI, Diógenes, Direito 
Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1989, p.06) 
 

 
 
I.3- DA QUEBRA DA ISONOMIA 
 

Sabidamente, o princípio da isonomia trata-se de preceito basilar e 
indispensável de todo e qualquer ato público, conforme leciona Adilson Abreu Dallari: 

"O princípio da isonomia é uma decorrência imediata do princípio 
republicano, motivo pelo qual o insuperável Geraldo Ataliba, às páginas 133 
e ss. De seu República e Constituição (...), afirmou que ele se irradia sobre 
todos os dispositivos constitucionais, afetando tanto a elaboração das leis 
quanto todos os atos administrativos: "...Os poderes que de todos recebem 
devem traduzir-se em benefícios e encargos iguais para todos os cidadãos. De 
nada valeria a legalidade, se não fosse marcada pela 
igualdade. A igualdade é, assim, a primeira base de todos os 
princípios constitucionais e condiciona a própria função legislativa, 
que é a mais nobre, alta e ampla de quantas funções o povo, republicanamente, 
decidiu cria. A isonomia há de se expressar, portanto, em todas 
as manifestações do Estado..." (in Concurso Público e 
Constituição. Coordenador Fabrício Motta. Ed. Fórum, 2005. 
Pg.92) 

Portanto, qualquer ato - como no presente caso - que venha a 
comprometer a IGUALDADE, ISONOMIA, LEGALIDADE e RAZOABILIDADE 
entre os administrados como vimos no presente caso deve ser rechaçado pelo Poder 
Público Administrativo ou Judiciário. 

Afinal, trata-se de ato que contraria o próprio princípio da finalidade, 
da eficiência e da razoabilidade, pois acaba por reduzir a maior amplitude de opções 
a atingir o objetivo público. 
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IV - DAS CONSIDERAÇÕES FINAIS/DO PEDIDO 

 

A presente impugnação em suma requer: 

 

Alteração da exigência do trecho: 

 
“O vínculo dos profissionais com a licitante poderá ser feito 
através de Carteira de Trabalho ou Contrato Social para 
Proprietários ou Sócios da Empresa.” 
 

Pelo trecho:  

 “Esta comprovação poderá ser feita com a apresentação de 

cópia da carteira de trabalho (CTPS), em que conste a 

licitante como contratante, ou do contrato social da licitante 

em que conste o profissional como sócio, ou do contrato de 

trabalho e/ou disponibilidade, ou, ainda, de declaração de 

contratação futura do profissional detentor do atestado 

apresentado, desde que acompanhada de declaração de 

anuência do profissional’. 

 

E a inserção da exigência:  

 

“Certidão Negativa de Concordata, Falência ou Recuperação Judicial, 

Extrajudicial e insolvência, expedidas pelo distribuidor da sede do 

licitante nos últimos 30 (trinta) dias anteriores à data da entrega das 

propostas”. 

 

 

As referidas mudanças se baseiam na ampliação do caráter competitivo e atendimento da 

legalidade. 

 

 

Nestes Termos 

P. Deferimento 

 

Aracaju, 24 de abril 2023. 
 

 

_____________________________ 
CAIO JORDAN SANTELLO SOUZA 

ADMINISTRADOR 
PULSE INVESTIMENTOS LTDA 

CNPJ: 29.251.819/0001-03 
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ILUSTRÍSSIMO PREGOEIRO DA COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE 

- DESO 

Aracaju/SE 

Referência: Licitação Pública Nº. 010/2023 – DESO 

 

 

SET COMUNICAÇÃO ESTRATÉGICA LTDA - ME, sociedade limitada, inscrita no 

CNPJ sob o nº 20.254.966/0001-62, com sede no endereço Rua Campos, n. 595, Bairro São 

José, Aracaju/SE CEP 49.015-220, ora representada por sua Administradora, a Sra. KATIA 
SANTANA BISPO, brasileira, empresária, RG 892487-SSP/SE, CPF 43016260506, 

residente e domiciliada na Rodovia dos Náufragos, 8750, condomínio Morada do Rio, Bairro 

Robalo, Aracaju/SE, vem interpor IMPUGNAÇÃO pelos motivos de fato e de direito abaixo 

expostos. 

 

 

Requer o processamento da presente impugnação, com sua remessa à autoridade superior, 

para que proceda ao seu julgamento. 

 

Nestes termos, pede deferimento. 

 

Aracaju, 19 de abril de 2023. 

SET COMUNICAÇÃO ESTRATÉGICA LTDA - ME 

Administradora 

 

  

SET COMUNICAÇÃO ESTRATÉGICA LTDA CNJP 20254.966.0001/62 

 RUA CAMPOS, 595 – BAIRRO SÃO JOSÉ – 79.991133016 

CNPJ  
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I - DOS FATOS 

 

A subscrevente tem interesse em participar da licitação para contratação de empresa 

especializada para a prestação de serviços de Assessoria de Comunicação Empresarial para a 

DESO.  

 

Ao verificar as condições para realização da licitação citada, constatou-se que o edital aduz a 

legislação equivocada e caduca para se firmar a realização da sessão pública por meio de 

videoconferência, podendo gerar danos irreparáveis ao certame e problemas futuros para a 

administração caso as omissões/incorreções sejam mantidas. 

I.a. DA FUNDAMENTAÇÃO de videoconferência através de DECRETO ESTADUAL 

/ FEDERAL. 

É observado na página 03 do Edital de Licitação Pública n. 010/2023 a fundamentação para 

realização de sessão pública por meio de videoconferência como sendo:  

1. Decreto Estadual nº 40.567 de 24/03/2021; 

2. Decreto Estadual nº 40.576 de 16/04/2021; 

3. Decreto Estadual Nº 40.588 de 27/04/2021; 

Inicialmente, convém informar o erro, pois, todos os citados Decretos são do ano de 2020 e 

não 2021 como citado em edital. No caso, tratando-se apenas de erro de digitação, uma 

simples errata resolveria o problema, contudo, o cerne da questão é outro, tratam-se de 

Decretos CADUCOS, que não tiveram seus efeitos prorrogados aos dias atuais. Portanto, 

embasar uma sessão em videoconferência em legislação caduca não se sustenta. 

Não há muito o que explanar sobre a questão, o entendimento é simples, o Brasil não está 

mais sob a égide de Decretos de Calamidade Pública ao enfrentamento da COVID-19, pois 

bem, Aracaju/Sergipe, senhores, é território nacional. 

 

Em 22 de abril de 2022, o até Ministro da Saúde, o Sr. MARCELO ANTÔNIO CARTAXO 

QUEIROGA LOPES, declarou o encerramento da Emergência em Saúde Pública de 

Importância Nacional em decorrência da infecção humana pelo novo Coronavírus (2019-

nCov), através da PORTARIA GM/MS Nº 913, DE 22 DE ABRIL DE 2022. 

 

 

PORTARIA GM/MS Nº 913, DE 22 DE ABRIL DE 2022 

 

Declara o encerramento da Emergência em Saúde Pública de 

Importância Nacional (ESPIN) em decorrência da infecção humana  
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pelo novo Coronavírus (2019-nCoV) e revoga a Portaria GM/MS 

nº 188, de 3 de fevereiro de 2020. 

 

O MINISTRO DE ESTADO DA SAÚDE, no uso das atribuições 

que lhe conferem os incisos I e II do parágrafo único do art. 87 da 

Constituição, e tendo em vista o disposto no Decreto nº 7.616, de 

17 de novembro de 2011, resolve: 

 

Art. 1º Fica declarado o encerramento da Emergência em Saúde 

Pública de Importância Nacional (ESPIN) em decorrência da 

Infecção Humana pelo novo Coronavírus (2019-nCov), de que 

tratava a Portaria GM/MS nº 188, de 3 de fevereiro de 2020. 

 

Art. 2º O Ministério da Saúde orientará os Estados, o Distrito 

Federal e os Municípios sobre a continuidade das ações que 

compõem o Plano de Contingência Nacional para Infecção 

Humana pelo novo Coronavírus, com base na constante avaliação 

técnica dos possíveis riscos à saúde pública brasileira e das 

necessárias ações para seu enfrentamento. 

 

Parágrafo único. As orientações serão dadas precipuamente pelas 

Secretarias finalísticas da Pasta, em especial a Secretaria de 

Vigilância em Saúde, a Secretaria de Atenção Primária à Saúde e a 

Secretaria de Atenção Especializada à Saúde. 

 

Art. 3º Fica revogada a Portaria GM/MS nº 188, de 3 de fevereiro 

de 2020, publicada no Diário Oficial da União nº 24-A, de 4 de 

fevereiro de 2020, Seção 1, página 1. 

 

Art. 4º Esta Portaria entrará em vigor 30 (trinta) dias após a data de 

sua publicação. 

 

MARCELO ANTÔNIO CARTAXO QUEIROGA LOPES 
 

 

Continuamente, o edital ainda segue com a sequência de erros, citando a MPV 927 de 

22/03/2021, primeiro ponto é novamente o erro no ano da edição da Medida Provisória, a data 

correta de sua edição é 22/03/2020. Novamente, com breves argumentos, informo que a citada 

MPV 927 de 22/03/2020 teve sua VIGÊNCIA ENCERRADA em 19 de julho de 2020: 

 

ATO DECLARATÓRIO DO PRESIDENTE DA MESA DO 

CONGRESSO NACIONAL Nº 92, DE 2020 

O PRESIDENTE DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL, 
nos termos do parágrafo único do art. 14 da Resolução nº 1, de 

2002-CN, faz saber que a Medida Provisória nº 927, de 22 de 

março de 2020, que "Dispõe sobre as medidas trabalhistas para 

enfrentamento do estado de calamidade pública reconhecido pelo 

Decreto Legislativo nº 6, de 20 de março de 2020, e da emergência  
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de saúde pública de importância internacional decorrente do 

coronavírus (covid-19), e dá outras providências", teve seu prazo 

de vigência encerrado no dia 19 de julho de 2020. 

Congresso Nacional, em 30 de julho de 2020 

Senador DAVI ALCOLUMBRE 

Presidente da Mesa do Congresso Nacional 

 

Pois bem, nobre Pregoeiro, realizar a licitação pública 010/2023 através de videoconferência 

com a tentativa de embasamento na pandemia COVID-19 não deve prosperar, toda a 

legislação estadual e nacional apontada, quando corrigida e informação no edital, encontra-se 

CADUCADA. 

 

É prejudicial ao certame sua condução em videoconferência, segundo o edital, os licitantes 

apenas podem acompanhar a abertura dos envelopes em sessão virtual, o que não se compete 

ao momento. Os licitantes precisam de acesso imediato aos documentos, acompanhar 

pessoalmente o recebimento e abertura de envelopes, manifestar imediatamente suas razões 

de recurso, quando cabível, enfim, cuidar do certame como a Lei determina e nos protege. 

 

Por fim, não há nada, por mais que forçadamente, sustente a manutenção da sessão em 

videoconferência, com a vedação de interação dos internautas. As boas práticas dos processos 

licitatórios indicam pela via de mão dupla, há que se existir a interação, fiscalização e clareza 

nas sessões públicas, o que se é prejudicado no caso da videoconferência. Sendo que o 

momento passado nos obrigou a esta prática, porém, é passado, retornamos à vida comum, já 

podemos circular sem máscaras, inclusive dentro das dependências da DESO-Aracaju. 

 

 

II – DOS PEDIDOS. 

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNAÇÃO julgada procedente, com efeito 

de constar no Edital: 

a) Sessão pública PRESENCIAL. 

 

b) Republicação do Edital; 

 

Nestes termos, pede deferimento. 

Aracaju, 19 de abril de 2023. 
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COMUNICAÇÃO INTERNA NRº: 2446/2023-DESO, Datada de: 27/04/2023.

Unidade: ASSESSORIA DE COMUNICAÇÃO INSTITUCIONAL - DESO

Assunto: RESPOSTAS AOS QUESTIONAMENTOS E PEDIDOS DE IMPUGNAÇÃO
Página 1 de 3

Questionamento Savannah:

Sim, todos os profissionais deverão estar em Sergipe. 

Questionamentos Midiando Comunicação:

1 – O cálculo é feito pela empresa licitante.

2 – O Termo de Referência vai até o item 15, como publicado no site. 

Pedido de impugnação da Masterserv:  

 Termo de Referência, item 14, consta:

“A empresa contratada, para garantia da execução do Contrato, apresentará na 5.0.11. 

00/GFIN – Gerência Financeira desta Companhia, no prazo de 20 (vinte) dias da emissão 

da Ordem de Serviços, a importância correspondente a 5% (cinco por cento) do valor 

Contratual,  em uma das seguintes modalidades: 1 – Caução em Dinheiro 2 – Seguro-

Garantia; 3 – Fiança Bancária.”

Ou seja, são 3 opções para a empresa licitante escolher. A palavra “Caução” no edital, em 

7.6, foi usada como sinônimo de garantia, visto que imediamente faz menção ao Termo de 

Referência que abrange as três opções garantia. 

No edital,  Capítulo 17 – Garantia Contratual,  também consta as três opções. 

Pedido de impugnação de Michelle da Cruz:   

1 – A licitação será feita como está escrito na página 3 do Edital, que transcrevo abaixo:

E-Doc+ Documento Virtual válido  conforme Decreto nº 40.394/2019

Documento assinado utilizando login/senha do sistema (DOCFLOW) Verificação em: http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo. Utilize o
código: LN8T-WV7V-LU0D-GR4C Página 1 de 3
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COMUNICAÇÃO INTERNA NRº: 2446/2023-DESO, Datada de: 27/04/2023.

Unidade: ASSESSORIA DE COMUNICAÇÃO INSTITUCIONAL - DESO

Assunto: RESPOSTAS AOS QUESTIONAMENTOS E PEDIDOS DE IMPUGNAÇÃO
Página 2 de 3

“Diante da caracterização pela Organização Mundial da Saúde OMS, definindo a infecção 

através do novo coronavírus (COVID-19) como pandemia, Lei Federal  nº 13.979/2021, 

Decreto Estadual nº 40.567 de 24/03/2021, Decreto Estadual nº 40.576 de 16/04/2021, 

Decreto Estadual Nº 40.588 de 27/04/2021 e MPV 927 de 22/03/2021 do Governo Federal 

e  considerando  as  medidas  preventivas  no  âmbito  desta  Empresa  de  Saneamento. 

Conforme  RDE  016/2021,  as  licitações  públicas  serão  realizadas  por  meio  de 

videoconferência enquanto perdurar a situação de Calamidade Pública, preservando seu 

caráter público e transparente. Os documentos para participação no certame deverão ser 

enviados à Comissão Permanente de Lici - tações através de protocolo com até 30 (trinta) 

minutos  de  antecedência do horário  e  data  marcados para  a sessão de abertura  dos 

envelopes, sessão essa que será transmitida online via web para todos os interessados 

através da  plataforma Microsoft  Teams,  cujo  link  será disponibi  -  lizado na página do 

processo licitatório; será vedada interação dos internautas.”  

2 – Será prestação de serviço 

3 – Não será Pregão, mas sim Licitação Pública, como está escrito na terceira página do 

Edital.

Pedido de Impugnação SET Comunicação:

A Licitação ocorrerá conforme Edital, página 03. 

Pedido de Impugnação da Pulse: 

1 – “O vínculo dos profissionais com a licitante PODERÁ ser feito através de Carteira de 

Trabalho ou Contrato Social para Proprietários ou Sócios da Empresa.” Esse trecho do 

E-Doc+ Documento Virtual válido  conforme Decreto nº 40.394/2019

Documento assinado utilizando login/senha do sistema (DOCFLOW) Verificação em: http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo. Utilize o
código: LN8T-WV7V-LU0D-GR4C Página 2 de 3
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COMUNICAÇÃO INTERNA NRº: 2446/2023-DESO, Datada de: 27/04/2023.

Unidade: ASSESSORIA DE COMUNICAÇÃO INSTITUCIONAL - DESO

Assunto: RESPOSTAS AOS QUESTIONAMENTOS E PEDIDOS DE IMPUGNAÇÃO
Página 3 de 3

termo de Referência se refere as obrigações da CONTRATADA, ou seja, a licitante que 

vencer o certame.  É uma obrigação pós, não prévia. Sendo assim, não vemos de que 

forma isso pode afetar a competitividade. 

2 – No capítulo IV do Edital, já consta a vedação de participante que estejam sob falência, 

dissolução ou liquidação. 

Atenciosamente,

Wendell Gomes Barbosa
Assessor(a) Chefe

  

E-Doc+ Documento Virtual válido  conforme Decreto nº 40.394/2019

Documento assinado utilizando login/senha do sistema (DOCFLOW) Verificação em: http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo. Utilize o
código: LN8T-WV7V-LU0D-GR4C Página 3 de 3
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Protocolo de Assinatura(s)
O documento acima foi proposto para assinatura digital. Para verificar as assinaturas acesse o
endereço http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo e utilize o código abaixo para verificar se este
documento é válido.

Código de verificação: LN8T-WV7V-LU0D-GR4C

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 11/09/2023 é(são) :
Wendell Gomes Barbosa - 27/04/2023 12:25:30 (Docflow)
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DE : CPL                                                                                          DATA: 02/05/2023
E-MAIL - cpl@deso-se.com.br

REF.: LICITAÇÃO PÚBLICA   Nº 010/2023  

PUBLICADO NO SITE DA DESO
(www.deso-se.com.br)

COMUNICADO

Prezados Senhores,

Em atenção a solicitação informamos que a Licitação Pública Nº 010/2023

será  realizada  por  meio  eletrônico,  ou  seja,  por  meio  de  Videoconferência,  em

obediência as normas previstas no Edital Nº 10/2023.

Desta feita,  enfatizamos que a possibilidade do uso de sistemas eletrônicos não

representa  nenhum prejuízo  aos pretensos licitantes,  uma vez que a sessão de

abertura de envelopes das empresas interessas é transmitida de forma online (via

Web), para todos os interessados através da plataforma Google Meet. 

Nesta  esfera,  a  modalidade  eletrônica  atende  aos  princípios  de  transparência,

economicidade, competitividade e celeridade das contratações, além de reduzir o

custo  de  participação  dos  fornecedores,  que  podem competir  à  distância,  como

também otimizar os gastos públicos.

Vale dizer que o formato estabelecido proporciona mais transparência e lisura por

elevar  o  controle  dos atos  administrativos pelos  participantes do certame e pela

sociedade em geral, por conseguinte tendendo a reduzir a incidência de fraudes nos

procedimentos licitatórios. Ademais, a modalidade permite a maior competitividade,

visto que, em sendo inviável a competição, declara-se inexigível a licitação (Lei nº

8.666/93, art. 25, caput).
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Por  fim,  vale  lembrar  que  a  Instrução  Normativa  73/2022  do  Governo  Federal

determina que a forma eletrônica deve ser utilizada nas licitações estabelecidas por

ela.  Logo,  conclui-se que a metodologia adotada pela DESO é a mais segura e

recomendada.

Atenciosamente,

HERCILIO DA SILVA RAMOS JUNIOR
Presidente da CPL – DESO
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COMUNICAÇÃO INTERNA NRº: 3597/2023-DESO, Datada de: 20/06/2023.

Unidade: ASSESSORIA DE COMUNICAÇÃO INSTITUCIONAL - DESO

Assunto: Habilitação 
Página 1 de 1

Informo que após análise, a empresa cumpre os requisitos para habilitação.  

Atenciosamente,

Wendell Gomes Barbosa
Assessor(a) Chefe
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COMUNICAÇÃO INTERNA NRº: 3596/2023-DESO, Datada de: 20/06/2023.

Unidade: COMISSÃO PERMANENTE DE LICITAÇÃO - DESO

Assunto: ANÁLISE ECONÔMICO FINANCEIRA DA EMPRESA SET COMUNICAÇÃO ESTRATÉGICA NA
LICITAÇÃO PÚBLICA LP010.2023

Página 1 de 1

Solicitamos a essa AUDI, análise da habilitação econômico financeira da licitante SET 
COMUNICAÇÃO ESTRATÉGICA,  na  licitação  pública  LP010.2023,  com envio  a  esta  CPL 
(através  de  C.I),  tão  logo  esteja  concluída.  Os  documentos  necessário  a  execução  dessa 
análise, encontram-se disponibilizados no endereço eletrônico abaixo:

R:\10080001-CPL\Publico\PROCESSO  LICITAÇÃO-  DIGITALIZADO-  CPL\LICITAÇÃO 
PÚBLICA\2023\LP010.2023 

Atenciosamente,

Hercilio Da Silva Ramos Junior
Presidente de Comissão

  

E-Doc+ Documento Virtual válido  conforme Decreto nº 40.394/2019

Documento assinado utilizando login/senha do sistema (DOCFLOW) Verificação em: http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo. Utilize o
código: KJSI-V0KC-QZIJ-DCPC Página 1 de 1

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 fo
i a

ss
in

ad
o 

vi
a 

D
oc

F
lo

w
 p

or
 H

er
ci

lio
 D

a 
S

ilv
a 

R
am

os
 J

un
io

r

Folha 295
Sigla: CPL



Protocolo de Assinatura(s)
O documento acima foi proposto para assinatura digital. Para verificar as assinaturas acesse o
endereço http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo e utilize o código abaixo para verificar se este
documento é válido.

Código de verificação: KJSI-V0KC-QZIJ-DCPC

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 11/09/2023 é(são) :
Hercilio Da Silva Ramos Junior - 20/06/2023 15:57:51 (Docflow)



COMUNICAÇÃO INTERNA NRº: 3675/2023-DESO, Datada de: 26/06/2023.

Unidade: AUDITORIA INTERNA - DESO

Assunto: CI 111/2023 AUDI PARA CPL. ANÁLISE ECONÔMICO-FINANCEIRA DA EMPRESA SET
COMUNICAÇÃO ESTRATÉGICA LTDA ME, CNPJ 20.254.966/0001-62. LP 010/2023

Página 1 de 1

DE: 6.0.01.00/AUDI 

PARA: 1.0.08.00.01 /CPL

Informamos  a  V.S.ª  que  a  qualificação  econômico-financeira  da  empresa SET  COMUNICAÇÃO 

ESTRATÉGICA LTDA ME, CNPJ 20.254.966/0001-62, com base nos documentos apresentados  (E-

DOC 3596/2023) atende aos requisitos legais da LP 010/2023, item 8.6 do Edital (item 10 do Termo de 

Referência).

Análise realizada em 26.06.2023.

Atenciosamente,

Gilson  Ribeiro De Jesus
Assessor(a)
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DE : CPL                                                                                           DATA: 26/06/2023
E-MAIL - cpl@deso-se.com.br

REF.: LICITAÇÃO PÚBLICA Nº 010/2023

PUBLICADO NO SITE DA DESO
(www.deso-se.com.br)

Prezados Senhores,

Após  a  análise  dos  Documentos  para  Habilitação  da  licitante  SET
COMUNICAÇÃO ESTRATÉGICA LTDA, com assessoria do Contador Gilson Ribeiro
de Jesus quanto à Qualificação Econômico Financeira, e do Gestor Wendell Gomes
Barbosa quanto  à  Qualificação  Técnica,  informamos  que  essa  licitante  foi
considerada H  ABILITADA   por atender às exigências editalícias.

Dessa forma,  fica  aberto  desde já,  o  prazo  de  05 (cinco)  dias  úteis  para
interposição de recurso a todas as fases desse processo licitatório,  a expirar em
05  /  07/2023.  

Atenciosamente,

ROBERTO SANTOS BARROS JUNIOR
Presidente da CPL – DESO
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Aracaju, 05 de maio de 2023 
 
 

PORTARIA Nº 102/2023 
 
 

O Diretor Presidente da Companhia de Saneamento de Sergipe – DESO, no uso de suas 
atribuições e considerando a CI nº 2657/2023 da ASLC,  
 

RESOLVE: 
            

1) Designar os empregados abaixo relacionados, para comporem a Comissão Permanente 
de Licitações, para serviços e obras desta Companhia: 
 
ROBERTO SANTOS BARROS JÚNIOR – mat. nº 3762.4 - Presidente 
ANDREZZA DE JESUS SANTOS – mat. nº 3027.5 - Secretária 
 
 Membros Efetivos 
       
ELIANE DE OLIVEIRA COSTA – mat. nº 3771.3 
HERCÍLIO DA SILVA RAMOS JÚNIOR – mat. nº 3066.6 
TÁSSIO SILVA SANTANA – mat. nº 3685.7 
TIAGO SANAS ALVES CENTURION – mat. nº 3213.6 
 
Membro Substituto 
 
EVERALDO ACIOLI DA ROCHA – mat. nº 3207.7 
 
 

2) Os membros quando em exercício, trabalharão em regime de tempo parcial, no 
horário das 8:00 às 12:00 horas, dedicando o restante às suas atividades na Empresa; 

 
3) Os integrantes da Comissão Permanente de Licitações ficarão subordinados à 

Presidência da Empresa; 
 
4) Esta Portaria entrará em vigor a partir do 09/05/23 e terá vigência até 08/05/24, em 

conformidade com o Parágrafo 1º do Artigo 26 do Regulamento Interno de Licitações, Contratos e 
Convênios; 

 

5) Na ausência do Presidente da CPL, poderá ser designado membro efetivo para 
substituí-lo em suas atribuições. 

 
6) Revogam-se as disposições em contrário. 

 
 
 

Cumpra-se e Comunique-se 
 

 
 

LUCIANO GOIS PAUL 
Diretor Presidente 

LUCIANO GOIS 
PAUL:010618194
77

Assinado de forma 
digital por LUCIANO 
GOIS 
PAUL:01061819477

Documento assinado com certificado digital (DIGITAL) Verificação em: http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo. Utilize o código: UAIJ-
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ILUSTRÍSSIMO SENHOR PRESIDENTE E DEMAIS MEMBROS DA COMISSÃO 

SETORIAL DE LICITAÇÃO DA DESO- COMPANHIA DE SANEAMENTO DO 

ESTADO DE SERGIPE 

 

 
Ref.: LICITAÇÃO  PÚBLICA Nº 010/2023  

 

 

OBJETO:  CONTRATAÇÃO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAÇÃO DE 

SERVIÇOS DE ASSESSORIA DE COMUNICAÇÃO EMPRESARIAL PARA A DESO.  

 

. 
 

INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO CIENTÍFICO, 

 

TECNOLÓGICO E AMBIENTAL – IDETEC, pessoa jurídica de direito 

privado, inscrita no CNPJ/MF sob nº 09.144.331/0001-70, com sede na 

Avenida Getulio Vargas, nº 66, Centro, na Cidade de Barra do Choça-Ba por 

seu representante legal infra assinado, tempestivamente, vem, com fulcro 

na alínea “ a “, do inciso I, do art. 109, da Lei nº 8666 / 93, à presença 

de Vossa Senhoria, a fim de interpor 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

II 
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Instituto de Desenvolvimento Científico, Tecnológico e Ambiental – IDETEC 

 
 

1- RECURSO ADMINISTRATIVO 

 
O que o faz aduzindo para tanto, as alegações que se seguem. Requer assim o seu 

recebimento e processamento e disponibilização no sistema para que outros interessados 

possam impugná-lo, se assim desejarem. 

 
Termos em que, pede e espera o costumeiro deferimento. 

 
 

2- RAZÕES DE RECURSO ADMINISTRATIVO 

 

Após a apresentação e análise da Habilitacão, foi indevidamente habilitada e como também sua 

proposta de preços Classificada e declarada Habilitada no pregão em epígrafe, a Empresa SET 

COMUNICAÇÃO ESTRATEGICA LTDA com as seguintes alegações: 

 
REDAÇÃO DA PUBLICAÇÃO DA COMISSÃO DE LICITAÇÃO  

 

No dia 26/06/2023 a empresa Empresa SET COMUNICAÇÃO ESTRATEGICA LTDA foi  
declarada HABILITADA no portal de licitações da DESO 

 
Então no dia 26/06/2023 foi dado o prazo de 5 dias utéis para serem apresentada interposições de 
RECURSOS  a todas as fases do processo licitatorio em questão.  

 
Então foi aberto prazo para Razoes e Contrarazoes respectivamente 
Anexo 1: Publicacão de Prazo de Recurso 
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3- DO MÉRITO 

 

1- Primeiramente vamos às regras editalícias, bem como as diretrizes das leis no ato 
convocatório estabelecida: 

 

7.3 – Na Proposta Comercial deverão constar claramente os elementos do item 13 do TERMO 

DE REFERÊNCIA, abaixo transcritos:  

7.3.1 - Nos preços propostos deverão estar inclusos todos os custos necessários para o 

atendimento do objeto da licitação, bem como todos os materiais, equipamentos, 

impostos, encargos trabalhistas, previdenciários, fiscais, comerciais, taxas, 

deslocamentos de pessoal, treinamento, garantia, montagem e instalação e quaisquer 

outros que incidam ou venham a incidir sobre o objeto licitado constante da proposta;  

7.3.2 - Os preços deverão ser cotados em moeda corrente nacional e neles deverão estar 
inclusas todas e quaisquer despesas, tais como: IPI e demais impostos, encargos sociais, 
seguros, taxas, tributos diretos e indiretos incidentes sobre o fornecimento dos materiais;  

 

MOTIVO 1  
 

A empresa recorrida SET COMUNICAÇÃO ESTRATEGICA LTDA apresentou em sua proposta 
de Preços os seguinte Valor:  

R$ 468.372,12 (Quatrocentos e Sessenta e Oito Mil, Trezentos e Setenta e Dois Reais e Doze 

Centavos) 
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Como podemos observar no anexo 02 abaixo : 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Pergunta-se: 

Como Será a qualidade desse serviços já que a administração pública orçou o Objeto licitatorio 
em questão no Valor de R$ 981.000,00 (Novecentos e Oitenta e Um mil Reais)? 

O Valor Orfertado Pela Empresa SET COMUNICAÇÃO ESTRATEGICA LTDA em termos 
percentuais corresponde apenas a 47,74% do Valor Orçado pela Administração Pública, ou 
seja ela deu 52,26% de desconto na Execucão do Objeto em questão. 

Como Somos Também uma empresa do ramo de Assesoria em Comunição sabemos que é 
praticamente impossível de executar esse objeto com esse valor que foi Ofertado Pela 
RECORRENTE, já que os profissionais exigidos, são profissionais de nível Superior e que são 
assistido pela Convencão Coletiva do Sindicato dos Jornalistas Profissionais do Estado de 
Sergipe. 

 

Folha 303
Sigla: CPL



Rua Luiz Gonzaga de Brito, nº 31,Centro- Saubara – BA. CEP: 44.220-000 
Contatos: (71) 3040-5031/ (71) 8811-4648/8645-4645 

idetecbahia@yahoo.com.br 

  

 

 

 

Pois Gostariamos de Entender através da apresentação da  Composicão de Custos da mesma 
como ela conseguirá executar os serviços, e pagar os funcionários exigidos em questão já que 
os mesmo tem que ser Carteira assinada e devem ser pagos o que exige a Convencão coletiva 
do Sindicato dos Jornalistas Profissionais do Estado de Sergipe, e mais Provisões que quando 
esses funcionários forem dispensados tem que haver o pagamento das recisões contratuais, 
que por nossa experiÊncia essas provisões corresponde a 75% do Valor do salário de cada 
profissional mensal em Questão. 

Segundo assim nosso entendimento o Valor lancado pela empresa SET COMUNICAÇÃO 

ESTRATEGICA LTDA  totalmente INEXEQUÍVEL . Então pedimos que a mesma nos demostre 
matematicamente  através de sua composição de preços a exequivibilidade desse contrato 
nesse Valor ofertado por ela. 

 

 

Motivo 2 

Primeiramente vamos às regras editalícias, bem como as diretrizes das leis no ato 
convocatório e termo de referencia estabelecida: 
 
 Na Pagina 08 do termo de Referencia diz: 
 

 O vínculo dos profissionais com a licitante poderá ser feito através de Carteira de Trabalho 

ou Contrato Social para Proprietários ou Sócios da Empresa  

 

 

O termo de Referência é bastante Claro Quando diz: “O Vínculo dos Profissionais Com a 

Licitante...” ou seja ele não cita Contratada, Cita Licitante, nessa base entendemos que a 
empresa Considerada Habilitada deveria ter apresentado os Vinculos Contratuais dos 
profissionais apresentados.  
A empresa SET COMUNICAÇÃO ESTRATEGICA LTDA , Não Apresentou nenhum Vinculo 

Contratual Com os Profissionais em Questão exceto da Proprietaria da Empresa  a Sra. 

Katia Santana Bispo que Consta no Quadro Social da mesma. 

 

Com Base nesse entendimento pedimos a inabilitação da Empresa SET COMUNICAÇÃO 

ESTRATEGICA LTDA, por não Apresentar os vínculos dos profissionais apresentados que irão 
compor seu quadro na execução do Objeto. 
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Motivo 3 

Primeiramente vamos às regras editalícias, bem como as diretrizes das leis no ato 
convocatório e termo de referencia estabelecida: 
 
Do Edital: 
 

8.5 – QUALIFICAÇÃO TÉCNICA: 

 

8.5.1 – Conforme item 9 do TERMO DE REFERÊNCIA;  

 
Do Termo de Referência 

9. QUALIFICAÇÃO TÉCNICA:  

a) Relação dos profissionais solicitados (jornalistas, radialista, e designer gráfico)  

b) A Proponente deverá comprovar Experiência em Assessoria de Comunicação Empresarial e 
Experiência em Consultoria Empresarial, através da apresentação de atestado(s) emitido(s) por 
pessoa jurídica de direito público e/ou privado, compatível com o objeto da licitação;  

c) Comprovação do registro de DRT dos profissionais solicitados (jornalistas e radialista);  

 

O Edital é Bastante Claro quando pede o DRT dos profissionais de Jornalismo e Radialista 

Todo DRT pode ser consultado pelo SISTEMA INFORMATIZADO DE REGISTRO 

PROFISSIONAL-SIRPWEB, através do site: http://sirpweb.mte.gov.br/sirpweb. 

Como sabemos os profissionais exigidos no Certame são profissões regulamentadas e o registro 
exigido é para que atendam os requisitos legais da profissão. 

E os profissionais de Jornalismo e Radialismo devem realizar o registro no Ministerio do Trabalho 
e Emprego( MTB). 

 

Segue Anexos abaixo: 
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Clicamos em Emitir cartão de Registro Profissional 
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Preenchemos com Os campos com os Dados Solicitados 

 

dC 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
No anexo logo acima demostramos que a profissional de Magma Santana, o seu DRT acusa a categoria 
Jornalista, Totalmente antagónica a profissão a ela atribuída no Quadro apresentado como Radialista. 
Sào Categorias Distintas. 
 
Como podemos ver que o Cartão de Registro Profissional, que foi apresentada como Radialista comprovamos 
que o Registro da mesma no Site está como Jornalista, Não atendendo assim a exigência do edital e do termo 
de referencia. 
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E para Comprovar que há DRT de Radialista, logo abaixo demostraremos através do DRT de Radialista o registro 
do Profissional que  apresentamos na nossa documentação de habilitação. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Seguindo Nessa Linha de Raciocinio ainda, a empresa SET COMUNICAÇÃO ESTRATEGICA 

LTDA, para demostrar que tinha profissional de Radialismo apresentou uma carteira do Sindicato 
da profissional dita Radialista, mas como podemos observar no anexo abaixo essa carteira se 
encontra venciada desde o ano de 2020, sendo assim não tendo Valor Nenhum como 
Comprovação Profissional. 
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Mediante o exposto Pedimos a inabilitação da empresa SET COMUNICAÇÃO ESTRATEGICA 

LTDA, por não apresentar O DRT da profissional em Radialismo a Senhora Magna Santana, 

pois em pesquisa ao site encontramos seu DRT de Jornalismo. 
 

Motivo 4 

Primeiramente vamos às regras editalícias, bem como as diretrizes das leis no ato 
convocatório e termo de referencia estabelecida: 
 
Do Edital: 
 

8.5 – QUALIFICAÇÃO TÉCNICA: 

 

8.5.1 – Conforme item 9 do TERMO DE REFERÊNCIA;  

 
Do Termo de Referência 

9. QUALIFICAÇÃO TÉCNICA:  

a) Relação dos profissionais solicitados (jornalistas, radialista, e designer gráfico)  

b) A Proponente deverá comprovar Experiência em Assessoria de Comunicação Empresarial e 
Experiência em Consultoria Empresarial, através da apresentação de atestado(s) emitido(s) por 
pessoa jurídica de direito público e/ou privado, compatível com o objeto da licitação;  

c) Comprovação do registro de DRT dos profissionais solicitados (jornalistas e radialista); 

 
 
Não Conseguimos também Identificar no Site http://sirpweb.mte.gov.br/sirpweb o registro dos 
profissionais Apresentados pela empresa SET COMUNICAÇÃO ESTRATEGICA LTDA sendo 

eles: 

Katia Bispo Santana 
Cristina Rochadel Moreira 
Moema Lopes Soiza 
Jorge Henrique Oliviera 
 
Como sabemos  Considerando o disposto na Portaria/MTPS no 89, de 22 de janeiro de 2016, que 
trata sobre a substituição das anotações dos registros profissionais nas Carteiras de Trabalho e 
Previdência Social – CTPS, pelo cartão de registro profissional, a concessão do registro 
profissional por parte das unidades de atendimento deste Ministério não é mais realizada com 
anotações nas CTPS, e sim por meio da emissão de cartão de registro profissional.  

Dessa forma, o profissional acompanhar o andamento da análise do seu respectivo pedido de 
registro e, quando o resultado dessa análise for igual a deferido, proceder com a impressão do 
cartão de registro profissional.  

E em pesquisa no site esse profissionais elencados acima não encontramos nenhum registro pois 
ao colocarmos seus dados na pplataforma, a mesma acusa Profissional não Encontrado. 
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Sendo que esse registro deveria conter pois com o sistema integralizadoseus registros deveriam 
estar no banco de dados do Ministerio do Trabalho. 
 
Sendo assim Pedimos a inabilitação da Empresa SET COMUNICAÇÃO ESTRATEGICA LTDA, por 

não identificarmos no site http://sirpweb.mte.gov.br/sirpweb no qual regulamenta as profissões 
os DRT’s dos  profissionais : Katia Bispo Santana, Cristina Rochadel Moreira, Moema Lopes 
Souza, Jorge Henrique Oliviera. 
 
 

Motivo 5 

Primeiramente vamos às regras editalícias, bem como as diretrizes das leis no ato 
convocatório e termo de referencia estabelecida: 
 
Do Edital: 
 

CAPÍTULO VIII  

8 – DOCUMENTOS PARA HABILITAÇÃO – ENVELOPE “B”  

8.1 – Os documentos a seguir relacionados deverão ser apresentados em uma (01) via original ou 
fotocópia autenticada por Tabelião de Notas, ou cópia não autenticada, desde que seja exibido 
o original para conferência pela Comissão, ou ainda publicação em órgão de imprensa oficial, com 
exceção daqueles emitidos por meio de sistema eletrônico via in- ternet, na mesma sequência da 
relação, numeradas, dispostas ordenadamente e encader- nadas separadamente de forma a não 
conter folhas soltas. A primeira folha deverá conter índice dos documentos anexados.  

A empresa SET COMUNICAÇÃO ESTRATEGICA LTDA, apresentou como cópia simples 

alguns documentos necessários para sua habilitação, sendo eles : 

Identidade das páginas 23 e 24 

Registro Profissional da Página 28 

Carteira de Identificacão de Jorge Henrique, Página 43 

Regsitro Profissional Página 44 

Capacidades Tecnicas, Paginas, 60,62, 63, 64, 65, 66 

Sendo assim Pedimos a inabilitação da Empresa SET COMUNICAÇÃO ESTRATEGICA LTDA, por 
apresentar documento em cópias simples em desencontro com que foi solicitado no Edital. 
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REDAÇÃO DA LEI 8.666/93 

 

“Art. 3o A licitação destina-se a garantir a observância do princípio constitucional 
da isonomia, a seleção da proposta mais vantajosa para a administração e a 
promoção do desenvolvimento nacional sustentável e será processada e julgada 
em estrita conformidade com os princípios básicos da legalidade, da 
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade 
administrativa, da vinculação ao instrumento convocatório, do julgamento 
objetivo e dos que lhe são correlatos” 
 
 

 
 

Designados os parâmetros legais e demostramos as irregularidades da HABILITACÃO da 
empresa recorrida SET COMUNICAÇÃO ESTRATEGICA LTDA: 

 
De um lado, o princípio da vinculação ao instrumento convocatório (art. 3o da L. 
8.666/1993), no outro o instrumento convocatório  
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 Instituto de Desenvolvimento Científico, Tecnológico e Ambiental – IDETEC 

 

Frizamos que: 
 

O artigo 41 da Lei Federal no 8.666/93, regente da espécie, versa a respeito do critério para 
cumprimento das norma editalicias, conforme segue: 

 
Art. 41. A Administração não pode descumprir as normas e condições do edital, 
ao qual se acha estritamente vinculada. Art. 55. São cláusulas necessárias em 
todo contrato as que estabeleçam: 

 
[...] 
XI - a vinculação ao edital de licitação ou ao termo que  a dispensou ou a 
inexigiu, ao convite e à proposta do licitante vencedor;” 
 

Neste sentido, dentre as principais garantias que cercam o processo licitatório (princípios da 
legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade e eficiência), pode-se destacar 
a vinculação da Administração ao edital que regulamenta o certame. 

 
Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Público junto ao Tribunal de 
Contas da União, o instrumento convocatório: 

 
é a lei do caso, aquela que irá regular a atuação tanto da administração pública 
quanto dos licitantes. Esse princípio é mencionado no art. 3o da Lei de Licitações, 
e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispõe que a Administração não pode 
descumprir as normas e condições do edital, ao qual se acha estritamente 
vinculada. 

 
Trata-se de uma segurança para o licitante e para o interesse público, extraída do 
princípio do procedimento formal, que determina à Administração que observe as 
regras por ela própria lançadas no instrumento que convoca e rege a licitação. 
Em outras palavras, pode se dizer que, “nada poderá ser criado ou feito sem que 
haja previsão no ato convocatório.” 

 
Dito isso, pode se dizer, sob um certo ângulo, que o edital é o fundamento de validade dos atos 
praticados no curso da licitação, na acepção de que a desconformidade entre o edital e os atos 
administrativos praticados no curso da licitação se resolve pela invalidade deste últimos. 

 
Como bem destaca Fernanda Marinela, o princípio da vinculação ao instrumento convocatório 
leva à assertiva de que o edital é a lei interna da licitação: 

 
Como princípio específico da licitação, tem-se a vinculação ao instrumento convocatório. O 
instrumento, em regra, é o edital que deve definir tudo que é importante para o certame, não 
podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que está previsto nele. Por essa 
razão, é que a doutrina diz que o edital é lei interna da licitação, ficando a ele estritamente 
vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei. 
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Contudo, conclui-se que a Administração Pública, no curso do processo de licitação, não pode 
se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatório, pois, para 
garantir segurança e estabilidade às relações jurídicas decorrentes do certame licitatório, bem 
como para se assegurar o tratamento isonômico entre os licitantes, é necessário observar  
 
estritamente as disposições constantes do edital ou instrumento congênere. 
 
4 - PEDIDOS 

 

Por isso, tão bem demonstradas as irregularidades no aceite, na habilitação e na declaração 
de Vencedora da empresa SET COMUNICAÇÃO ESTRATEGICA LTDA, com bases nos Arts. 
44, § 3, no art. 41 da Lei no 8.666/1993, espera-se a revisão dos atos da Administração 
Pública e necessidade de desclassificação no certame da empresa RECORRIDA. 
 
- Pedimos a desclassificação de Proposta da Recorrida SET COMUNICAÇÃO ESTRATEGICA 

LTDA, por apresentar Preço inexequível para execução do Objeto e solicitamos sua 

Composicão de Preços. 
 

Pedimos a Inabilitação da Recorrida SET COMUNICAÇÃO ESTRATEGICA LTDA, por não 

Apresentar os vínculos dos profissionais apresentados que irão compor seu quadro na 

execução do Objeto. 

 

Pedimos a Inabilitação da Recorrida SET COMUNICAÇÃO ESTRATEGICA LTDA, por não 

Apresentar O DRT da Magna Santana, Profissional de Radialismo sendo que a mesma 

só possui o DRT de Jornalismo e sua Carteira do Sindicato de Radialista está vencia 

desde o ano de 2020. 

 

Pedimos a Inabilitação da Recorrida SET COMUNICAÇÃO ESTRATEGICA LTDA, por não 

Apresentar não identificarmos no site http://sirpweb.mte.gov.br/sirpweb no qual 

regulamenta as profissões os DRT’s dos  profissionais : Katia Bispo Santana, Cristina 

Rochadel Moreira, Moema Lopes Souza, Jorge Henrique Oliviera. 

 

 

Pedimos a Inabilitação da Recorrida SET COMUNICAÇÃO ESTRATEGICA LTDA, por 

Apresentar por apresentar documento em cópias simples em desencontro com que foi 

solicitado no Edital. 
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Pedimos deferimento 

 
 

Barra do Choca-BA 28/06/2023 
 
 
 
 

INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO TECNOLOGICO E AMBIENTAL 

CNPJ : 09.144.331/0001-70 

Emanuel Alves Batista 

CPF : 008.828.945-10 

REPRESENTANTE LEGAL 
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Comissão Permanente de Licitação da DESO <cpl@deso-se.com.br>

RECURSO ADMINISTRATIVO MASTER - Processo: 10/2023
2 mensagens

Eudasio Jr <eudasio.empresarial@gmail.com> 5 de julho de 2023 às 10:06
Para: cpl@deso-se.com.br

Prezados Srs,

Segue anexo nosso Recurso Administrativo ao Processo 10/2023.

Favor informar o recebido.

Atenciosamente,

Masterserv

RECURSO ADMINISTRATIVO MASTER.pdf
159K

Comissão Permanente de Licitação da DESO <cpl@deso-se.com.br> 5 de julho de 2023 às 10:20
Para: Eudasio Jr <eudasio.empresarial@gmail.com>

Recebido. 
Roberto Santos Barros Junior
Presidente da Comissão Permanente de Licitação - DESO
Matricula 3.762-4

[Texto das mensagens anteriores oculto]
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MASTERSERV SOLUÇÕES E SERVIÇOS EIRELI 

CNPJ: 31.906.927/0001-19 

Endereço: Av. Pedro Paes de Azevedo, 488, Salgado Filho. CEP: 49.020-450 
E-mail: eudasio.empresarial@gmail.com Tel. (79) 988273635 

 

 

 

RECURSO ADMINISTRATIVO 
 
 

 Aracaju, 30 de junho de 2023. 
 
Ao 
 

Pregoeiro(a) da COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE – DESO 
Ref: Licitação pública Nº 010/2023 – DESO 

 
 

 
A MASTERSERV SOLUÇÕES E SERVIÇOS EIRELI, inscrita no CNPJ nº 
31.906.927/0001-19, por intermédio de seu representante legal o (a) Sr. (a) 
Eudasio Gomes Pereira Júnior, portador(a) da Carteira de Identidade nº 
13.938.007-85 e do CPF nº 058.645.595-71 vem respeitosamente na 
presença de V.Sa., em tempo hábil com fulcro na Lei Federal n° 10.520, de 
17 de julho de 2002, Lei Estadual n° 14.167, de 10 de janeiro de 2002, pelo 
Decreto Estadual n° 44.786, de 19 de abril de 2008, pela Lei Federal n° 
13.303, de 01 de julho de 2016, pelo Decreto Estadual n° 47.154 de 20 de 
fevereiro de 2017, e no item 12 e demais subitens do Instrumento 
Convocatório, a fim de interpor: 
 

RECURSO ADMINISTRATIVO  
 
CONTRA a decisão de habilitação da licitante SET COMUNICAÇÃO 
ESTRATÉGICA LTDA, pelos motivos de fato e de direito a seguir:  
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MASTERSERV SOLUÇÕES E SERVIÇOS EIRELI 

CNPJ: 31.906.927/0001-19 

Endereço: Av. Pedro Paes de Azevedo, 488, Salgado Filho. CEP: 49.020-450 
E-mail: eudasio.empresarial@gmail.com Tel. (79) 988273635 

 

 

DO OBJETO:  
 
Contratação de empresa especializada para prestação de serviços de Assessoria 
de Comunicação Empresarial para a DESO. 

 
 

DA TEMPESTIVIDADE: 
 

O RECURSO é tempestivo, visto que atende todos os prazos. Portanto, são 
as presentes razões ora formuladas tempestivas, motivo qual deve conhecer e 
julgar o presente recurso, bem como o mérito apreciado para prover o pleito. 

 

DAS RAZÕES: 
 

 
1.1 - DA SÍNTESE FÁTICA 
 

No dia 3 de maio de 2023 foi realizada a sessão de disputa do processo 
licitatório em epígrafe. Desta forma, a licitante SET COMUNICAÇÃO 
ESTRATÉGICA LTDA, sagrou-se CLASSIFICADA e posteriormente 
HABILITADA ao certame. Contudo, tendo em vista a autotutela dos atos 
públicos, a DESO e seus representantes legais deveriam ter desclassificado 
a empresa de ofício, tendo em vista que é de conhecimento comum que o 
representante legal da “SET”, a Sr(a) KATIA SANTANA BISPO, possui 
PARENTESCO DIRETO EM PRIMEIRO GRAU COM a Sra CRISTINA 
SANTANA que é SERVIDOR(A) DA DESO. Portanto, a citada licitante está 
LEGALMENTE IMPEDIDA de participar do presente certame por força de 
Lei. Nesse contexto, ainda torna-se válido destacar que a licitante está sujeita 
a sanções administrativas pela falsa declaração de que inexiste qualquer fato 
impeditivo da habilitação.  
 

De acordo com a Lei 14.133/2021 é EXPRESSAMENTE PROIBIDO a participação 
em certame de empresa que se encontra nessa situação, conforme: 
 

“Art. 14. NÃO PODERÃO DISPUTAR LICITAÇÃO ou participar da 
execução de contrato, direta ou indiretamente: 
 
IV - aquele que mantenha vínculo de natureza técnica, comercial, 
econômica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do órgão 
ou entidade contratante ou com agente público que desempenhe 
função na licitação ou atue na fiscalização ou na gestão do 
contrato; ou pessoa física ou jurídica que deles seja cônjuge, 
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companheiro ou PARENTE EM LINHA RETA, COLATERAL ou 
por AFINIDADE, ATÉ O TERCEIRO GRAU” 

 
 
 
 
Há o impedimento também contido no art.9º da Lei 8.666/93 que referem-se à 
proteção da ampla competitividade, coibindo situações de fraude a licitação. O 
dispositivo, outrossim, trata da impossibilidade de se contratar empresas 
pertencentes a pessoas que possuam grau de parentesco com agentes públicos, 
ao dispor que está vedada a participação DIRETA e INDIRETA em procedimentos 
licitatórios, das pessoas indicadas. 
 
Conforme a lei: 

Art. 9º Não poderá participar, direta ou indiretamente, da 
licitação ou da execução de obra ou serviço e do 
fornecimento de bens a eles necessários: 
[...] 
§ 3o Considera-se participação indireta, para fins do 
disposto neste artigo, a existência de qualquer vínculo de 
natureza técnica, comercial, econômica, financeira ou 
trabalhista entre o autor do projeto, pessoa física ou 
jurídica, e o licitante ou responsável pelos serviços, 
fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de 
bens e serviços a estes necessários. 
 

Sabe-se também que o próprio Estatuto da DESO proíbe a participação de 
empresas que possuam vínculo com os seus servidores. 
 
A infração aos princípios da moralidade e da isonomia (bens jurídicos tutelados pela 
norma) é configurado quando as circunstâncias favorecem espúrio ou tem influência 
indevida do agente público em favor de seu parente. Portanto, caso a DESO aceite 
a participação de empresa que apresenta-se em tal situação, poderão começar a 
haver questionamentos sobre: 
 
“Houveram informações privilegiadas? Como uma empresa que tem vínculo direto 
com servidor da DESO conseguiu apresentar a proposta de menor valor e sagrar-
se vencedora do contrato em sua primeira participação no processo?” 
 
É minimamente estranho ou seria muita “coincidência.” 
 
Por isso, não há outro caminho ou decisão que possa ser tomada que não seja a 
DESCLASSIFICAÇÃO da “SET”, para que a DESO e seus servidores possam 
demonstrar que estão compromissados com a lisura e legalidade do processo.  
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 Outro fato que não pode deixar de ser considerado é que a licitante fez falsamente 
a declaração de inexistência de fatos impeditivos. 
 
O edital determina:  

“8.8 – As LICITANTES são obrigadas a apresentarem a 
DECLARAÇÃO DE INEXISTÊNCIA DE FATO 
IMPEDITIVO, conforme modelo do ANEXO V deste 
Edital; 
8.12 – Se a LICITANTE apresentar documentação em 
desacordo com o solicitado no item 8.1 a 8.8, será 
INABILITAD”A. 

 
Mesmo com erros evidentes de DESCLASSIFICAÇÃO a licitante ainda assim foi 
declarada HABILITADA. Ora, quer fato mais impeditivo do que esse?  

 
O princípio isonômico proíbe toda sorte de discriminação, tratando a todos de forma 
igualitária. Só que NÃO EXISTE isonomia onde há concorrência com licitante que 
está conluiada com o órgão que está promovendo a licitação ou, nesse caso, com 
servidor representante desse órgão que possui vínculo e acesso a informações 
privilegiadas. 
 
Outro fato que não podemos deixar de considerar é que a “SET” apresentou 
diversos documentos em desacordo com o exigido no Edital, em especial, as DRT. 
Basta uma simples vistas em sua documentação que é NOTÓRIO  que existem 
documentos sem autenticação, contrariando o Edital. Embora, ainda assim, os 
técnicos responsáveis pela análise não tenham visto tal fato ou fizeram vistas 
grossas aos mesmos. Por que? 
 
Solicitamos maiores esclarecimentos sobre. 
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Em um segundo foco de análise, constatamos também o absurdo da 
CLASSIFICAÇÃO DA PROPOSTA de diversas licitantes que NÃO ATENDERAM 
aos requisitos Editalícios. Foram elas: 
 
CAROLINE SOARES PORTUGAL 
PARTNERS COMUNICAÇÃO INTEGRADA LTDA 
SAVANNAH SOLUÇÕES EM COMUNICAÇÃO LTDA 
EMPRESA PRODUTORA DE COMUNICAÇÃO E RADIOFUSÃO 
 
As propostas apresentadas por essas licitantes estão todas IRREGULARES, 
nenhuma delas cumpriu com as exigências do edital do item 7.3.2 e 7.3.4.  
 

O edital determina:  
7.3 – Na Proposta Comercial deverão constar 
claramente os elementos do item 13 do 
TERMO DE REFERÊNCIA, abaixo transcritos: 
7.3.1 - Nos preços propostos deverão estar inclusos 
todos os custos necessários para o atendimento do 
objeto da licitação, bem como todos os materiais, 
equipamentos, impostos, encargos trabalhistas, 
previdenciários, fiscais, comerciais, taxas, 
deslocamentos de pessoal, treinamento, garantia, 
montagem e instalação e quaisquer outros que incidam 
ou venham a incidir sobre o objeto licitado constante da 
proposta; 
7.3.2 - Os preços deverão ser cotados em moeda 
corrente nacional e neles deverão estar 
inclusas todas e quaisquer despesas, tais como: IPI e 
demais impostos, encargos sociais, seguros, taxas, 
tributos diretos e indiretos incidentes sobre o 
fornecimento dos materiais;  
7.3.3 – O prazo de validade da proposta não poderá ser 
inferior a 60 (sessenta) dias, contados da data de Sessão 
de Abertura do Certame, suspendendo-se este prazo na 
hipótese de interposição de recurso administrativo ou 
judicial. Neste caso a DESO prorrogará o prazo de 
validade das Propostas, pelo tempo necessário à 
conclusão dos Recursos. 
7.3.4 - O prazo contratual e de execução de serviços 
serão de 12 (doze) meses, contatos a partir da emissão 
da Ordem de Serviços, podendo ser renovado até o limite 
de 05 (cinco) anos, de acordo com as disposições dos 
artigos 140 e 143 do R.I.L.C., desde que seja 
demonstrada a vantajosidade para a DESO. 
7.4 - Serão desclassificadas as propostas: 
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a) que não atendam às exigências do ato convocatório 
ou que apresentem dispositivos contrários à lei e à 
regulamentação vigente; 
b) que contiverem preços ou vantagens de qualquer 
natureza ou descontos não previstos neste Pregão, 
inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido; 
 

No caso de descumprimento das determinações das propostas o Edital claramente 
determina: 

 
 
 

“7.8.1 – Serão DESCLASSIFICADAS as LICITANTES que 
DEIXAREM DE ATENDER AO DISPOSTO NO ITEM 7.3 E SEUS 
SUBITENS”. 
 

 
 
Conforme a lei; 

Art. 59. Serão desclassificadas as propostas que: 
 
I - contiverem vícios insanáveis; 
II - não obedecerem às especificações técnicas 
pormenorizadas no edital; 
 

Ainda conforme o art. 3º da Lei nº 8.666/93, que dispõe:  
 

“Art. 3º A licitação destina-se a garantir a observância 
do princípio constitucional da isonomia, a seleção da 
proposta mais vantajosa para a administração e a 
promoção do desenvolvimento nacional sustentável e 
SERÁ PROCESSADA E JULGADA EM ESTRITA 
CONFORMIDADE COM OS PRINCÍPIOS BÁSICOS 
DA LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE, DA 
MORALIDADE, DA IGUALDADE, DA PUBLICIDADE, 
DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA, DA 
VINCULAÇÃO AO INSTRUMENTO 
CONVOCATÓRIO, DO JULGAMENTO OBJETIVO E 
DOS QUE LHES SÃO CORRELATOS.” 
 

Nenhuma das propostas das licitantes citadas a cima atendeu as exigências do 
edital, sendo falhas e omissas e, ainda assim, foram aceitas pela douta comissão. 
Caso essa decisão também não seja revista irá se tratar de verdadeiro absurdo 
jurídico o que poderá ensejar nas devidas consequências legais. 
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DAS NORMAS JURÍDICAS: 
 

Em termos de direito, foram inobservados pela douta comissão: 
 
Os Princípios da Legalidade, do Vínculo ao Instrumento Convocatório, e a 
Isonomia entre as licitantes. 
 
Diante de todo exposto da manifesta ilegalidade cometida em todo processo, 
faz-se a extremamente necessária a reformulação da decisão equivocada de 
habilitação da licitante SET COMUNICAÇÃO ESTRATÉGICA LTDA e 
DESCLASSIFICAÇÃO de todas as licitantes que apresentaram proposta de 
Preços irregular, sendo elas:  
 
CAROLINE SOARES PORTUGAL 
 PARTNERS COMUNICAÇÃO INTEGRADA LTDA 
SAVANNAH SOLUÇÕES EM COMUNICAÇÃO LTDA 
EMPRESA PRODUTORA DE COMUNICAÇÃO E RADIOFUSÃO 

 
 
 
DO PEDIDO: 

 
 
Conforme devidamente comprovada e exposta todas as irregularidades 
requer que vossa Senhoria sane todos os erros processuais cometidos, com 
a: 
1 - DESCLASSIFICAÇÃO da licitante SET COMUNICAÇÃO 
ESTRATÉGICA LTDA por IMPEDIMENTO de participar da licitação e por 
apresentar documentos em desacordo com o exigido em Edital; 
 
2 – A desclassificação das Propostas de Preço da CAROLINE SOARES 
PORTUGAL, PARTNERS COMUNICAÇÃO INTEGRADA LTDA, 
SAVANNAH SOLUÇÕES EM COMUNICAÇÃO LTDA, EMPRESA 
PRODUTORA DE COMUNICAÇÃO E RADIOFUSÃO, visto que 
apresentam vícios materiais e formais insanáveis. 

 
Nestes Termos 
P. Deferimento 
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Aracaju, 30 de junho   de 2023. 
 
 

_________________________ 
EUDASIO GOMES PEREIRA JÚNIOR 

SÓCIO-ADMINISTRADOR 
CPF: 058.645.595-71 

MASTERSERV 
        CNPJ: 31.906.927/0001-19  
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RECURSO ADMINISTRATIVO 
 

 

Aracaju, 29 de junho de 2023. 

 

Ao 

 

Exmo.(a) Sr.(a) Pregoeiro(a) do COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE – 

DESO 

Ref: Licitação pública Nº 010/2023 – DESO 

                 

 

 

 

“OBJETO: 1.1 – O presente Edital de LICITAÇÃO PÚBLICA Nº 010/2023 – 

DESO, suas Especificações, Instruções e Anexos, fornecem os elementos 

indispensáveis à apresentação de propostas para contratação de empresa 

especializada para prestação de serviços de Assessoria de Comunicação 

Empresarial para a Deso.” 
 

 

 

A PULSE INVESTIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ nº 29.251.819/0001-

03, por intermédio de seu representante legal o (a) Sr. (a) CAIO JORDAN SANTELLO 

SOUZA, maior, brasileiro, solteiro, portador do RG: 11558725-09 SSP/BA e do CPF: 

051.407.335-79 vem, tempestivamente, à presença de Vossa Senhoria, com fulcro na Lei 

n° 8.666/93, a fim de interpor: 

 

 

RECURSO ADMINISTRATIVO,  

 

CONTRA a decisão de HABILITAÇÃO da empresa SET COMUNICAÇÃO 

ESTRATÉGICA LTDA no processo licitatório em epígrafe, pelos motivos de fato e de 

direito a seguir:  
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I – DA TEMPESTIVIDADE 

 

 

O presente RECURSO é plenamente tempestiva, uma vez que atende o prazo 

estabelecido pela Lei e pelo Edital. 

Considerando o prazo legal e editalício para apresentação do recurso, devidamente 

atendido pela recorrente, são as presentes razões ora formuladas plenamente tempestivas, 

razão pela qual deve conhecer e julgar o presente recurso, assim como o mérito apreciado 

para conceder o provimento do pleito. 
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II- DAS RAZÕES DO RECURSO ADMINISTRATIVO 

 

 

2.1 - DA BREVE SÍNTESE FÁTICA 

 

Acudindo ao chamamento da Instituição para o certame licitacional 

susografado a PULSE INVESTIMENTOS LTDA, ora peticionaria, veio dele 

participar com a mais estrita observância das exigências editalícias.  

 

Ocorre que a Empresa SET COMUNICAÇÃO ESTRATÉGICA LTDA foi habilitada para 

concorrer ao certame. No entanto, a licitante está PATENTEMENTE INABILITADA, bem 

como os preços ofertados pela licitante SET COMUNICAÇÃO mostram-se 

INEXEQUIVEIS. Ocorre também que a empresa NÃO APRESENTOU VÍNCULO DOS 

PROFISSIONAIS COM A EMPRESA LICITANTE, conforme exige o item 11.6 do edital, 

deixando assim de atender a requisito exigência PRIMORDIAL do Edital.  

 

Outro sim, a empresa também está DESCLASSIFICADA, pois DEIXOU DE 

APRESENTAR a DRT da jornalista KATIA SANTANA devidamente AUTENTICADA. O 

que se há apresentado em processo é um DOCUMENTO INCOMPLETO que não comprova 

pertencer de fato a Sra. KATIA SANTANA, pois não há qualquer dado dela no mesmo, bem 

como o documento encontra-se sem qualquer tipo de autenticação, como exigido no Item 8.1. 

Um documento apresentado de forma incompleta e sem a exigida autenticação JAMAIS 

PODERÁ SER ACEITO como válido para comprovação da habilitação. O mesmo se aplica 

para as demais DRT’s apresentadas que, apesar de autenticadas, encontram-se incompletas e 

não comprovam que pertencem ao profissional indicado. 

 

 

 

 

 

 

2.2 - DOS FATOS E RAZÕES DE CONTESTAÇÃO PONTO A 

PONTO 

Sabe-se que todo ato da administração deve ser devidamente 

motivado/fundamentado. Tal obrigação emerge do próprio Princípio da Legalidade, 

normativo pilar das ações e atos da administração pública, juntamente com os princípios 

da Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiência. 

 

É previsto e regulamentado em lei (em todas as leis que regem as contratações públicas), o 

edital é, por si só, considerado a lei de uma licitação. O edital é elemento fundamental do 

procedimento licitatório ele é que fixa as condições de realização da licitação, determina o 
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seu objeto, discrimina as garantias e os deveres de ambas as partes, regulando todo o 

certame público. 

 

 

DO PRIMEIRO FATO: 

 

A empresa SET COMUNICAÇÃO ESTRATÉGICA LTDA não agiu corretamente na 

cotação de seus preços.  

Conforme o artigo 48 considera inexequíveis as propostas que apresentem preços menores 

do que o orçado pela Administração: 

 

 

 

“Art. 48. Serão desclassificadas:  

I - As propostas que não atendam às exigências do ato 

convocatório da licitação;  

II - Propostas com valor global superior ao limite estabelecido 

ou com preços manifestamente inexequíveis, assim 

considerados aqueles que não venham a ter demonstrada sua 

viabilidade através de documentação que comprove que os 

custos dos insumos são coerentes com os de mercado e que os 

coeficientes de produtividade são compatíveis com a execução 

do objeto do contrato, condições estas necessariamente 

especificadas no ato convocatório da licitação.  

 

Ainda conforme o art. 44, §3ͦ, da Lei n. 8.666/93 

 

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissão levará em 

consideração os critérios objetivos definidos no edital ou 

convite, os quais não devem contrariar as normas e princípios 

estabelecidos por esta Lei. (...) 

 § 3o Não se admitirá proposta que apresente preços global ou 

unitários simbólicos, irrisórios OU DE VALOR ZERO, 

INCOMPATÍVEIS COM OS PREÇOS DOS INSUMOS E 

SALÁRIOS DE MERCADO, acrescidos dos respectivos 

encargos, ainda que o ato convocatório da licitação não tenha 

estabelecido limites mínimos, exceto quando se referirem a 

materiais e instalações de propriedade do próprio licitante, para 

os quais ele renuncie a parcela ou à totalidade da remuneração. 

(Redação dada pela Lei nº 8.883, de 1994)” 

 

No mesmo sentido, o item 9.11 do edital dispôs que não se admitirá proposta que apresente 

inexequibilidade, valores simbólicos, irrisórios ou de valor zero, incompatíveis com os 

preços de mercado.  
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“9.11 – Da verificação acerca da EFETIVIDADE DA 

PROPOSTA:  

9.11.1 – Efetuado o julgamento das propostas, será promovida 

a verificação de sua efetividade, promovendo-se a 

desclassificação daqueles que:  

I – Contenham vícios insanáveis; II – Descumpram 

especificações técnicas constantes do instrumento 

convocatório; III – APRESENTEM PREÇOS 

MANIFESTAMENTE INEXEQUÍVEIS; IV – Se encontrem 

acima do orçamento estimado para a contratação; V – NÃO 

TENHAM SUA EXEQUIBILIDADE DEMONSTRADA, 

QUANDO EXIGIDO PELA DESO; VI – Apresentem 

desconformidade com outras exigências do instrumento 

convocatório, salvo se for possível a acomodação a seus termos 

antes da adjudicação do objeto e sem que se prejudique a 

atribuição de tratamento isonômico entre os LICITANTES.” 

 

É tanto que o item 7.13 do edital atinente a formação de preço, discorre taxativamente que 

todas as despesas devem estar inclusas. Vejamos: 

 

“7.3 – Na Proposta Comercial deverão constar claramente os 

elementos do item 13 do TERMO DE REFERÊNCIA, abaixo 

transcritos: 

7.3.1 - Nos preços propostos deverão estar inclusos todos os 

custos necessários para o atendimento do objeto da 

licitação, bem como todos os materiais, equipamentos, 

impostos, encargos trabalhistas, previdenciários, fiscais 

comerciais, taxas, deslocamentos de pessoal, treinamento, 

garantia, montagem e instalação e quaisquer outros que 

incidam ou venham a incidir sobre o objeto licitado 

constante da proposta; 

7.3.2 - Os preços deverão ser cotados em moeda corrente 

nacional e neles deverão estar 

inclusas todas e quaisquer despesas, tais como: IPI e demais 

impostos, encargos sociais, seguros, taxas, tributos diretos 

e indiretos incidentes sobre o fornecimento dos materiais;” 

  

 

É ilusório a percepção de que a mesma trouxe ao certame a proposta mais vantajosa. Ao 

revés, a proposta é extremamente prejudicial a licitação, por ser fictícia, submergindo nos 

preços ao ponto de cotar valores irrisórios/simbólicos, violando o edital e as leis de 

licitação. 

A proposta ganhadora comporta uma formação de preços fictícia, estruturada para 

construir uma composição de preço inalcançável por qualquer concorrente, pois destoa da 
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realidade mercadológica e legal, em manifesta violação aos itens supracitados do edital e 

da lei, os vícios insanáveis tornam a proposta inexequível e desafiam a inteligência lógico-

jurídica e mercadológica, pois há nítida impossibilidade comercial dos serviços serem 

prestados com violação a legislação tributária além de inexequível, a proposta vencedora 

viola o princípio da isonomia entre os participantes, porque impossibilita que outros 

licitantes possam concorrer em iguais condições. 

 

DEVE e SOLICITAMOS  QUE a Administração EFETUE DILIGÊNCIAS para 

eventuais dúvidas suscitadas acerca da proposta apresentada pela empresa, uma vez 

comprovado que a proposta ofertada pela vencedora é manifestamente inexequível. Sendo 

assim, que seja solicitado a Planilha de Composição de Preços que apresente: salários, 

encargos sociais, despesas logísticas, imposto sobre Nota Fiscal, dentre outros. 

 

DO SEGUNDO FATO: 

 

A licitante NÃO APRESENTOU VÍNCULO DOS PROFISSIONAIS COM A EMPRESA. 

O que diz o edital:  

“11.6 - O vínculo dos profissionais com a empresa Licitante 

poderá ser feito através de Carteira de Trabalho ou Contrato 

Social para Proprietários ou Sócios da Empresa.” 

 

A licitante SET COMUNICAÇÃO ESTRATÉGICA LTDA não apresentou a exigência 

do item 11.6 que teria que comprovar todos os vínculos dos profissionais com a empresa. 

Quando se falar em vinculação ao instrumento convocatório, há uma regra de obrigatoriedade 

para que a autoridade não omita regras e condições impostas para a participação e execução 

do contrato. 

 

 Assim, o Edital desce às minúcias, não podendo ser abstrato a ponto de haver interpretações 

dúbias, e no item 11.6 o edital exige claramente que seja comprovado o vínculo dos 

profissionais, o qual não foi apresentado pela licitante. Sendo assim, não cumpriu com as 

exigências do edital, ferindo assim um dos princípios mais importantes da vinculação ao 

instrumento convocatório. Desconsiderar as irregularidades significa conceder benefícios ao 

licitante que sem lisura procede a irregularidade. 
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DO TERCEIRO FATO: 

 

A licitante NÃO APRESENTOU a DRT de jornalista devidamente autenticada de KATIA 

SANTANA BISPO colocada no quadro de profissionais. A licitante NÃO APRESENTOU 

a DRT de jornalista da Sra Cristina e da Sra Moema completa. Não há nada que garanta 

que o documento apresentado em parte pertence as mesmas. Pelo que se pôde notar a Deso 

está aceitando nomes que aparecem escritos a caneta na parte superior da lauda como 

garantia de que aquele documento supostamente pertence ao profissional em questão, o 

que se confirmado seria, no mínimo, um absurdo. 

 

O que diz o edital:  

 

“9. QUALIFICAÇÃO TÉCNICA: 

A contratada deverá apresentar: 

a) [...] 

b) [...] 

c) Comprovação do registro de DRT dos profissionais 

solicitados (jornalistas e radialista)” 

 

8 – DOCUMENTOS PARA HABILITAÇÃO – 

ENVELOPE “B” 

8.1 – Os documentos a seguir relacionados deverão ser 

apresentados em uma (01) via original ou FOTOCÓPIA 

AUTENTICADA por Tabelião de Notas, [...] 

 

O registro profissional de jornalista, conhecido informalmente como “DRT” ou “MTb”, é 

um número concedido pelo governo, uma licença para se exercer a profissão é um 

importante elemento da regulamentação da atividade exercida e é o documento legal que 

garante o reconhecimento do jornalista profissional, assim como possibilita o acesso aos 

direitos específicos da categoria. 

 

Portanto, ao não apresentar a DRT e/ou ao apresentar documento incompleto, bem como 

não autenticado  a licitante se torna DESABILITADA A CONCORRER AO CERTAME. 

A licitante se mostra inúmeras vezes estar desabilitada. 

 

 

 

Segue colacionada uma das referidas DRT para evidenciação dos fatos: 
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IMAGEM: DRT incompleta e não autenticada apresentada pela licitante SET. 

 

Sendo assim, indagamos:  

Como pode, a licitante ser habilitada ao certame com tantas faltas e irregularidades? 

 

Estamos, evidentemente, diante de uma decisão que – caso não seja revista – 

consequentemente causará como efeito prático “dois pesos e duas medidas”. Por esse motivo, 

bem como por todas as disposições legais citadas, deve-se a decisão equivocada de 

habilitação da licitante SET COMUNICAÇÃO ESTRATÉGICA LTDA ser reformada. 
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III - DO DIREITO E DA FUNDAMENTAÇÃO JURÍDICA 

 

I.1- DO VINCULO AO INSTRUMENTO  
 
O princípio do vínculo ao instrumento convocatório materializa o princípio 

da legalidade no processo licitatório e vem expressamente positivado na Lei 8.666/93, 
nos seguintes termos: 

Art. 41. A Administração não pode descumprir as normas e condições do 
edital, ao qual se acha estritamente vinculada. 

A observância ao edital efetiva o princípio inscrito dentre os demais princípios 
que regem a Administração Pública, disposto no caput do artigo 37 da Carta Magna: 

Art. 37. A administração pública direta e indireta de qualquer do Poderes 
da União, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municípios obedecerá aos 
princípios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiência 
(...). 

O princípio da legalidade é a base de todos os demais princípios, uma vez que 
instrui, limita e vincula as atividades administrativas, conforme refere Hely Lopes 
Meirelles: 

"A legalidade, como princípio de administração (CF, art.37, caput), significa 
que o administrador público está, em toda a sua atividade funcional, sujeito 
aos mandamentos da lei e às exigências do bem comum, e deles não se pode 
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato inválido e expor-se a 
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. 
A eficácia de toda atividade administrativa está condicionada ao atendimento 
da Lei e do Direito. É o que diz o inc. I do parágrafo único do art. 2º da 
lei9.784/99. Com isso, fica evidente que, além da atuação conforme à lei, a 
legalidade significa, igualmente, a observância dos princípios administrativos. 
Na Administração Pública não há liberdade nem vontade pessoal. Enquanto 
na administração particular é lícito fazer tudo que a lei não proíbe, na 
Administração Pública só é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para 
o particular significa ‘poder fazer assim’; para o administrador público 
significa ‘deve fazer assim’."(in Direito Administrativo Brasileiro, Editora 
Malheiros, 27ª ed., p. 86) 

No mesmo sentido, leciona Diógenes Gasparini: 

"O Princípio da legalidade significa estar a Administração Pública, em toda 
sua atividade, presa aos mandamentos da lei, deles não se podendo afastar, 
sob pena de invalidade do ato e responsabilidade do seu autor. Qualquer ação 
estatal sem o correspondente calço legal ou que exceda o âmbito demarcado 
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pela lei, é injurídica e expõe à anulação. Seu campo de ação, como se vê, é bem 
menor que o do particular. De fato, este pode fazer tudo que a lei permite e 
tudo o que a lei não proíbe; aquela só pode fazer o que a lei autoriza e, ainda 
assim, quando e como autoriza. Vale dizer, se a lei nada dispuser, não pode 
a Administração Pública agir, salvo em situação excepcional (grande 
perturbação da ordem, guerra)" (in GASPARINI, Diógenes, Direito 
Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1989, p.06) 
 

 
I.2- DA QUEBRA DA ISONOMIA 
 

Sabidamente, o princípio da isonomia trata-se de preceito basilar e 
indispensável de todo e qualquer ato público, conforme leciona Adilson Abreu Dallari: 

"O princípio da isonomia é uma decorrência imediata do princípio 
republicano, motivo pelo qual o insuperável Geraldo Ataliba, às páginas 133 
e ss. De seu República e Constituição (...), afirmou que ele se irradia sobre 
todos os dispositivos constitucionais, afetando tanto a elaboração das leis 
quanto todos os atos administrativos: "...Os poderes que de todos recebem 
devem traduzir-se em benefícios e encargos iguais para todos os cidadãos. De 
nada valeria a legalidade, se não fosse marcada pela 
igualdade. A igualdade é, assim, a primeira base de todos os 
princípios constitucionais e condiciona a própria função legislativa, 
que é a mais nobre, alta e ampla de quantas funções o povo, republicanamente, 
decidiu cria. A isonomia há de se expressar, portanto, em todas 
as manifestações do Estado..." (in Concurso Público e 
Constituição. Coordenador Fabrício Motta. Ed. Fórum, 2005. 
Pg.92) 

Portanto, qualquer ato - como no presente caso - que venha a 
comprometer a igualdade entre os administrados deve ser rechaçado pelo Poder Público 
Administrativo ou Judiciário. 

Afinal, trata-se de ato que contraria o próprio princípio da finalidade, 
da eficiência e da razoabilidade, pois acaba por reduzir a maior amplitude de opções 
a atingir o objetivo público. 

Dito isso, outro deslinde não pode ter o presente caso a não ser a revisão do ato 

administrativo impugnado, para que seja determinada a DESABILITAÇÃO da licitante SET 

COMUNICAÇÃO ESTRATÉGICA LTDA, que comprovou estar desabilitada para 

participar do presente certame visto que não cumpriu com as exigências editalícias.  
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IV - DAS CONSIDERAÇÕES FINAIS 

 

Diante do fato exposto, bem como os princípios legais, normas, leis e itens editalícios 

evocados e pertinentes ao caso, não resta dúvida a total razão e procedência da 

DASABILITAÇÃO da licitante SET COMUNICAÇÃO ESTRATÉGICA LTDA, 

pois não há outro caminho contrário que possa ser seguido pela Administração no 

que pese ao atendimento da própria Lei. 

 

 

V - DO PEDIDO 

 

 

Diante do exposto e da melhor luz que esse Ilustre Pregoeiro(a) sempre traz aos seus 

julgados, com base nas provas, afirmações e fatos trazidos à tona, requer o quanto 

segue: 

 

 

a) Que sejam as presentes razões recursais totalmente conhecidas, posto que 

tempestivas, e que sejam regularmente processadas; 

 

 

b) Dar provimento ao recurso para REFORMULAR a decisão proferida que Habilitou 

a licitante SET COMUNICAÇÃO ESTRATÉGICA LTDA, 

DESABILITANDO-A da participação do certame em epígrafe, pelos motivos de 

fato e de direto listados. 

 

c) Requerer por diligência a comprovação da exequibilidade da proposta de preços 

apresentada pela SET, por meio da apresentação da Planilha de Composição de 

Custos que considere: salários a serem pagos, encargos trabalhistas, encargos 

sociais, despesas logísticas, impostos sobre Nota Fiscal, dentre outros. 

 

Nestes Termos 

P. Deferimento 

 

 

Aracaju, 29 de junho de 2023. 

 

 

 
_____________________________ 

CAIO JORDAN SANTELLO SOUZA 
ADMINISTRADOR 
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PROCESSO ADMINISTRATIVO Nº 4871/2023
FEITO: RECURSOS ADMINISTRATIVOS
REFERÊNCIA: LICITAÇÃO PÚBLICA Nº 010/2023
OBJETO: CONTRATAÇÃO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAÇÃO DE
SERVIÇOS DE ASSESSORIA DE COMUNICAÇÃO EMPRESARIAL PARA A DESO.

RECORRENTES: INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO CIENTÍFICO,  TECNOLÓ-
GICO E AMBIENTAL – IDETEC;  MASTERSERV SOLUÇÕES E SERVIÇOS EIRELI
E PULSE INVESTIMENTOS LTDA. 

DESPACHO JURÍDICO MOTIVADO Nº 010/2023

I – Das Preliminares

Recursos Administrativos interpostos tempestivamente pelas empresas
INSTITUTO  DE  DESENVOLVIMENTO  CIENTÍFICO,  TECNOLÓGICO  E  AMBIENTAL  –
IDETEC;  MASTERSERV SOLUÇÕES E SERVIÇOS EIRELI E PULSE INVESTIMENTOS
LTDA, devidamente qualificadas nas peças iniciais, por meio dos seus representantes
legais, com fundamento na Lei nº 13.303/2016 e no R.I.LC – Regulamento Interno de
Licitações, Contratos e Convênios da DESO que regem a licitação epigrafada, em face
do  julgamento  de  habilitação  da  empresa  SET  COMUNICAÇÃO  ESTRATÉGICA
LTDA., na referida Licitação Pública nº 010/2023.

II – Das Formalidades Legais

Que,  cumprida  as  formalidades  legais,  registre-se  que  cientificadas
foram todas  as  licitantes,  da  existência  e  trâmite  do  RECURSO ADMINISTRATIVO
interposto, conforme comprovam os documentos acostados ao processo de licitação
retro referenciado, abrindo-se prazo para apresentação de CONTRA-RAZÕES.

III – Das Alegações da Recorrente IDETEC

Resumidamente, a RECORRENTE pontua itens da documentação e da
proposta da RECORRIDA, que segundo ela, não atende as exigências editalícias. São
esses os motivos:
1 – preço inexequível;
2–  vínculos  dos  profissionais  com a  licitante  através  de  Carteira  de  Trabalho  ou

Contrato Social para profissionais ou sócios da empresa;
3/4-comprovação  do  registro  de  DRT  dos  profissionais  solicitados  (jornalista  e

radialista);
5-  fotocópia autenticada por Tabelião de Notas conforme exigência editalícia.

IV - Das Alegações da Recorrente MASTERSERV

Resumidamente, a RECORRENTE pontua itens da documentação e da
proposta da RECORRIDA, que segundo ela, não atende as exigências editalícias. São
esses os motivos:
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1 – representante legal da SET possui parentesco direto em primeiro grau com a Sra.
Cristina Santana que é servidora da DESO;
2– irregularidades nas propostas das empresas Caroline Soares Portugal,  Partners

Comunicação  Integrada  Ltda,  Savannah  Soluções  em  Comunicação  Ltda  e
Empresa Produtora de Comunicação e Radiofusão.

V - Das Alegações da Recorrente PULSE

Resumidamente, a RECORRENTE pontua itens da documentação e da
proposta da RECORRIDA, que segundo ela, não atende as exigências editalícias. São
esses os motivos:
1 – preços inexequíveis;
2–  não apresentou vínculos dos profissionais com a empresa licitante;
3-  deixou de apresentar a DRT da jornalista Kátia Santana (sem autenticação).

Após  terem feito  um histórico  de  suas  interpretações  do  processo,
terminam  solicitando  que  seja  revista  a  DECISÃO  do  certame,  para
DESCLASSIFICAR/INABILITAR  a  RECORRIDA  SET  COMUNICAÇÃO ESTRATÉGICA
LTDA., dadas as inconsistências das suas documentações e proposta.

VI – Das contra-razões da empresa SET 

A empresa  SET COMUNICAÇÃO ESTRATÉGICA LTDA, apresentou
Contra–Razões atacando os pontos defendidos pelas Recorrentes, sustentando ao final
o  improvimento  dos  Recursos  e,  por  conseguinte,  a  manutenção  da  decisão  da
Comissão de Licitação.

É o breve Relatório.

VII - Da Análise do Recurso

Conforme nos fora solicitado pela Assessoria de Comunicação,  área
responsável  pela  licitação ora  em análise,  analisaremos única  e  exclusivamente a
questão levantada pela empresa  MASTERSERV SOLUÇÕES E SERVIÇOS EIRELI, no
ponto especifico de que ...”representante legal da SET possui parentesco direto em
primeiro grau com a Sra. Cristina Santana que é servidora da DESO”.

Por tratar-se de matéria na sua maioria, de natureza eminentemente
técnica, o processo será devolvido à Assessoria de Comunicação – ASCI e Comissão
de Licitação para análise criteriosa dos pontos atacados pelas Recorrentes.

Preliminarmente, queremos crer, que todas as análises das propostas
e documentações apresentadas na licitação tenham sido abalizadas com observância
estrita aos princípios que regem toda e qualquer licitação, uma vez que, é imperioso
destacar que a correta condução do procedimento licitatório implica na observância da
legislação  vigente,  bem  como  de  valores  e  princípios  norteadores  da  ação  do
administrador público.
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De  mais  a  mais,  é  notória  a  obrigação  da  Administração  e,  por
extensão, desta Companhia, assim como dos próprios participantes, de observarem as
normas e as condições estabelecidas no instrumento convocatório.  Nada pode ser
criado ou feito sem que haja previsão no instrumento de convocação. 

A  inobservância  a  qualquer  preceito  constante  no  ato  convocatório
sujeita as licitantes às cominações previstas no próprio ato convocatório, dentre elas,
a sua desclassificação e/ou inabilitação. Esse é o entendimento do Tribunal de Contas
da União, ao tratar do procedimento geral – licitação - verbis:

“O licitante que, por qualquer motivo, descumpre regra expressa fixada no edital do certame, fica sujeito
as cominações nele previstas, inclusive a desclassificação, a serem aplicadas pela Administração, que
também  esta  estritamente  vinculada  aquele  instrumento”.(TCU  -  Acórdão  950/2007  Plenário
(Sumário) (grifos nossos).

Tratando da matéria  posta  pela  Recorrente  MASTERSERV de que a
representante legal da empresa SET possui parentesco direto em primeiro grau com
servidora da DESO, tempos a informar que todas as licitações e contratações desta
Companhia seguem as disposições da Lei nº 13.303/2016, do Regulamento Interno de
Licitações,  Contratos  e  Convênios  da  DESO  e  das  regras  editalícias,  ou  seja,
obedecem e seguem na íntegra as legislações, não afrontando nenhum princípio legal.

Corroborando com essa assertiva, vejamos as disposições do Capítulo
IV do Edital de LP nº 010/2023, do art. 38 da Lei nº 13.303/2016 e do art. 12 do
R.I.L.C., que tratam do assunto em foco, verbis:

“Edital - Capítulo IV 
4 – CONDIÇÕES DE PARTICIPAÇÃO

4.1 – Poderão participar desta licitação as empresas nacionais legalmente constituídas, que tendo adqui-
rido este Edital com seus elementos constitutivos venham a atender as condições exigidas para sua habi-
litação.

4.2 – Estarão impedidos de participar de qualquer fase do procedimento licitatório os interes-
sados que se enquadrem em uma ou mais das situações a seguir:
4.2.1 – Sejam declaradas inidôneas em qualquer esfera de Governo;

4.2.1.1 – A Comissão Permanente de Licitações para cumprimento do item acima deverá consultar
o portal www.deso-se.com.br na aba 'fornecedores penalizados'.

4.2.2 – Estejam sob falência, dissolução ou liquidação;
4.2.3 – Empresa ou entidade cujos dirigentes, gerentes, sócios, responsáveis e técnicos, sejam acionistas
da DESO, detentor de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto, bem como dirigentes, empre-
gados ou membros da sua Comissão Permanente de Licitações.
4.2.4 – Que se enquadrem em um ou mais dispositivos do art.38 da Lei nº 13.303/2016;  (grifos  
nossos)
4.2.5 – Com registro de inidoneidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidôneas e Suspensas-CEIS;
4.2.6 – Que se enquadrem em um ou mais normativos dos arts. 12 e 13 do Regulamento Interno de Lici -
tações, Contratos e Convênios da DESO.
4.2.7 – Empresas cujo objeto social não seja compatível com o objeto deste EDITAL.
4.2.8 – Empresas que participem da licitação em consórcio.

4.3 – O descumprimento de qualquer condição de participação acarretará a inabilitação da empresa LICI-
TANTE.
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4.4 – A participação nesta licitação implica em aceitação de todos os termos, cláusulas e condições pre-
vistas neste Edital e seus Anexos, como também, pressupõe o pleno conhecimento de todas as condições
para execução do objeto constantes dos documentos técnicos que integram o TERMO DE REFERÊNCIA”.

“LEI Nº 13.303/2016
Disposições de Caráter Geral sobre Licitações e Contratos

Art.  38.  Estará  impedida  de  participar  de  licitações  e  de  ser  contratada  pela  empresa  pública  ou
sociedade de economia mista a empresa:
I - cujo administrador ou sócio detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital social seja diretor ou
empregado da empresa pública ou sociedade de economia mista contratante;
II - suspensa pela empresa pública ou sociedade de economia mista;
III - declarada inidônea pela União, por Estado, pelo Distrito Federal ou pela unidade federativa a que
está vinculada a empresa pública ou sociedade de economia mista, enquanto perdurarem os efeitos da
sanção;
IV - constituída por sócio de empresa que estiver suspensa, impedida ou declarada inidônea;
V - cujo administrador seja sócio de empresa suspensa, impedida ou declarada inidônea;
VI - constituída por sócio que tenha sido sócio ou administrador de empresa suspensa, impedida ou
declarada inidônea, no período dos fatos que deram ensejo à sanção;
VII - cujo administrador tenha sido sócio ou administrador de empresa suspensa, impedida ou declarada
inidônea, no período dos fatos que deram ensejo à sanção;
VIII - que tiver, nos seus quadros de diretoria, pessoa que participou, em razão de vínculo de mesma
natureza, de empresa declarada inidônea.

Parágrafo único. Aplica-se a vedação prevista no caput:
I - à contratação do próprio empregado ou dirigente, como pessoa física, bem como à participação dele
em procedimentos licitatórios, na condição de licitante;
II - a quem tenha relação de parentesco, até o terceiro grau civil, com:
a) dirigente de empresa pública ou sociedade de economia mista;
b) empregado de empresa pública ou sociedade de economia mista cujas atribuições envolvam
a atuação na área responsável pela licitação ou contratação;(grifamos)
c) autoridade do ente público a que a empresa pública ou sociedade de economia mista esteja vinculada. 
III - cujo proprietário, mesmo na condição de sócio, tenha terminado seu prazo de gestão ou rompido
seu vínculo com a respectiva empresa pública ou sociedade de economia mista promotora da licitação ou
contratante há menos de 6 (seis) meses”.

“R.I.L.C. - Regulamento Interno
Dos impedimentos para participar de licitações ou ser contratado pela DESO 

Art. 12 Não poderá participar, direta ou indiretamente, da licitação ou da execução de obra, serviço ou
fornecimento a empresa: 
I – Cujo administrador ou sócio detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital social seja diretor ou
empregado da DESO;
II  - Esteja  cumprindo  a  pena  suspensão  do  direito  de  licitar  e  contratar  aplicada  pela  DESO;  
III – Declarada inidônea pela União, por Estado, pelo Distrito Federal ou por Município, na forma do Art.
87, inc. IV da Lei n° 8.666/93 ou declarada impedida de licitar e contratar com os órgãos e entidades
integrantes da Administração Pública do Estado de Sergipe, com base no Art. 7° da Lei n° 10.520/02,
enquanto perdurarem os efeitos da sanção; 
IV – Constituída por sócio de empresa que estiver suspensa, impedida ou declarada inidônea; 
V – Cujo administrador seja sócio de empresa suspensa, impedida ou declarada inidônea; 
VI – Constituída por sócio que tenha sido sócio ou administrador de empresa suspensa, impedida ou
declarada inidônea, no período dos fatos que deram ensejo à sanção; 
VII – Cujo administrador tenha sido sócio ou administrador de empresa suspensa, impedida ou declarada
inidônea, no período dos fatos que deram ensejo à sanção; 
VIII – Que tiver, nos seus quadros de diretoria, pessoa que participou, em razão de vínculo de mesma
natureza, de empresa declarada inidônea. 
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Parágrafo único. Aplica-se a vedação prevista no caput: 
 
I  –  À  contratação  do  próprio  empregado  ou  dirigente  da  DESO,  como  pessoa  física,  bem como à
participação dele em processos licitatórios, na condição de licitante; 
II – A quem tenha relação de parentesco, até o terceiro grau civil, com: 
 
a) Dirigente da DESO; 
b)Empregado da DESO cujas atribuições envolvam a atuação na área responsável pela licitação
ou contratação; 
c) Autoridade do ente público a que a empresa pública ou sociedade de economia mista esteja vinculada. 
 
III – Cujo proprietário, mesmo na condição de sócio, tenha terminado seu prazo de gestão ou rompido
seu vínculo com a DESO há menos de 6 (seis) meses.

Como vimos acima, os impedimentos para participar de licitações ou
ser contratado pela DESO, se limita a relação de parentesco até o terceiro grau com
qualquer empregado desta Companhia que atue na área responsável pela licitação ou
contratação.

Extraindo dados da ficha funcional da servidora Sra. Cristina Santana
citada pela Recorrente, vimos que a mesma está lotada na Gerência Sócio Ambiental,
integrante  da  Diretoria  de  Meio  Ambiente  e  Expansão,  na  função  de  Auxiliar  de
Execução, não havendo direta nem indiretamente vínculo com a Comissão de Licitação
ou  seja,  não  exerce  nenhuma  influência  na  licitação,  muito  menos  no  setor  de
contratação desta Companhia.

Desse modo, não há proibição expressa que parentes de servidores
públicos participem de licitação. O que consta no texto legal é o impedimento de
pessoas  que  tenham  envolvimento  na  participação  do  projeto  e  servidores  ou
dirigentes de órgão contratante ou responsável pela licitação. Esta não é a situação
funcional da servidora citada pela Recorrente, ante a não caracterização do poder de
influência.

Portanto, a participação de parentes de servidores em licitações não é
ilegal, uma vez que as legislações aplicáveis não o diz literalmente.

Logo, a princípio, a empresa poderá participar das licitações realizadas
por esta Companhia normalmente.

Nessa linha de intelecção, é a posição da Segunda Câmara do Tribunal
de Contas/MT, que julgou improcedente Representação de Natureza Interna (RNI)
proposta  em razão  de  denúncia  recebida  por  meio  da  Ouvidoria  do  TCE-MT.  A
denúncia  apontava a  ocorrência  de  irregularidade no processo licitatório  21/2017,
realizado  pela  Prefeitura  de  Cláudia,  por  entender  que  o  Município  não  deveria
contratar  empresa  de  transporte  escolar,  cujo  sócio,  Fábio  Dotto  Dalmaso,  tem
vínculo de parentesco com o secretário municipal de Obras e Transporte.

Em  consonância  com  parecer  do  Ministério  Público  de  Contas,  o
conselheiro interino Moises Maciel, relator da RNI (Processo nº 299456/2018) votou
pela  improcedência  da  Representação,  "ante  a  não  caracterização  do  poder  de
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influência de Antônio Roberto Dalmaso, secretário de Obras e Transporte do Município
no  processo  de  contratação  ocorrido  no  âmbito  da  Secretaria  de  Municipal  de
Educação, Cultura, Desporto e Lazer".

O Conselheiro destacou que na Lei nº 8666/93, a Lei de Licitações, não
há proibição expressa que parentes de servidores públicos participem de licitação. "O
que consta no texto legal é o impedimento de pessoas que tenha envolvimento na
participação  do  projeto  e  servidores  ou  dirigentes  de  órgão  contratante  ou
responsável pela licitação", ressaltou Moises Maciel.
 

É notório que a DESO, ao elaborar os seus instrumentos licitatórios,
visa à realização do melhor contrato possível, considerando valores e princípios como
a  isonomia,  o  interesse  público,  a  economicidade  e  a  busca  da  proposta  mais
vantajosa para si.

Este é o nosso posicionamento a respeito da análise do item 1 das
alegações  da  Recorrente  MASTERSERV  SOLUÇÕES E  SERVIÇOS  EIRELI,  conforme
solicitado.

As  demais  supostas  irregularidades  apontadas  por  todas  as
Recorrentes, deverão ter análise criteriosa da Assessoria de Comunicação – ASCI e da
Comissão de Licitação.

Aracaju/SE, 27 de julho de 2023

 ROSÂNGELA RESENDE SILVA
 ADVOGADA/DESO
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COMUNICAÇÃO INTERNA NRº: 4599/2023-DESO, Datada de: 01/08/2023.

Unidade: ASSESSORIA DE COMUNICAÇÃO INSTITUCIONAL - DESO

Assunto: Pedidos de diligências.
Página 1 de 2

Solicitamos diligências sobre os pontos abaixo relacionados: 

1 - SOBRE EXEQUIBILIDADE  

 

Conforme exposição na contrarrazão da SET COMUNICAÇÃO ESTRATÉGICA 
LTDA e para dirimir qualquer dúvida a respeito da exequibilidade, solicitamos diligência para que 
a vencedora do certame apresente o detalhamento da proposta de preços, como sugerido pela sua 
própria defesa ( TRECHO DA CONTRARRAZÃO DA SET NA FIGURA ACIMA). 

E-Doc+ Documento Virtual válido  conforme Decreto nº 40.394/2019

Documento assinado utilizando login/senha do sistema (DOCFLOW) Verificação em: http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo. Utilize o
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COMUNICAÇÃO INTERNA NRº: 4599/2023-DESO, Datada de: 01/08/2023.

Unidade: ASSESSORIA DE COMUNICAÇÃO INSTITUCIONAL - DESO

Assunto: Pedidos de diligências.
Página 2 de 2

2 - SOBRE DRT

Visto em face de razões e contrarrazões, solicitamos que seja apresentada junto a 
Comissão Permanente de Licitação, a DRT original da profissional Katia Santana Bispo com o 
objetivo de esclarecer o que foi questionado. ( TRECHO DA CONTRARRAZÃO DA SET NA 
FIGURA ACIMA). 

Atenciosamente,

ADEL RIQUISON RIBEIRO NUNES
Assessor(a)
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DE : Comissão Permanente de Licitações DATA: 04/08/2023

E-mail: cpl@deso-se.com.br   

REF.:  LICITAÇÃO PÚBLICA nº 010/2023

Com base no subitem 7.7 do Edital da Licitação Pública Nº 010/2023 DESO:

– É facultado à comissão de licitação, em qualquer fase do

certame, promover as diligências que entender necessárias,

adotando  medidas  de  saneamento  destinadas a  esclarecer

informações, corrigir  impropriedades meramente formais,  na

proposta,  documentação  de  habilitação  ou  complementar  a

instrução do processo.

A Comissão Permanente de Licitação faz baixar diligência à empresa  SET

COMUNICAÇÃO  ESTRATEGICA  LTDA  -  ME para  que  apresente  até  o  dia

08/08/2023, o detalhamento da proposta de preços apresentada nessa LP010.2023,

bem como cópia  autenticada  em cartório  da  DRT da  profissional  Katia  Santana

Bispo com o objetivo de esclarecer a viabilidade econômica do preço ofertado para

execução  do  objeto  dessa  licitação  e  validade  do  documento  apresentado  para

habilitação. 

 As informações  solicitadas,  poderão  ser  apresentadas  via  protocolo  na

Deso ou através  de envio  de  e-mail  para  o  endereço de correio  eletrônico

cpl@deso-se.com.br, 

Atenciosamente,

Roberto Santos Barros Junior
Presidente da CPL-DESO

    DESO 15                         Rua Campo do Brito, 331 – Praia 13 de Julho – CEP: 49.020-380 – Telefone (79) 3226-1000 – Fax (79) 3226-1003
                              e-mail: deso@deso-se.com.br  -  CNPJ: 13.018.171/0001-90 – INSC. ESTADUAL: 27.051.036-2

ROBERTO SANTOS BARROS 

JUNIOR:82693048591

Assinado de forma digital por 

ROBERTO SANTOS BARROS 

JUNIOR:82693048591 

Dados: 2023.08.04 15:07:00 -03'00'

Folha 355
Sigla: CPL

mailto:deso@deso-se.com.br
mailto:cpl@deso-se.com.br


Folha 356
Sigla: CPL



Folha 357
Sigla: CPL



Folha 358
Sigla: CPL



Folha 359
Sigla: CPL



Folha 360
Sigla: CPL



COMUNICAÇÃO INTERNA NRº: 4829/2023-DESO, Datada de: 09/08/2023.

Unidade: ASSESSORIA DE COMUNICAÇÃO INSTITUCIONAL - DESO

Assunto: Resposta aos recursos administrativos
Página 1 de 3

REFERÊNCIA: LICITAÇÃO PÚBLICA nº 010/2023 

OBJETO: CONTRATAÇÃO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAÇÃO DE 
SERVIÇOS DE ASSESSORIA DE COMUNICAÇÃO EMPRESARIAL PARA A DESO. 

RECORRENTE(s): INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO CIENTÍFICO, TECNOLÓGICO E 
AMBIENTAL – IDETEC; MASTERSERV SOLUÇÕES E SERVIÇOS EIRELI E PULSE 
INVESTIMENTOS LTDA. 

Diante  dos  Recursos  Administrativos  interpostos  tempestivamente  pelas  empresas 
INSTITUTO  DE  DESENVOLVIMENTO  CIENTÍFICO,  TECNOLÓGICO  E  AMBIENTAL  – 
IDETEC; MASTERSERV SOLUÇÕES E SERVIÇOS EIRELI E PULSE INVESTIMENTOS LTDA, 
devidamente  qualificadas  nas  peças  iniciais,  por  meio  dos  seus  representantes  legais,  com 
fundamento na Lei nº 13.303/2016 e no R.I.LC – Regulamento Interno de Licitações, Contratos e 
Convênios  da DESO que regem a licitação epigrafada,  em face do julgamento de habilitação da 
empresa  SET  COMUNICAÇÃO  ESTRATÉGICA  LTDA.,  na  referida  Licitação  Pública  nº 
010/2023. :

Das Razões do  IDETEC :  

“Resumidamente, a RECORRENTE pontua itens da documentação e da proposta 
da RECORRIDA, que segundo ela, não atende as exigências editalícias. São esses 
os motivos:
 1 – preço inexequível; 
2– vínculos dos profissionais com a licitante através de Carteira de Trabalho ou  
Contrato Social para profissionais ou sócios da empresa; 
3/4-comprovação do  registro  de  DRT dos  profissionais  solicitados  (jornalista  e  
radialista); 
5- fotocópia autenticada por Tabelião de Notas conforme exigência editalícia.”

Das Razões da MASTERSERV SOLUÇÕES E SERVIÇOS EIRELE

“Resumidamente, a RECORRENTE pontua itens da documentação e da proposta  
da RECORRIDA, que segundo ela, não atende as exigências editalícias. São esses 
os motivos: 
1 – representante legal da SET possui parentesco direto em primeiro grau com a  
Sra. Cristina Santana que é servidora da DESO; 
2– irregularidades nas propostas das empresas Caroline Soares Portugal, Partners  

E-Doc+ Documento Virtual válido  conforme Decreto nº 40.394/2019

Documento assinado utilizando login/senha do sistema (DOCFLOW) Verificação em: http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo. Utilize o
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COMUNICAÇÃO INTERNA NRº: 4829/2023-DESO, Datada de: 09/08/2023.

Unidade: ASSESSORIA DE COMUNICAÇÃO INSTITUCIONAL - DESO

Assunto: Resposta aos recursos administrativos
Página 2 de 3

Comunicação  Integrada  Ltda,  Savannah  Soluções  em  Comunicação  Ltda  e  
Empresa Produtora de Comunicação e Radiofusão.”

Das razões PULSE: 

“Resumidamente, a RECORRENTE pontua itens da documentação e da proposta da  
RECORRIDA, que segundo ela, não atende as exigências editalícias. São esses os  
motivos: 
1 – preços inexequíveis; 
2– não apresentou vínculos dos profissionais com a empresa licitante; 

3- deixou de apresentar a DRT da jornalista Kátia Santana (sem autenticação). “

 Em sua Contra Razão da empresa SET Comunicação Estratégica LTDA ME Temos: 

“A empresa  SET  COMUNICAÇÃO  ESTRATÉGICA LTDA,  apresentou  Contra–
Razões  atacando  os  pontos  defendidos  pelas  Recorrentes,  sustentando  ao  final  o  
improvimento  dos  Recursos  e,  por  conseguinte,  a  manutenção  da  decisão  da  
Comissão de Licitação.”

Conforme Despacho Jurídico Motivado nº 10/2023,  foi solicitada Diligencia para ter uma 
analise criteriosa a respeito dos questionamentos feitos pelas empresas.  

Em relação ao questionamento da Masteserv Soluções e Serviços Eirele consta no Despacho 
Motivado 10/2023 da ASLC pela Bela. Rosângela Resende Silva: 

“Tratando da matéria posta pela Recorrente MASTERSERV de que a representante  
legal da empresa SET possui parentesco direto em primeiro grau com servidora da 
DESO, tempos a informar que todas as licitações e contratações desta Companhia  
seguem as disposições da Lei nº 13.303/2016, do Regulamento Interno de Licitações,  
Contratos e Convênios da DESO e das regras editalícias, ou seja, obedecem e seguem 
na íntegra as legislações, não afrontando nenhum princípio legal.”
 “… os impedimentos para participar de licitações ou ser contratado pela DESO, se  
limita a relação de parentesco até o terceiro grau com qualquer empregado desta  
Companhia que atue na área responsável pela licitação ou contratação.”

Mediante quadro questionável pelas recorrentes sobre o detalhamento da proposta de preços 
apresentada na LP010.2023, bem como cópia autenticada em cartório da DRT da profissional Katia 
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Santana Bispo com o objetivo de esclarecer a viabilidade econômica do preço ofertado para execução 
do  objeto  dessa  licitação  e  validade  do  documento  apresentado  para  habilitação.  Foi  realizada 
diligencia  solicitada  pela  Assessoria  de  Comunicação  institucional  _  ASCI  Junto  a  Comissão 
Permanente de Licitação, na qual foi respondida pela  empresa SET Comunicação Estratégica LTDA 
ME, conforme anexos nas paginas 374 a 377 dessa LP 010/2023. Que a empresa SET Comunicação 
Estratégica LTDA  apresentou proposta exequível, já analisada em relatório de julgamento pela CPL, 
página 309.

De acordo com o  exposto  a  Assessoria  de  Comunicação Institucional  manifesta  posição 
favorável  aos anexos  apresentados  pela  empresa  vencedora  do certame,  qualificando-a  habilitada 
para objeto licitado. Entendido como improcedentes os recursos administrativos apresentados.

Atenciosamente,

ADEL RIQUISON RIBEIRO NUNES
Assessor(a)
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO 

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERÊNCIA: EDITAL Nº. LP 010/2023

RAZÕES : JULGAMENTO DA HABILILTAÇÃO 

OBJETO: Contratação de Empresa especializada para prestação de serviços de Assessoria de 
Comunicação Empresarial para a DESO. A empresa contratada tem como objetivo acompanhar as 
notícias divulgadas sobre a DESO em todos os meios de comunicação, oferecendo as devidas 
respostas às situações apresentadas, bem como apoiar a Administração da Empresa na construção 
de matérias que visem esclarecer a população sobre os diversos temas existentes na DESO.

PROCESSO E-DOC Nº : 4871/2023

RECORRENTE(s): - IDETEC – INSTITUTO DE DESENV. CIENTIFICO TECNOLOGICO AMBIENTAL  

       - MASTERSERV SOLUÇÕES E SERVIÇOS EIRELI

       - PULSE INVESTIMENTOS LTDA

CONTRARAZÕES:  SET COMUNICAÇÃO ESTRATÉGICA 

I – Das Preliminares 

Recursos Administrativos interpostos pelas  empresas:  IDETEC  –  INSTITUTO  DE 

DESENV. CIENTIFICO TECNOLÓGICO AMBIENTAL, MASTERSERV SOLUÇÕES E SERVIÇOS EIRELI e 

PULSE INVESTIMENTOS LTDA,  com fundamento na Lei nº 13303/2016, através de seus representantes 

legais, inconformados com a decisão da comissão permanente de licitações que declarou a empresa SET 

COMUNICAÇÃO ESTRATÉGICA  HABILITADA  no certame, referente ao EDITAL da LICITAÇÃO PUBLICA 

LP 010/2023. Os recursos e contrarrazões foram interpostos em tempo hábil, não havendo dúvidas quanto à 

tempestividade desses documentos. 

II -  Das Formalidades Legais 

Que, cumpridas as formalidades legais, foram os demais licitantes cientificadas do 

RESULTADO DA ANÁLISE DOS DOCUMENTOS PARA HABILITAÇÃO DA LICITANTE MELHOR 
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CLASSIFICADA. Esse resultado foi divulgado na página do processo licitatório, no site desta DESO em 

26/06/2023 (HABILITAÇÃO DA SET COMUNICAÇÃO  ESTRATÉGICA LTDA) . 

III  -   Das  Alegações  da  Recorrente  IDETEC  –  INSTITUTO  DE  DESENVOLVIMENTO. 

CIENTIFICO TECNOLÓGICO AMBIENTAL 

a) Sustenta que o valor apresentado pela empresa SET COMUNICAÇÃO é INEXEQUÍVEL 

b)  Não  foi  apresentado  comprovação  do  registro  de  DRT  dos  profissionais  solicitados 

(Jornalista e radialista)

c) Sustenta que a empresa SET COMUNICAÇÃO, apresentou documentos em cópia simples 

em desencontro com o edital 

 IV -  Das Alegações da Recorrente  MASTERSERV SOLUÇÕES E SERVIÇOS EIRELI 

a) Sustenta que a Sra Katia Santana Bispo proprietária da empresa SET COMUNICAÇÃO, 

possui parentesco direto em primeiro grau com uma servidora da DESO 

b) Alega, que as demais empresas apresentaram propostas “IRREGULARES” por conterem 

vícios insanáveis. 

V -  Das Alegações da Recorrente  PULSE INVESTIMENTOS 

a) Sustenta que a empresa SET COMUNICAÇÃO, não apresentou o vínculo dos profissionais 

apresentados em seus documentos para habilitação  

 b) Não foi apresentado comprovação do registro DRT dos profissionais solicitados (Jornalista 

e radialista) 

 c)  A  Sra  Katia  Santana  Bispo  proprietária  da   empresa  SET COMUNICAÇÃO,  possui 

parentesco direto em primeiro grau com uma servidora da DESO 

d) Sustenta que o valor apresentado pela empresa SET COMUNICAÇÃO é INEXEQUÍVEL

Documento assinado utilizando login/senha do sistema (DOCFLOW) Verificação em: http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo. Utilize o
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VI - Da Análise dos Recursos  

 Em resposta as alegações da IDETEC - INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO. CIENTIFICO 

TECNOLÓGICO AMBIENTAL e a empresa PULSE INVESTIMENTOS, no que tange a INEXEQUIBILIDADE 

da  empresa SET COMUNICAÇÃO,  a  comissão  de  licitação  julga  que  a  licitante  SET COMUNICAÇÃO 

atende aos requisitos editalícios, oferecendo assim preço expressamente EXEQUÍVEL.

Ainda  no  que  se  refere  a  IDETEC   --  INSTITUTO  DE  DESENVIMENTO.  CIENTIFICO 

TECNOLÓGICO  AMBIENTAL e  a  empresa  PULSE  INVESTIMENTOS,  ao  pedido  de  comprovação  de 

registro  de   DRT dos  profissionais,  assim  como  cópia  autenticada  de  documentos  apresentados  pela 

licitante,  foi  aberto  diligência  para  esclarecimento  dos  mesmos,  o  qual  foi  atendido  pela  SET 

COMUNICAÇÃO. .

 Tratando da matéria posta pela Recorrente MASTERSERV de que a representante legal 

da empresa SET COMUNICAÇÃO possui parentesco direto em primeiro grau com servidora da DESO, 

tempos a informar que todas as licitações e contratações desta Companhia seguem as disposições da 

Lei nº 13.303/2016, do Regulamento Interno de Licitações, Contratos e Convênios da DESO e das 

regras editalícias,  ou seja,  obedecem e seguem na íntegra as legislações,  não afrontando nenhum 

princípio legal. 

Vale salientar que os impedimentos para participar de licitações ou ser contratado pela 

DESO, se limita a relação de parentesco até o terceiro grau com qualquer empregado desta Companhia 

que atue na área responsável pela licitação ou contratação. 

Extraindo dados da ficha funcional  da servidora citada pela Recorrente,  vimos que a 

mesma está lotada na Gerência Sócio Ambiental, integrante da Diretoria de Meio Ambiente e Expansão, 

na função de Auxiliar de Execução, não havendo direta nem indiretamente vínculo com a Comissão de 

Licitação, ou seja, não exerce nenhuma influência na licitação, muito menos no setor de contratação 

desta Companhia.

Desse modo, não há proibição expressa que parentes de servidores públicos participem 

de licitação. O que consta no texto legal é o impedimento de pessoas que tenham envolvimento na 

participação do projeto e servidores ou dirigentes de órgão contratante ou responsável pela licitação. 

Esta não é a situação funcional da servidora citada pela Recorrente, ante a não caracterização do poder 

de influência. Portanto, a participação de parentes de servidores em licitações não é ilegal, uma vez que 

as legislações aplicáveis não o diz literalmente.
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VII-  Da decisão 

Pelo  exposto,  os  Recursos  interpostos  individualmente,  pelas   licitantes  IDETEC  – 

INSTITUTO  DE  DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO  TECNOLÓGICO  AMBIENTAL;  MASTERSERV 

SOLUÇÕES E  SERVIÇOS EIRELI  e  PULSE  INVESTIMENTOS  LTDA devem ser  acolhidos  por  serem 

tempestivos, para no mérito, julgá-los  IMPROCEDENTES, mantendo assim a  HABILITAÇÃO  da licitante 

SET COMUNICAÇÃO. Sugerindo a mesma como vencedora do  processo. 

Aracaju, 17 de agosto  de  2023

Roberto Santos Barros Junior   -   Presidente da CPL

Eliane de Oliveira Costa   -   Membro da comissão

Hercilio da Silva Ramos Junior – Membro da Comissão

Tassio Silva Santana   -   Membro da comissão     

 Tiago Sanas Alves Centurion   -   Membro da comissão        

  Homologo a decisão da CPL, com fulcro no  pronunciamento juntado aos autos do Processo 

sob o nº4871/2023

________________________

Luciano Goes Paul

Diretor Presidente

Hercilio Da Silva Ramos Junior
Presidente de Comissão
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Roberto Santos Barros Junior
Presidente

Tassio Silva Santana
Gerente

Eliane de Oliveira Costa
Agente Administrativo

Tiago Sanas Alves  Centurion
Técnico Industrial

Luciano Gois Paul
Diretor(a) Presidente
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DATA DO RELATÓRIO:

29/08/2023
MODALIDADE DE LICITAÇÃO Nº. DATA DE ABERTURA:

LICITAÇÃO PÚBLICA LP10/2023 03/05/2023

OBJETO

PROPOSTAS RECEBIDAS

ACTION PUBLICIDADE E EVENTOS

AGIL CONSULTORIA E SERVIÇOS

CAROLINE SOARES PORTUGAL

INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO CIENTÍFICO, TECNOLÓGICO E AMBIENTAL

MASTERSERV SOLUÇÕES E SERVIÇOS

MIDIANDO COMUNICAÇÃO

PARTNERS COMUNICAÇÃO INTEGRADA

PULSE INVESTIMENTOS

SAVANNAH SOLUÇÕES EM COMUNICAÇÃO

SERGIPE NOTÍCIAS

SET COMUNICAÇÃO ESTRATÉGICA

STYLO FILMES

TRIPE COMUNICAÇÃO E SERVIÇOS DE CONSULTORIA

UNIVERSO DA COMUNICAÇÃO

EMPRESAS CLASSIFICADAS
ACTION PUBLICIDADE E EVENTOS

AGIL CONSULTORIA E SERVIÇOS

CAROLINE SOARES PORTUGAL

INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO CIENTÍFICO, TECNOLÓGICO E AMBIENTAL

MASTERSERV SOLUÇÕES E SERVIÇOS

MIDIANDO COMUNICAÇÃO

PARTNERS COMUNICAÇÃO INTEGRADA

PULSE INVESTIMENTOS

SAVANNAH SOLUÇÕES EM COMUNICAÇÃO

SERGIPE NOTÍCIAS

SET COMUNICAÇÃO ESTRATÉGICA

STYLO FILMES

TRIPE COMUNICAÇÃO E SERVIÇOS DE CONSULTORIA

UNIVERSO DA COMUNICAÇÃO

CÁLCULOS DAS PROPOSTAS COMERCIAIS DAS EMPRESAS

VALOR ORÇADO PELA DESO R$ 981.000,00

EMPRESAS CLASSIFICADAS
SET COMUNICAÇÃO ESTRATÉGICA R$ 468.372,12

MASTERSERV SOLUÇÕES E SERVIÇOS R$ 492.800,64

CAROLINE SOARES PORTUGAL R$ 500.160,00

PULSE INVESTIMENTOS R$ 548.400,00

MIDIANDO COMUNICAÇÃO R$ 583.960,08

STYLO FILMES R$ 587.815,92

PARTNERS COMUNICAÇÃO INTEGRADA R$ 675.000,00

INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO CIENTÍFICO, TECNOLÓGICO E AMBIENTAL R$ 696.000,00

UNIVERSO DA COMUNICAÇÃO R$ 720.000,00

SERGIPE NOTÍCIAS R$ 810.790,96

AGIL CONSULTORIA E SERVIÇOS R$ 876.000,00

ACTION PUBLICIDADE E EVENTOS R$ 935.254,56

TRIPE COMUNICAÇÃO E SERVIÇOS DE CONSULTORIA R$ 945.000,00

SAVANNAH SOLUÇÕES EM COMUNICAÇÃO R$ 945.600,00

EMPRESA VENCEDORA
SET COMUNICAÇÃO ESTRATÉGICA R$ 468.372,12

DEMAIS CONDIÇÕES DA PROPOSTA DE PREÇOS DA EMPRESA VENCEDORA:

VALIDADE DA PROPOSTA: 60 DIAS

PRAZO DE EXECUÇÃO: 12 MESES

MODALIDADE DE CAUÇÃO: CAUÇÃO EM DINHEIRO

OBSERVAÇÕES

RELATÓRIO DE ANÁLISE DE 

PROPOSTAS

CONTRATAÇÃO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS DE 

ASSESSORIA DE COMUNICAÇÃO EMPRESARIAL PARA A DESO

Documento assinado com certificado digital (DIGITAL) Verificação em: http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo. Utilize o código: I8RT-
UMIJ-6QOC-DU4W Página 1 de 2
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1) Recursos Próprios da DESO

ADJUDICAÇÃO

COMISSÃO JULGADORA

ROBERTO SANTOS BARROS JUNIOR

ELIANE DE OLIVEIRA COSTA

HERCILIO DA SILVA RAMOS JUNIOR

VISTO DO GERENTE DA ÁREA

ADEL RIQUISON RIBEIRO NUNES LUCIANO GOES PAUL
1.0.06.00/ASCI 1.0.00.00/PR

2) As licitantes ACTION PUBLICIDADE E EVENTOS; AGIL CONSULTORIA E SERVIÇOS; CAROLINE SOARES 
PORTUGAL; INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO CIENTÍFICO TECNOLÓGICO E AMBIENTAL; 
MASTERSERV SOLUÇÕES E SERVIÇOS; MIDIANDO COMUNICAÇÃO; PULSE INVESTIMENTOS, SERGIPE 
NOTÍCIAS; SET COMUNICAÇÃO ESTRATÉGICA; STYLO FILMES; TRIPE COMUNICAÇÃO E SERVIÇOS DE 
CONSULTORIA e UNIVERSO DA COMUNICAÇÃO participam desta licitação auferindo as vantagens da Lei 
Complementar 123/2006

3) A comissão julga as licitantes ACTION PUBLICIDADE E EVENTOS; AGIL CONSULTORIA E SERVIÇOS; CA-
ROLINE SOARES PORTUGAL; INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO CIENTÍFICO, TECNOLÓGICO E AMBI-
ENTAL; MASTERSERV SOLUÇÕES E SERVIÇOS; MIDIANDO COMUNICAÇÃO; PARTNERS COMUNICAÇÃO 
INTEGRADA; PULSE INVESTIMENTOS; SAVANNAH SOLUÇÕES EM COMUNICAÇÃO; SERGIPE NOTÍCIAS; 
SET COMUNICAÇÃO ESTRATÉGICA; STYLO FILMES; TRIPE COMUNICAÇÃO E SERVIÇOS DE CONSUL-
TORIA e UNIVERSO DA COMUNICAÇÃO classificadas no certame. A empresa SET COMUNICAÇÃO ESTRA-
TÉGICA foi declarada a MELHOR CLASSIFICADA com o preço global de R$ 468.372,12 (QUATROCENTOS E 
SESSENTA E OITO MIL TREZENTOS E SETENTA E DOIS REAIS E DOZE CENTAVOS)

4) Convocada a melhor classificada para fase de negociação visando a redução do preço ofertado em sua 
proposta, negociação essa que não logrou exito, o Envelope “B” da licitante SET COMUNICAÇÃO 
ESTRATÉGICA foi aberto em sessão no dia 16 de maio último. Após análise desses documentos, que contou 
com assessoria do Contador Gilson Ribeiro de Jesus quanto à Qualificação Econômico Financeira, e do Gestor 
Wendell Gomes Barbosa quanto à Qualificação Técnica, a licitante foi considerada HABILITADA por atender às 
exigências editalícias
5) Aberto prazo recursal a todas as fases do processo, as licitantes  INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO 
CIENTÍFICO TECNOLÓGICO E AMBIENTAL, MASTERSERV SOLUÇÕES E SERVIÇOS e  PULSE 
INVESTIMENTOS interpuseram recursos individuais e tempestivos ao resultado da licitação, que foram 
contrarrazoados por SET COMUNICAÇÃO ESTRATÉGICA. Após análise das peças recursais por essa 
comissão, essas foram julgadas improcedentes, permanecendo assim a classificação da empresa habilitada, 
decisão essa ratificada pelo Diretor Presidente desta DESO.

APÓS O JULGAMENTO E A CLASSIFICAÇÃO DAS PROPOSTAS, SUGERIMOS A ADJUDICAÇÃO 
DO OBJETO DA PRESENTE LICITAÇÃO À EMPRESA SET COMUNICAÇÃO ESTRATÉGICA LTDA 
COM O PREÇO DE R$ 468.372,12 (QUATROCENTOS E SESSENTA E OITO MIL TREZENTOS E 
SETENTA E DOIS REAIS E DOZE CENTAVOS), E ENCAMINHAMOS O PROCESSO PARA 
HOMOLOGAÇÃO DO PRESIDENTE.

HOMOLOGAÇÃO DO DIRETOR 
PRESIDENTE

Documento assinado com certificado digital (DIGITAL) Verificação em: http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo. Utilize o código: I8RT-
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PROCESSO ADMINISTRATIVO E-DOC Nº 4871/2023
INTERESSADO: ASSESSORIA DE COMUNICAÇÃO INSTITUCIONAL  
ASSUNTO: HOMOLOGAÇÃO DA LICITAÇÃO PÚBLICA Nº 010/2023.

PARECER Nº 402/2023

EMENTA:  Parecer  Jurídico Final.  Licitação
Pública nº  010/2023, cujo  objeto  é a
CONTRATAÇÃO  DE  EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTAÇÃO DE
SERVIÇOS  DE  ASSESSORIA  DE
COMUNICAÇÃO EMPRESARIAL PARA A
DESO 

Vieram os autos, referentes a Licitação Pública nº 010/2023, do tipo me-
nor preço global, para análise e emissão de Parecer Jurídico Final quanto aos atos pratica-
dos pela Comissão de Licitação e cumprimento dos ditames legais.

A revisão jurídica do Edital coube a advogada  Rosângela Resende Silva,
da Câmara Técnica de Licitações e Contratos, integrante da Superintendência Jurídica da
DESO, tendo como base o Termo de Referência enviado pela Unidade solicitante (ASCI/
PR), com as exigências e especificidades de competência exclusiva do Assessor de Comuni-
cação Institucional (a época), Sr. Wendell Gomes Barbosa e aprovado pelo Presidente da
DESO, Luciano Gois Paul. O Edital e anexos correspondem ao atendimento dos princípios
da legalidade, impessoalidade, competitividade, publicidade, vinculação ao instrumento, e
outros vinculados administrativa e constitucionalmente. 

Os recursos financeiros para pagamento do objeto da Licitação Pública
nº 010/2023 são provenientes de Recursos Próprios da DESO.

A fase interna do processo licitatório  em questão  e sua legalidade  foi
analisada pelo  Superintendente  Jurídico  da  DESO,  Dr.  André Luís  Pereira  Oliveira,  nos
termos do Parecer nº 138/2023, datado de 05 de abril de 2023.

Iniciando-se a análise da fase externa da Licitação Pública, a convocação
dos interessados se deu por meio de aviso tempestivamente publicado  no Diário Oficial
Oficial do Estado e no site da Deso, às fls.122/123.

Com  a  divulgação  do  Edital,  os  interessados  foram  convocados  a
prepararem  e  apresentarem  suas  propostas,  em  obediência  aos  princípios  básicos  de
licitação constantes nas normas gerais estabelecidas pela Lei Federal nº 13.303 de 30 de
junho  de  2016,  Regulamento  Interno  de  Licitações,  Contratos  e  Convênios  (RILC)  da
DESO, aprovado pelo Conselho de Administração da DESO em 24/01/2018 e publicado em
22 de março de 2018, com vigência desde 02/05/ 2018.

Foram registrados  diversos  questionamentos  e  impugnações  ao  Edital,
todos devidamente respondidos, não gerando qualquer alteração editalícia.

Em análise a ata de abertura da licitação presente aos autos, datada de
03/05/2023, verifica-se que o procedimento transcorreu normalmente, com participação
de diversas empresas, conforme ata de abertura às fls. 178/179, assim como o registro de
suas propostas comerciais e apresentação dos documentos de habilitação,  sendo então
suspensa para análise da proposta de preços.
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                                                                                                                                             Refere-se ao PARECER nº 402/2023               2   
 
 

Posteriormente, o Presidente da Comissão de Licitação publicou no site da
DESO (fls.293) o link com o resultado da análise comercial da empresa melhor classificada,
ora a empresa SET COMUNICAÇÃO ESTRATÉGICA LTDA.

Em  seguida,  fora  convocada  a  licitante  melhor  classificada,  a  SET
COMUNICAÇÃO  ESTRATÉGICA  LTDA para  negociação  do  Preço  Global  ofertado  e
designada a sessão de abertura do Envelope 'B' (Documentos de Habilitação) para o
dia 16 de maio 2023. Sem sucesso na negociação de preço, a proposta final da licitante
foi de  R$ 468.372,12 (quatrocentos e sessenta e oito mil, trezentos e setenta e
dois reais e doze centavos). Já o resultado da análise dos documentos de habilitação,
às fls.297, sendo a mesma considerada HABILITADA nos seguintes termos: 

Na licitação em análise houve Recurso Administrativo tempestivo por par-
te das empresas IDETEC – INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO TECNO-
LÓGICO AMBIENTAL; MASTERSERV SOLUÇÕES E SERVIÇOS EIRELI e PULSE IN-
VESTIMENTOS LTDA em relação a habilitação da empresa SET COMUNICAÇÃO ESTRA-
TÉGICA LTDA, o qual foi negado provimento, sendo julgado como IMPROCEDENTE os
recursos e mantida a decisão da Comissão de Licitação, continuando a empresa SET CO-
MUNICAÇÃO ESTRATÉGICA LTDA como HABILITADA e vencedora da Licitação Públi-
ca nº 010/2023, decisão esta ratificada pelo Diretor-Presidente desta DESO à vista do
que consta dos autos, pelas razões de fato e fundamentos de direitos nele apresentados.

Após o julgamento e a classificação das propostas, e ultrapassada a fase
recursal acima indicada, a comissão de Licitação sugeriu a ADJUDICAÇÃO do objeto da
presente licitação à licitante a SET COMUNICAÇÃO ESTRATÉGICA LTDA, com o preço
final de  R$ 468.372,12 (QUATROCENTOS E SESSENTA E OITO MIL TREZENTOS E
SETENTA E DOIS REAIS E DOZE CENTAVOS).

Salienta-se que este PARECER tem como base os documentos anexados
aos autos (os quais são de inteira responsabilidade de quem os confeccionou), cabendo a
este  setor  prestar  consultoria  sob o prisma estritamente  jurídico,  não  lhe  competindo
adentrar na conveniência e oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa. 
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                                                                                                                                             Refere-se ao PARECER nº 402/2023               3   
 
 

Por  todo  o  exposto,  estando  o  procedimento  em consonância  com as
regras  estabelecidas  no  RILC/DESO  e  na  Lei  nº  13.303/2016,  sempre  respeitando  a
discricionariedade e conveniência da administração pública, CONFORME manifestação da
Comissão  Permanente  de  licitação  e  da  área  técnica,  opinamos,  favoravelmente,  pela
HOMOLOGAÇÃO da Licitação Pública acima epigrafada.

É o PARECER, o qual submeto à autoridade superior.

Aracaju/SE, 06 de setembro de 2023.

VINÍCIUS ARAGÃO SANTIAGO COSTA
ADVOGADO/DESO – OAB/SE 4.876
Superintendência Jurídica da DESO 

Câmara Técnica de Licitações e Contratos
1.1.00.00/SJUR
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digital por VINICIUS 
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COMUNICAÇÃO INTERNA NRº: 5480/2023-DESO, Datada de: 06/09/2023.

Unidade: COMISSÃO PERMANENTE DE LICITAÇÃO - DESO

Assunto: Solicitação de Licitação para Contratação de empresa especializada para prestação de serviços
de Assessoria de Comunicação Empresarial para DESO

Página 1 de 1

RESULTADO DE JULGAMENTO PUBLICADO NO SÍTIO DA DESO (www.deso-se.com.br)

LICITAÇÃO PÚBLICA 010/2023

Objeto:  CONTRATAÇÃO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS DE 
ASSESSORIA DE COMUNICAÇÃO EMPRESARIAL PARA A DESO

VENCEDOR: SET COMUNICAÇÃO ESTRATÉGICA LTDA

CNPJ: 20.254.966/0001-62

VALOR ADJUDICADO: R$ 468.372,12 (QUATROCENTOS E SESSENTA E OITO MIL TREZENTOS 
E SETENTA E DOIS REAIS E DOZE CENTAVOS)

PRAZO DE CONTRATO:  12 (DOZE) MESES

Atenciosamente,

Andrezza de Jesus Santos
Secretário(a)

  

E-Doc+ Documento Virtual válido  conforme Decreto nº 40.394/2019

Documento assinado utilizando login/senha do sistema (DOCFLOW) Verificação em: http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo. Utilize o
código: AFGA-0FVD-ME09-7OWV Página 1 de 1
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DE : CPL                                                                                           DATA: 26/06/2023
E-MAIL - cpl@deso-se.com.br

REF.: LICITAÇÃO PÚBLICA Nº 010/2023

PUBLICADO NO SITE DA DESO
(www.deso-se.com.br)

Prezados Senhores,

Após  a  análise  dos  Documentos  para  Habilitação  da  licitante  SET
COMUNICAÇÃO ESTRATÉGICA LTDA, com assessoria do Contador Gilson Ribeiro
de Jesus quanto à Qualificação Econômico Financeira, e do Gestor Wendell Gomes
Barbosa quanto  à  Qualificação  Técnica,  informamos  que  essa  licitante  foi
considerada H  ABILITADA   por atender às exigências editalícias.

Dessa forma,  fica  aberto  desde já,  o  prazo  de  05 (cinco)  dias  úteis  para
interposição de recurso a todas as fases desse processo licitatório,  a expirar em
05  /  07/2023.  

Atenciosamente,

ROBERTO SANTOS BARROS JUNIOR
Presidente da CPL – DESO

    DESO 15                         Rua Campo do Brito, 331 – Praia 13 de Julho – CEP: 49.020-380 – Telefone (79) 3226-1000 – Fax (79) 3226-1003
                              e-mail: deso@deso-se.com.br  -  CNPJ: 13.018.171/0001-90 – INSC. ESTADUAL: 27.051.036-2

ROBERTO SANTOS BARROS 

JUNIOR:82693048591

Assinado de forma digital por ROBERTO 

SANTOS BARROS JUNIOR:82693048591 

Dados: 2023.06.26 10:58:38 -03'00'

mailto:deso@deso-se.com.br


Visualizar Licitação

Número
010/2023

Modalidade
Licitação Pública

Situação
Homologada

Data e Hora
03/05/2023 09:30

Objeto
CONTRATAÇÃO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS DE ASSESSORIA DE COMUNICAÇÃO EMPRESARIAL PARA A DESO

Observação

Origem
1.0.06.00/ASCI

Fonte Recurso
PRÓPRIOS DA DESO

Contato Valor
R$ 468.372,12

 Empresa(s) Executante(s)

set comunicação estratégica ltda

Descrição Data da Publicação Tipo Nome do arquivo Downloads Ações

Resultado de Julgamento LP 010.2023 06/09/2023 Resultado Final 2367l_2023_09_06_12_04_29.pdf 6     

RESULTADO DO JULGAMENTO DOS RECURSOS IMPETRADOS NA LP010.2023 31/08/2023 Recursos 2367l_2023_08_31_11_44_22.pdf 8     

DILIGÊNCIA A EMPRESA SET COMUNICAÇÃO ESTRATEGICA LTDA - LP010.2023 04/08/2023 Diligência 2367l_2023_08_04_15_10_07.pdf 9     

CONTRARRAZÃO TEMPESTIVA APRESENTADO POR SET COMUNICAÇÃO AOS RECURSOS INTERPOSTO AO RESULTADO DA LP010.2023 14/07/2023 Recursos 2367l_2023_07_14_12_15_39.pdf 9     

Interposição de recurso LP010.2023 06/07/2023 Comunicados 2367l_2023_07_06_11_21_16.pdf 7     

Recurso tempestivo IDETEC 06/07/2023 Recursos 2367l_2023_07_06_11_24_51.pdf 7     

Recurso tempestivo MASTER 06/07/2023 Recursos 2367l_2023_07_06_11_26_08.pdf 7     

Recurso tempestivo PULSE 06/07/2023 Recursos 2367l_2023_07_06_11_27_43.pdf 6     

Resultado da análise habilitação LP 010.2023 26/06/2023 RESULTADO ANÁLISE HABILITAÇÃO 2367l_2023_06_26_11_02_31.pdf 12     

Ata Sessão de Abertura Habilitação Licitante Classificada 18/05/2023 Atas 2367l_2023_05_18_14_34_17.pdf 17     

Habilitação da Melhor Classificada (Link) 18/05/2023 Documentos para Habilitação 2367l_2023_05_18_15_06_41.pdf 15     

Sessão de Habilitação Melhor Classificada 08/05/2023 Documentos para Habilitação 2367l_2023_05_08_15_51_56.pdf 18     

ATA SESSÃO ABERTURA LP010.2023 03/05/2023 Atas 2367l_2023_05_03_11_47_23.pdf 16     

DECLARAÇÕES ME/EPP DAS LICITANTES LP010.2023 03/05/2023 Outros 2367l_2023_05_03_12_33_10.pdf 10     

PROPOSTAS COMERCIAIS DAS LICITANTES LP010.2023 03/05/2023 Proposta Comercial 2367l_2023_05_03_12_49_51.pdf 17     

COMUNICADO 001 LP010.2023 02/05/2023 Comunicados 2367l_2023_05_02_10_14_01.pdf 20     

ESCLARECIMENTO 04 LP010.2023 28/04/2023 Esclarecimentos 2367l_2023_04_28_14_18_40.pdf 18     

ESCLARECIMENTO 05 LP010.2023 28/04/2023 Esclarecimentos 2367l_2023_04_28_14_32_37.pdf 12     

resposta a pedido de impugnação de interessado 28/04/2023 Impugnação 2367l_2023_04_28_13_59_50.pdf 14     

Resposta a pedido de impugnação de interessado 28/04/2023 Impugnação 2367l_2023_04_28_14_06_37.pdf 14     

Resposta a pedido de impugnação de interessado 28/04/2023 Impugnação 2367l_2023_04_28_14_05_31.pdf 17     

Resposta a pedido de impugnação de interessado 28/04/2023 Impugnação 2367l_2023_04_28_14_04_22.pdf 14     

Pedido de impugnação de interessado 26/04/2023 Impugnação 2367l_2023_04_26_10_33_44.pdf 17     

Pedido de impugnação de interessado 26/04/2023 Impugnação 2367l_2023_04_26_11_15_07.pdf 15     

Pedido de impugnação de interessado 26/04/2023 Impugnação 2367l_2023_04_26_10_50_39.pdf 17     

Pedido de impugnação de interessado 26/04/2023 Impugnação 2367l_2023_04_26_10_20_47.pdf 16     

Esclarecimento 02 LP010.2023 19/04/2023 Esclarecimentos 2367l_2023_04_19_15_41_52.pdf 18     

ESCLARECIMENTO 03 LP010.2023 19/04/2023 Esclarecimentos 2367l_2023_04_19_15_57_37.pdf 18     

ESCLARECIMENTO 01 LP010.2023 18/04/2023 Esclarecimentos 2367l_2023_04_18_11_51_31.pdf 19     

ANEXOS DO EDITAL LP010.2023 10/04/2023 Anexos do Edital 2367l_2023_04_10_16_03_51.zip 32     

EDITAL LP010 10/04/2023 Edital 2367l_2023_04_10_16_02_55.pdf 35     

 Anexos

 Adicionar arquivo

Voltar

https://sl.deso.se.gov.br/fornecedors/visualizar/1796
https://sl.deso.se.gov.br/arquivos/editar/14044?page=%2Flicitacaos%2Fvisualizar%2F2367
https://sl.deso.se.gov.br/arquivos/abrir/14044
https://sl.deso.se.gov.br/arquivos/editar/13995?page=%2Flicitacaos%2Fvisualizar%2F2367
https://sl.deso.se.gov.br/arquivos/abrir/13995
https://sl.deso.se.gov.br/arquivos/editar/13741?page=%2Flicitacaos%2Fvisualizar%2F2367
https://sl.deso.se.gov.br/arquivos/abrir/13741
https://sl.deso.se.gov.br/arquivos/editar/13535?page=%2Flicitacaos%2Fvisualizar%2F2367
https://sl.deso.se.gov.br/arquivos/abrir/13535
https://sl.deso.se.gov.br/arquivos/editar/13446?page=%2Flicitacaos%2Fvisualizar%2F2367
https://sl.deso.se.gov.br/arquivos/abrir/13446
https://sl.deso.se.gov.br/arquivos/editar/13449?page=%2Flicitacaos%2Fvisualizar%2F2367
https://sl.deso.se.gov.br/arquivos/abrir/13449
https://sl.deso.se.gov.br/arquivos/editar/13450?page=%2Flicitacaos%2Fvisualizar%2F2367
https://sl.deso.se.gov.br/arquivos/abrir/13450
https://sl.deso.se.gov.br/arquivos/editar/13451?page=%2Flicitacaos%2Fvisualizar%2F2367
https://sl.deso.se.gov.br/arquivos/abrir/13451
https://sl.deso.se.gov.br/arquivos/editar/13367?page=%2Flicitacaos%2Fvisualizar%2F2367
https://sl.deso.se.gov.br/arquivos/abrir/13367
https://sl.deso.se.gov.br/arquivos/editar/13130?page=%2Flicitacaos%2Fvisualizar%2F2367
https://sl.deso.se.gov.br/arquivos/abrir/13130
https://sl.deso.se.gov.br/arquivos/editar/13131?page=%2Flicitacaos%2Fvisualizar%2F2367
https://sl.deso.se.gov.br/arquivos/abrir/13131
https://sl.deso.se.gov.br/arquivos/editar/13040?page=%2Flicitacaos%2Fvisualizar%2F2367
https://sl.deso.se.gov.br/arquivos/abrir/13040
https://sl.deso.se.gov.br/arquivos/editar/13020?page=%2Flicitacaos%2Fvisualizar%2F2367
https://sl.deso.se.gov.br/arquivos/abrir/13020
https://sl.deso.se.gov.br/arquivos/editar/13022?page=%2Flicitacaos%2Fvisualizar%2F2367
https://sl.deso.se.gov.br/arquivos/abrir/13022
https://sl.deso.se.gov.br/arquivos/editar/13023?page=%2Flicitacaos%2Fvisualizar%2F2367
https://sl.deso.se.gov.br/arquivos/abrir/13023
https://sl.deso.se.gov.br/arquivos/editar/13014?page=%2Flicitacaos%2Fvisualizar%2F2367
https://sl.deso.se.gov.br/arquivos/abrir/13014
https://sl.deso.se.gov.br/arquivos/editar/13005?page=%2Flicitacaos%2Fvisualizar%2F2367
https://sl.deso.se.gov.br/arquivos/abrir/13005
https://sl.deso.se.gov.br/arquivos/editar/13006?page=%2Flicitacaos%2Fvisualizar%2F2367
https://sl.deso.se.gov.br/arquivos/abrir/13006
https://sl.deso.se.gov.br/arquivos/editar/13001?page=%2Flicitacaos%2Fvisualizar%2F2367
https://sl.deso.se.gov.br/arquivos/abrir/13001
https://sl.deso.se.gov.br/arquivos/editar/13004?page=%2Flicitacaos%2Fvisualizar%2F2367
https://sl.deso.se.gov.br/arquivos/abrir/13004
https://sl.deso.se.gov.br/arquivos/editar/13003?page=%2Flicitacaos%2Fvisualizar%2F2367
https://sl.deso.se.gov.br/arquivos/abrir/13003
https://sl.deso.se.gov.br/arquivos/editar/13002?page=%2Flicitacaos%2Fvisualizar%2F2367
https://sl.deso.se.gov.br/arquivos/abrir/13002
https://sl.deso.se.gov.br/arquivos/editar/12971?page=%2Flicitacaos%2Fvisualizar%2F2367
https://sl.deso.se.gov.br/arquivos/abrir/12971
https://sl.deso.se.gov.br/arquivos/editar/12973?page=%2Flicitacaos%2Fvisualizar%2F2367
https://sl.deso.se.gov.br/arquivos/abrir/12973
https://sl.deso.se.gov.br/arquivos/editar/12972?page=%2Flicitacaos%2Fvisualizar%2F2367
https://sl.deso.se.gov.br/arquivos/abrir/12972
https://sl.deso.se.gov.br/arquivos/editar/12970?page=%2Flicitacaos%2Fvisualizar%2F2367
https://sl.deso.se.gov.br/arquivos/abrir/12970
https://sl.deso.se.gov.br/arquivos/editar/12950?page=%2Flicitacaos%2Fvisualizar%2F2367
https://sl.deso.se.gov.br/arquivos/abrir/12950
https://sl.deso.se.gov.br/arquivos/editar/12951?page=%2Flicitacaos%2Fvisualizar%2F2367
https://sl.deso.se.gov.br/arquivos/abrir/12951
https://sl.deso.se.gov.br/arquivos/editar/12926?page=%2Flicitacaos%2Fvisualizar%2F2367
https://sl.deso.se.gov.br/arquivos/abrir/12926
https://sl.deso.se.gov.br/arquivos/editar/12870?page=%2Flicitacaos%2Fvisualizar%2F2367
https://sl.deso.se.gov.br/arquivos/abrir/12870
https://sl.deso.se.gov.br/arquivos/editar/12869?page=%2Flicitacaos%2Fvisualizar%2F2367
https://sl.deso.se.gov.br/arquivos/abrir/12869
https://sl.deso.se.gov.br/licitacaos

