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Ilmo. Sr.-Presidente da Comissdo Permanente de Licitagio da

Companhia de Saneamento de Sergipe

Referéncia; Concorréncia n® 10/2014

DECIO FREIRE ADVOGADOS ASSOCIADOS,
Sociedade de Advogados inscrita sob o CNPJ n°
42,789.396/0001-48, com sede 4 Av. Prudente de
Morais, n® 1.250, 7° e 8° andares, Bairro Cidade
Jardim, Belo Horizonte/MG, CEP 30.380-252, vem

interpor

Tendo em vista o resultado do julgamento das

Propostas Técenicas da licitagdo indicada, o que faz nos

seguintes termos;

Tendo em vista o resultado apresentado para a fase de
propostas técnicas, necessario o acertamento das pontuagdes

apresentadas, razo pela qual faz-se necessdrio o presente rccursom
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Para fins didaticos e visando a facilitar a compreenséo
dos pontos abordados, as argumentagdes passam a ser divididas de
acordo com os lotes licitados e os licitantes com pontuagfo a

questionar.

)

iy

Inicialmente destaquem-se os motivos pelos quais a

pontuacio desta Recorrente merece revisio.

A primeira rejeicio dos atestados da Recorrente se deu
em relagio aos contratos firmados com a Eletrobrds CERON ao
argumento de que "por ndo ser possivel aferir se os mesmos foram
executados até o fim da vigéncia ou se foram alvo de rescisdo

antecipada”.

Em quc pcse a argumentagio da CPL ¢ até mesmo a
data aprcsentada no atestado, a CPL poderia ter verificado o fato
junto & Recorrente ou ao tomador dos servigos, quando seria
possivel averiguar que até hoje os contratos com a CERON se

encontram em vigor.

E nfio s trata de juntada, & época, de contratos, mas de

atestados.

Exemplo disso se vé no atestado em anexo referente
especifico a Direito do Trabalho. Ndo somente esse. Sdo vdrias as
areas atendidas para a CERON, considerando que o contrato de que
se origina € um contrato para casos emblemdéticos na drea de

energia, o que inclui, sumariamente, discuss&es trabalhism
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(Documento n° 01: situag¢des exemplificativas do atendimento a
¢ P :

CERON, claramente diligenciiveis).

Se houve a desconsideragdo do timbre nesse caso
especifico — documento assinado por entidade dotada de fé publica -
, 0 rigor aplicado pela CPL néo s¢ justifica (inclusive considerando
que, mesmo sendo exigéncia do Edital, a CPL nfo desclassificou as
empresas que ndo apresentaram — ou apresentaram com defeitos --

Planos de Trabalho e Propostas Técnicas propriamente ditas).

Contraria isso o entendimento do TCU. Exemplo disso
esta na mais recente de suas publicacdes, onde mencionado que
exigéncias como reconhecimento de firma nfo se justificam,
restringindo uma competitividade onde sequer havera davida sobre
autenticidade e veracidade (Boletim de Licita¢gdes e Contratos n°
75/2015):

Licitagdo. Habilitacdo. Exigéncia excessiva.

A exigéncia de documentacdo com firma reconhecida
em cartorio restringe a competitividade das licitacdes
e somente & jJustificdvel em caso de divida da
autenticidade da assinatura e desde que haja previsdo
no edital’,

Conforme acérdio:

Conforme disposto na instru¢do vestibular, a exigéncia
de reconhecimento de firma nas declaracfes constantes
do Anexo I do edital aparenta ser mais um empecilho
para a efetiva participagdo de interessados.

33. E dizer, ndo hd qualquer ganho para a
Administracio com essa seguranca adicional Sem

! UNTAQ, Tribunal de Contas. Acordfo n® 604/2015. Plenario, Rclator Ministro José

Muicio Monteiro — Boletim de Jurisprudéncia n® 75/2015, sessdes de julgamenlo de 24 ©
25/3/2015. - :
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inimagindvel que wuma empresa contratada para
realizar os servi¢os, mais tarde, pudesse alegar que
ndo assinou as declaragdes, mesmo tendo assinado o
contrato.

34. O Tribunal possul jurisprudéncia pacifica quanto @
vedacdo de exigéncias desnecessdrias ou inadequadas,
que resitrinjam o cardter competitivo do certame
(Acérddos 885/2011 — Plendrio, 1.028/2011] — Plendrio,
2.796/2011 - 2% Cdmara, 168/2009 - Plendrio,
1.745/2009 — Plendrio, 3.966/2009 — 2° Cdmara,
4.300/2009 — 2° Cdmara, 6.233/2009 - 1¢ Cdmara e
354/2008-Plendrio, dentre outros).

35.No entendimento desta Corte de Contas, a exigéncia
de requisitos excessivos ou desarrazoados configura
ato irregular, por vrestringir a participa¢do dos
licitantes, ofendendo os principios constitucionais que
regulam a licitagdo.

Esse raciocinio é utilizado pelo TCU - em iterativa
jurisprudéncia - também no que tange ao papel timbrado, como se vé

do seguinte excerto:

O TCU deu ciéncia @ Geréncia de Filial de Logistica
em Brasilia da CAIXA (GILOG/BR), de que a exigéncia
contida em item de pregdo, no sentido de que os
atestados, certidées e declaracdes devem ser
apresentados em papel  timbrado da  pessoa
juridica, bem como referenciar o respectivo certame
licitatdrio, caracteriza, respectivamente, formalismo
desnecessdrio e restricdo indevida ao cardter
competitivo do certame, conforme art. 3° § 1° inciso
I, da Lei n° 8.666/1993 e art. 37, inciso XXI, parte
final, da Constituicdo Federal®.

~ Seria possivel a diligéncia no caso, conforme Art. 43,
§3° da Lei n° 8.666/93, ja que “é facultada & Comissdo

2 UNIAO, Tribunal de Contas. Acérddo n® 2.843/2013. Plendrio, item 1.7. Ainda, os

seguintes acdrddos: n® 2.404/2009, 112/2007, 423/2007, 423/2007, p. 539/2007,
1.729/2008, 1.227/2009 e 2.847/2012,
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autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promogdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar @ instrucéio do

processo”.

De qualquer forma, houve um erro de soma na anilise
feita, pois os atestados da CBTU e do BNDES, somados,
representam a atuagio de 3/2006 a 2/2015. Esse é um periodo de 9
(nove) anos e 11 (onze) meses, o que daria ao menos 9 (nove)

pontos, ao invés dos 8§ (oito) que foram conferidos.

Portanto, o caso necessita de reavaliacio.

Conforme consta da argumentacdo ja apresentada,

quando da impugnacio das propostas, os atestados do Banco [tan
ndo podem ser considcrados. Isso porque os dois existentes

decsmentem seu prazo de relacionamento.

Como ja destacado na impugnacdo as propostas

técnicas, o atestado da Transpetro ndo pode ser considerado por W

conter datas e, por isso, ndo ser possivel contabilizé-lo.
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A CPL considerou o prazo de inicio da prestacio de
servigos 'a CPRM através do Contrato de Prestacdo de Servicos.
Contudo, referido contrato nio contém autenticacdo e, por isso, néo
pode ser utilizado para nenhum fim, a exigir a rovisdo da pontuagéo

atribuida.

Foram, com isso, descumpridos dois itens constantes do

documento "Avaliacdo  das  Propostas  Técnicas” (link:

http://www.deso-

se.com.br/v2/]licitacao/docs/db38fe6102adleb44aelel13849570d53.p
df):

2. Documentos em cépia simples, sem autenticagdo de
sua validade por meios cartordrios ou empregadas

desta DESQ, foram desconsiderados.

3. Na avaliacdo dos arestados de capacidade técnica,
Sforam desconsiderados: 3.1) atestados onde ndo era

possivel identificar o periodo de inicio ou de término

da prestacdo de servigos.

O atestado da empresa M.Klein também nio pode ser

utilizado, haja vista que nfo contém especificagio do periodo de
execucdo,
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O licitante n#o apresentou Proposta Técnica e nem

Plano de Trabalho e, por isso, sequer poderia ter sido classificado.

Além disso, a comprovacgio de processos do Advogado
Claudio Costa Neto deveria ser desconsiderada — a documentagfo
apresentada ndo € nem certiddo ¢ nem andamento processual,

descumprindo, assim, a forma de comprovagéo possivel pelo edital.

Os atestados das empresas W.Engenharia e Insbot ndo

podem ser considerados, isso porque ndo possuem especificacio da

area de atendimento, devendo ser a pontuacio revista.

No que tange ao documento intitulado “processos

encontrados”, extraido do site do TST, ndo pode ser pontuado, isso

porque néo hd identificacio do Advogado a que se referiria.

O licitante ndo poderia, sequer, ter sido classificado,

haja vista que o Plano de Trabalho n&o cumpre os requisitos

necessarios, por auséncia de referéneia aos servicos.
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Inicialmente destaquem-se os motivos pelos quais a

pontuagdo desta Recorrente merece revisio.

Os Atestados do Banco Itan ¢ do Sistema FIEMG foram
descartados ao argumento de que nfo seria "possivel identificar o

ramo do direito em que se deu a presta¢do dos servigos".

Ocorre que os atestados se referiram a pfocessos
judiciais e, somente por isso, j4 estd comprovada a experiéncia em
“processo civil”, um dos itens mencionados no edital. Qualquer uma
das matérias deste lote tem, como instrumento, o Direito
Processual, sendo suficiente a referéncia que os atestados em tela

tiveram.
Nesse sentido o itemm 7.1.a:

a) Comprova¢de de experiéncia da Sociedade, em
assessoria ¢ consultoria juridica em empresas privadas
(contrato privado) ou Orglos que integram a
Administracdo Direta ou Indireta do Poder Pithlico
(através de atestados ou contratos emitidos ou
celebrados com os entes/érgdos publicos da
administragdo direta ou indireta), em processos de
natureza do Direito do Trabalho (Lote 01), Direito
Tributdrio, Previdencidrio, Civil, Consumidor,
Comercial, Societdrio, Processual Civil Jiizados
Especiais, Penal e Processo Penal para o LOTE (2).

S¢ a referéncia a servigos contenciosos em geral tivesse

o conddo de gerar diuvidas, aplicdvel o instituto da diligéncia. Nio

$6 junto ao tomador do servigo (por contato direto), quant:\{:‘?{
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prestador (através de solicitagfo de documentos complementares),
quanto internamente (nas certiddes judiciais que estdo junto &

proposta técnica).
Portanto, pontudvel o atestado.

No que tangec ao atestado da Sempre Editora, esse foi
descartado ao argumento de que teria “como objeto consultoria em

direito do trabalho”.

Em que pese a argumentagio da CPL, com subido
respeito a experiéncia havida perante a Sempre Editora vai muito

além da consultoria trabalhista,

A Sempre Editora é atendida em todas as dreas do
direito, em consultivo ¢ contencioso, a exemplo dos atestados que se
encontram em anexo (Documento n® 02) e se davida houvesse, a
respeito, por parte da CPL, poderia ¢ssa ter baixado os autos em
diligéncia (como permitido pelo edital e pela lei) para que o fato

fosse verificado, o que ainda pode ser feito,

A empresa poderd ser contactada pela CPL e, a titulo
de e¢xemplo, € fornecido o seguinte contato: Sr. Luiz Tito: (31)
3071-9616.

_ Mas ndo ¢é somente isso. A atuacfo judicial para a
referida Empresa foi comprovada também através de certiddes
judiciais na proposta técnica e, por isso, tem a CPL em mdos

documentos claros de que o atestado vai além da Area de atu:ﬁ;{

mencionada e, por isso, pode ser pontuado.
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N&o bastasse isso, foram juntados outros atestados e
que precisam de avaliagfo. Nfo foi possivel compreender as razdes

de recusa dos mesmos, ao que se pede a reavaliagéo, -

No que tange ao atestado da CEMIG, equivoca-se a
CPL, com subido respeito, pois mais de um atestado se encontra
juntado aos autos e, no que tange ao lote II, existem centenas de
acOes administradas para a CEMIG, o que também comprovam as

ccrtidﬁes'judiciais juntadas na proposta.

Pede-se, de inicio, seja feita a corregfio de um erro

material. No primeiro dos itens, a CPL afirmou que o atestado da
CPRM ndo foi contabilizado por auséncia de data de inicio.
Inobstante isso, estd esse atestado listado na coluna logo & ¢squerda,
em que estdo os atestados que foram, de fato contabilizados.
Requer-se, de inicio, seja retirado dessa dltima coluna para guardar

coeréncia com a decisfo emitida,

Foram contabilizados atestados que n3o poderiam ser

considerados pela CPL, a saber:

1) Atestado do Municipio de Vespasiano: ndo contém

perfodo de prestacdo dos servigos;

2) Atestado da Kroton Educacaional: nfo con;i{rﬁ

periodo de prestacdo dos servigos;
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3) Atestado da Axis Shipping: nfo contém periodo de

prestagdo dos servigos;

4) Atestado da Fasal Participacfo: n#o contém a
especificacdo a que anos se referem os servigos prestados — ¢
impossivel contabilizar (a mero titulo de exemplo, se o periodo
prestado fosse entre 2004 ¢ 2008, haveria bis in idem na andlise dos
atestados da Action, Migueldo, Casa das Féabricas, Imoveis AP, Libe

Construtora etc).

5) Atestado da Distribuidora de Bebidas Canada: o
€spago para mencionar inicio e término do contrato estd em branco

e, portanto, o documento n&o contém sua informa¢io primordial;

6) Atestado da Fapex Agos: ha referéncia expressa a um
anexo e, sempre que um anexo ndo é apresentado, o documento €
apresentado apenas em parte. Por ser parte integrante e uma vez néo

juntado, ndo pode o atestado ser contabilizado pela CPL.

Existem atestados mencionados na coluna para
pontua¢lo que néo atingiram um ano e, por isso, ndo cumpriram um
seu requisito bédsico, devendo ser excluido dessa planilha de

pontuacio.

No que tange ao atestado da CONAB, os termos

aditivos nido podem ser contabilizados, haja vista se referirem a u



DECIO FREIRE
& ASS50CITIADCOS

contrato que nfo foi trazido aos autos e, por isso, nfo é possivel

afirmar que o mesmo guarde pertinéncia tematica com este lote.

No que tange ao atestado do Mac Donalds, esse nio
pode ser contabilizagio por auséncia de indicagdo de prazo de

execugfo dos servigos.

Nao podem ser aceitos dois atestados em especial: a) o

dado pela Petrobrds, por se tratar de copia ndo autenticada; b) o
dado pelo Banco do Brasil, por se tratar de atestado emitido para

pessoa juridica e nfo para a Sociedade.

N&o houve manifestacio da CPL sobre o
posicionamento acerca dos processos judiciais de Pedro José e Jodo
Vitor (cuja integra da certiddo ndo ¢ autenticada), bem como sobre a
“certiddo” referente 4 Comarca de Salvador para o Advogado JoZo
Vitor, pois n&o ha /ink da pdgina extraida da internet e, por isso, nio

tém comprovacio de origem.

Referida manifestagdo deve existir nesta oportunidade,
atentando-se para a adverténcia de que as comprovacdes nfo

cumpriram seus requisitos minimos,
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Por auséncia de termo certo de inicio e fim ndo podem
ser considerados os atestados de Banrisul, Santander, CV Clube e

Grupo Caburé,

Por auséncia de tempo minimo de 1 ano nido pode ser

contabilizado o atestado da Bandes.

Os atestados ndo poderiam ter sido contabilizados,

levando-se em conta que:

a) no que tange a Edu Garecia Comércio e W
Engenharia, os contratos juntados estdo somente em cépia ¢

desacompanhados de atestados:

b) no que tange a Edu Garcia e Insbot, os atestados nio
tém referéncia a perfodo de prestagdo. Nesses casos, portanto, nio

pode haver contabiliza¢do dos atestados.

Além disso, n#o poderia ter sido classificado o
licitante, tendo em vista que o Plano de Trabalho é apenas um
somatorio de declaragdes obrigatérias sem qualquer referéncia aos

servigos a serem prestados.
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No que tange a SEAC, Banco Panamericano e outras
empresas do grupo n#o ¢ possivel pontuar, j4 que a juntada foi de

contratos, o que ndo supre a exigéncia dos atestados, como a propria
CPL ja havia decidido.

No caso especifico dos contratos firmados por prazo
indeterminado, ¢ impossivel saber se foram, de fato, executado por
um determinado periodo e de forma satisfatéria, a servir de

comprovacgéo.

Portanto, devem ser os mesmos decotados.

Embora contabilizado, o relacionamento com a Caixa

Econémica Federal ndo cumpre os requisitos do edital. Como ja
dito, a simples apresentagdo de contrato ndo comprova nem que o

contrato tenha realmente sido cumprido, por quanto tempo e se a

contento.

A CPL nédo se pronunciou, o que aqui se pede, em
relagfio a certiddo apresentada pelo Advogado Miguel Angelo, pois
ndo veio acompanhada do anexo que lhe € parte integrante., Apena

parte de documento néo serve como prova.
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Isso posto,

Requer-se:

e Seja conhecido o presente recurso, uma vez gue
tempestivo;

e Seja provido o presente recurso, a fim de que
sejam revistas as pontuagdes apresentadas aos
licitantes apontados;

¢ Secja provido o presente recurso, a fim de que seja

adequada a pontuac¢do da Recorrente.
Nesses termos,
P. deferimento.

Belo Horizonte, 10 de abril de 2015.

Décio Freire

OAB/MG n® 56,543

Juliana Picinin

OAB/MG n® 78.408



