O DESO

COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

PROCESSO ADMINISTRATIVO E-DOC N° 15679/2023
INTERESSADO: ASSESSORIA DE GESTAO DA QUALIDADE- ASGQ
REFERENCIA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 029/2023

PARECER n° 376/2023

EMENTA: TAXA DE INSCRICAO PARA CATEGORIA IGS - INOVACAO
DE GESTAO DO PNQS CICLO 2023, com os seguintes cases: ID
075/2023 da Geréncia de Compras e Almoxarifado com o IGS “GCAL
Sustentavel”; ID 083/2023 da Geréncia Socioambiental com o IGS “Li-
vro; Liberdade para a Alma”; ID 087/2023 da Coordenagdo de Loja de
Atendimento 5 com o IGS “Tarifa Social da Deso: Novos critérios para
concessao”; ID 088/2023 da Geréncia de Compras e Almoxarifado
com o IGS “GCAL da gente” Prémio Nacional de Qualidade em Sanea-
mento - PNQS- concebido e mantido pelo ABES - Possibilidade de con-
tratagdo direta. Condigdes especializagdo e singularidade- Possibilida-
de juridica inviabilidade de competicdo, art. 29, caput da lei
13.303/2016, e art. 121 do Regulamento Interno de Licitagdes, Con-
tratos e Convénios da DESO.

I. RELATORIO

1. Vieram os autos a esta cadmara técnica sobre a solicitacdo de contratacdo direta com a ASSO-
CIACAO BRASILEIRA DE ENGENHARIA SANITARIA AMBIENTAL - ABES, a fim de efetivar a
participagdo no Prémio Nacional de Qualidade em Saneamento - PNQS 2023, alinhando as exigéncias
gue compde o caderno de candidatura das empresas participantes, referente ao comprovante de de-
posito da taxa de inscricdo, conforme informagdes do regulamento, no tépico “"Taxas de inscricao
para participacao no PNQS 2023 na categoria IGS”, com a finalidade de participagdo das unida-
des elegiveis de acordo com a categoria de premiacdo e que esta se refere ao patrocinio das ativida -
des de administracdo da Banca Examinadora voluntaria e parte das despesas do Seminario de Bench-

mark e da Cerimonia de Premiagdo do ciclo em referéncia.

2. Acentuamos que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam, nos autos do processo administrativo em epigrafe, até a presente data. Deste modo, incum-
be, a este setor, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemen-

te técnico-administrativa.

3. Em justificativa a gestora da célula controle de qualidade em exercicio, Sra. Ana Paula
Amorim dos Santos informa que: “ O Prémio Nacional da Qualidade em Saneamento (PNQS), é
um modelo de avaliacdo da gestiao dos servicos de saneamento ambiental, nas
organizacoes de saneamento sediadas no Brasil, entre estas estao as Companhias Estaduais
de Saneamento, concebido e mantido pela Associacdao Brasileira de Engenharia Sanitaria e
Ambiental (ABES), desenvolvida pelo Comité Nacional de Qualidade ABES (CNQA),
representa um dos principais prémios de qualidade do pais, voltado para o setor de

saneamento no Brasil”.
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4. A estrutura do PNQS é composta de dois vetores convergentes de trabalho. Um deles é referente
a capacitacao gerencial, oferecida as organizacées que desejam participar do PNQS e o outro é o proprio
processo de avaliagdo das empresas candidatas ao prémio, que inclui a elaboracdo e devolugdo de um

relatério de avaliacdo e o reconhecimento das empresas bem colocadas.

5. E conclui: “Para o ciclo de 2023 a DESO esta participando do PNQS na categoria AMEGSA
e no momento pleiteia participar na categoria IGS Inovacdo da Gestiao do Saneamento,
através do processo Elegibilidade, conforme Folhas de Determinacdo de Elegibilidades
apensadas, com os seguintes cases: ID 075/2023 da Geréncia de Compras e Almoxarifado
com o IGS "GCAL Sustentavel’”’; ID 083/2023 da Geréncia Socioambiental com o IGS "Livro;
Liberdade para a Alma”; ID 087/2023 da Coordenacao de Loja de Atendimento 5 com o IGS
“"Tarifa Social da Deso: Novos critérios para concessdo”; ID 088/2023 da Geréncia de Compras
e Almoxarifado com o IGS "GCAL da gente”. Diante do exposto justificamos que o servi¢co ora
contratado, denominado taxa de inscricdo, ocorrera para a plena participacdo das unidades
elegiveis de acordo com a categoria de premiacdo e que se refere ao patrocinio das atividades
de administracdo da Banca Examinadora voluntaria e parte das despesas do Seminario de
Benchmark e da Cerimodnia de Premiacao do ciclo em referéncia”.

6. Justificou assim o servico contratada através da “Taxa de Inscricdo categoria IGS”, com as
seguintes elegibilidades:

TAXA DE INSCRICAO DO IGS:

s+ GCAL - GERENCIA DE COMPRAS E ALMOXARIFADO -
IDO75 GCAL Sustentave
IDOBB GCAL da Gente

» GESA - GERENCIA SOCIOAMBIENTAL -
IDOB3 Programa Livro Liberdade para a alma

= CLAS5- CUDRDENA.{;JE.D DE LOJA ATENDIMENTO METROPOLITANA V/CLAS -
IDOBT Tarifa Social da DESO: novos critérios para concessao

E 0 que se tem de importante a relatar.
II. FUNDAMENTO FATICO E JURIDICO

7. Primeiramente, temos a considerar que, a exigéncia constitucional de realizacdo de procedimento
licitatorio para as contratagdes da Administragdo Publica ndo é absoluta, tanto que o préprio texto do art.

37, inciso XXI, da Constituicdo Federal estabelece ressalvas para os casos especificados na lei. As
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possiveis excegdes a regra sdo de 02 (dois) tipos: ou a licitagdo € impossivel de ser realizada, por

inviabilidade de competicdo (a competicdo é a razdo de ser da licitacdo), e estaremos frente a um caso
de Inexigibilidade de Licitacdo, ou a licitagdo é possivel de ser realizada, mas inconveniente ao interesse
publico, por prevalecerem outros valores tutelados pela ordem juridica, por razBes econdémicas,
temporais, de politica governamental, ou até mesmo por ser indcua, e estaremos frente a um caso de

Dispensa de Licitagdo.
8. Vejamos o texto legal:

“Art. 37 - A administracdo publica, direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(-.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienacGes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
gue assegure a igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagGes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de

qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes”.

9. Como se V€, a realizacdo de um procedimento licitatéorio decorre essencialmente do principio da
indisponibilidade dos bens e interesse publicos. E por essa razdo que a lei definiu critério objetivo,
guando admite a contratacdo sem licitagcdo, critérios estes que constituem em indicativos dos casos de
dispensa e inexigibilidade que podem e devem ser utilizados. Estes limites tragados pelo legislador para a
adogdo dos procedimentos da dispensa e inexigibilidade decorrem da necessidade de preservar-lhe a

legalidade e a licitude.

10. Toda contratagdo pela Administracdao, quer na forma direta, mediante dispensa ou inexigibilidade
de licitagdo, quer nos casos em que esta decorra de prévio procedimento licitatério, faz-se necessario o

cumprimento do procedimento denominado fase interna da licitagdo.

11. A contratagcdo, em situagcbes como esta, encontra-se prevista no Art. 30, caput da Lei

13.303/2016, que tem a seguinte redagao:

“Art. 30 - A contratacao direta sera feita quando houver inviabilidade de
competicao”.
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12. Por seu turno o PNQS é uma iniciativa instituida para: 1) Estimular a busca e a aplicacao de

boas praticas de gestdo pelas organizacoes envolvidas com o setor de saneamento ambiental
no pais; 2) Reconhecer aquelas organizacoes que se destacam pela utilizacao dessas praticas
e que apresentem resultados superiores de desempenho; ; 3) Divulgar as praticas das
organizacoes reconhecidas, em semindrios e publicacoes de relatorios de gestio e "cases”
finalistas e vencedores; e 4) Promover eventos de capacitacdo gerencial para essas
organizacoes. Tais condicbes legais para a contratacdo direta foram praticamente reproduzidas pela
Sumula n° 252 e 264 do Tribunal de contas da Unido (TCU):

- Sumula n° 252: “A inviabilidade de competicdo para a contratacdo de
servicos técnicos, a que alude o inciso II do art. 25 da Lei n° 8.666/1993,
decorre da presenga simultanea de trés requisitos: servigo técnico especializado,
entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e

notdria especializacdo do contratado.”

- Sumula n° 264: " A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notoéria especializacdo somente é
cabivel quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de exigir, na
selecdo do executor de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser
medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de
licitagdo, nos termos do art. 25. inciso II, da Lei n. 8.666/1993.”

13 Nas licdes de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes e Margal Justen Filho, para quem os requisitos

legais da singularidade e da notdria especializagdao ndo se confundem, porque:

“A singularidade, como textualmente estabelece a lei, é do objeto do contrato; é
o servico pretendido pela Administracdo que é singular, e ndo o executor do
servigo. Alids, todo profissional é singular, posto que esse atributo é proprio da

natureza humana.

14, Abaixo, exemplos de acérddos do TCU:

Acordao 654/2004 - 2° Cémara: “4. Ademais, assiste razdo aos gestores
quanto a regularidade da contratacdo de treinamento mediante inexigibilidade
de licitacdo, uma vez que este Tribunal ja decidiu, em sessdo plenaria de
15/7/1998, ‘considerar que as contratacdes de professores, conferencistas ou
instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal,
bem como a inscricdo de servidores para participacdo de cursos abertos a
terceiros, enquadram-se na hipotese de inexigibilidade de licitagdo prevista no
inciso II do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n© 8.666/1993’
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(Decisdo n° 439/1998 - Plenario - TCU)."”(destacou-se)

Acordao 412/2008 - Plenario: “O gestor, cujas alegagbes de defesa ora se
analisa, adotou o entendimento referido no primeiro caso ao entender que a
singularidade estd ligada ao fato de a oportunidade da contratacdo do
curso/treinamento levar em conta data e local em que os referidos
cursos/treinamentos foram realizados, ao mesmo tempo em que essas
caracteristicas sao compatibilizadas com as necessidades de qualificacdo e com
a disponibilidade orcamentaria do érgdo (fl. 1.277 do Vol. 6 do Anexo XII).
Portanto, considerando que o gestor agiu de acordo com entendimento do
Tribunal (Decisdo n. 439/1998 - Plenario) e com o posicionamento de renomado
doutrinador (Margal Justen Filho), entende-se que a sua defesa deva ser

acatada.”

15. Por outras palavras, se o treinamento a ser contratado puder ser prestado de maneira tal que
nao haja a possibilidade de indicacdo de um processo objetivo de selecdao pautado na comparabilidade de
servigos, outra opcao ndo ha sendo se reconhecer a inexigibilidade. E nos termos da justificativa a “O

método, o estilo, alicercado em conhecimentos técnicos e cientificos como por exemplo o

CNQA - Comité Nacional Qualidade ABES, dificultam ou mesmo impossibilitam o cotejo

objetivo com o servico prestado por outra pessoa juridica.

16. Assim, a notdria especializacdo da contratada deve ser analisada pela Administragdo tendo como

parametro a avaliacdo da empresa e do servico prestado.

17. E notoriamente sabido gue na maioria das vezes, como no caso concreto, é dificil estabelecer
padroes adequados de competicao para escolher de forma impessoal entre diferentes pessoas juridicas,
professores ou cursos, tornando-se complicado comparar o talento e a capacidade didatica de cada uma

delas.

18. Por derradeiro, resta comprovado que se justifica o pleito com o pagamento das taxas de
inscricdo na categoria IGS com o valor global de R$ 32.808,00 (trinta e dois mil, oitocentos e oito
reais), referente ao valor de 4 (quatro) taxas de inscricao de candidatura por case no valor de R$

8.202,00 (oito mil duzentos e dois reais) cada. Vejamos:

TAXA DE INSCRICAO DO IGS:

. GCAL - GERENCIA DE COMPRAS E ALMOXARIFADO -
IDO75 GCAL Sustentavel
ID088 GCAL da Gente

- GESA - GERENCIA SOCIOAMBIENTAL —
IDD83 Programa Livro Liberdade para a alma

- CLAS — COORDENACAO DE LOJA ATENDIMENTO METROPOLITANA V/CLAS —
ID087 Tarifa Social da DESO: novos critérios para concessao

Valor da candidatura por case ---- R$ 8.202,00 *4 = R$32.808,00

TOTAL GERAL..........ccconinnnnnans R$ 32.808,00
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20. Atendendo determinagdo insculpida no § 3° do art. 195 da Constituicao Federal, a empresa
comprovou estar regular com a seguridade social, apresentando a Certiddo Conjunta Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, abrangendo as ContribuicGes Previdenciarias e
as de Terceiros (INSS) e CRF (FGTS) no prazo de validade, como também, a Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas (CNDT), comprovando a inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, em conformidade com a Lei n® 12.440, de 07/07/2011;E ainda, em cumprimento a Resolugdo
n° 208/01 do T.C.E/ SE apresentou a Certidao Negativa de Débitos Municipal, fornecida pela Secretaria

Municipal da Fazenda do Rio de Janeiro.

III. CONCLUSAO

21. Diante do exposto, opinamos pela possibilidade juridica da contratacdo através da Inexigibilida-
de de Licitagcdao n® 029/2023, com fulcro no Art. 30, caput a Lei n°® 13.303/2016 no valor global de R$
32.808,00 (trinta e dois mil, oitocentos e oito reais), referente a 4 (quatro) taxas da inscricdo PNQS
Ciclo 2023, na categoria do IGS, a ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENGENHARIA SANITARIA E AM-
BIENTAL(ABES), CNPJ 33.945.015/0001-81, por encontrar amparo na legislacao vigente, ressalvado o
juizo de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos, econémicos e financeiros que escapam da anali-

se deste setor.

22. Esta Companhia fara uso da prerrogativa estatuida no Art. 130, inciso II combinado com o § 1°
do Regulamento Interno de LicitacGes, Contratos e Convénios (RILC), ou seja, substituird o Contrato pela
Ordem de Servico, por se tratar de inexigibilidade com valor abaixo do determinado no art. 120, inciso I
do RILC.

23. Como condigdo para sua eficacia, a Inexigibilidade devera ser ratificada pelo Presidente da Com-

panhia, apds o que devera ser publicada no Diario Oficial do Estado e no site eletronico.

Salvo melhor juizo, este é o opinativo com base nas informacoes lancadas pela Assessoria de Gestao de
Qualidade.

Aracaju/SE, 22 de agosto de 2023.

L/ A & (&> la
VINICIUS ARAGAO SANTIAGO COSTA
ADVOGADO/DESO - OAB/SE 4.876
Superintendéncia Juridica da DESO
Camara Técnica de Licitacoes e Contratos
1.1.00.00/SJUR

Assinado de forma
VINICIUS ARAGAO. it por VINICIUS

SANTIAGO
ARAGAO SANTIAGO
COSTAO1399465511  CosTA01399465511
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