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BDEenérgia

Gerando Solucdes

ILUSTRISSIMO SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMPANHIA DE SANEAMENTO DE
SERGIPE - DESO.

Em referéncia ao Pregdo Eletronico - SRP n° 51/2023

BD ENERGIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n? 40.765.455/0003-84, com sede na Av Interventor Mario CAmara, 4264,
Galpdo 002, bairro Cidade da Esperanga, em Natal/RN, CEP 59070-600, neste ato
representada por seu sécio-administrador, JOAO BOSCO GABRIEL FERREIRA,
domiciliado no endereco supramencionado, vem, mui respeitosamente, perante esta
Douta Comissdo de Licitacdo, tempestivamente, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO, em face da decisdo que declarou a empresa EASY AUTOMACAO
SOLUCOES INDUSTRIAIS LTDA - ME como vencedora do certame, ja que descumpriu
diversos itens do edital, dentre os quais destacamos 0 13.6.1 e o ITEM 17 DO TERMO DE
REFERENCIA, solicitando, desde ja, que a posicdo de habilitacdo seja imediatamente
revista pelos fatos e fundamentos que passa a expor:



01- A ora Recorrente, atendendo ao chamamento efetuado por este
douto 6rgdo da administracdo publica, através do Edital de Pregdo Eletronico n2
0051/2023, interessada em participar do certame, retirou, eletronicamente, o
mencionado Edital e seus Anexos, cujo objeto é “Registro de Pregos, pelo menor preco
por lote, no prazo de 12 (doze) meses, para eventual e futura aquisicéo de 1 (um) QGBT
— quadro geral de baixa tensdo, 04 (quatro) painéis elétricos tipo CCM — centro de
controle de motores, com inversor de frequéncia para acionamento de motobomba de
300cv/380v, 09 (nove) painéis elétricos tipo CCM com inversor de frequéncia para
acionamento de motobomba de 500cv/440v e 03 (trés) painéis elétricos tipo CCM com
inversor de frequéncia para acionamento de motobomba de 600cv/440v.”.

02- Conhecendo a legislacgdo em vigor e analisando o Edital, a
empresa Recorrente se enquadrando perfeitamente nas condi¢des de participacdo do
certame, elaborou proposta e compareceu a sala de licitacdes para os procedimentos
necessarios.

03- Pois bem, no decorrer da disputa em tempo randdémico, o prazo
de disputa fechou enquanto a Licitante EASY AUTOMACAO SOLUCOES INDUSTRIAIS
LTDA - ME ofertava o melhor lance.

04- Apds a etapa de lances, foram disponibilizadas e abertas as
propostas, onde pdde-se constatar que a EASY AUTOMACAO SOLUCOES INDUSTRIAIS
LTDA - ME, apresentou proposta para fornecer Quadros de Comando da marca
“ELETREPOL/DANFOSS/PHOENIX/ LUKMA/WISE/WEG”.

05- Acontece que, ao verificar a documentagao apresentada pela
Licitante, observamos diversas irregularidades, a qual abordaremos abaixo.

06- Primeiramente, devemos ressaltar que pelo balango patrimonial
apresentado, a EASY AUTOMACAO n3o possuiu faturamento algum no ano de 2022
nem indice de contabil, conforme balanco patrimonial, o que coloca em cheque a sua
capacidade de fornecimento e execugdo de um contrato desta magnitude junto a
Companhia de Saneamento de Sergipe - DESO.

06- Neste sentido, devemos trazer a baila que o atestado de
qualificacdo técnica apresentado foi de abril de 2023, sendo um atestado de
capacidade técnica genérico, de equipamentos (Painéis Autoportantes) que nada mais
sdo que inversores e ndo podem ser equiparados aos quadros de comando exigidos
pela DESO. Prezada Pregoeira, neste sentido é necessdria diligéncia para comprovacao
através de Nota Fiscal de que a empresa EASY AUTOMACAO comercializou o produto
descrito no atestado junto a empresa Belov Industrial:
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07- Douta Pregoeira, estamos diante de uma licitacdo que envolve
grande numerarios (RS 1.900.000,00 aproximado) e certa tecnologia, sendo
necessario, inclusive, a utilizacdo das diligéncias constante no item da Qualificacdo
Técnica para que seja esclarecido via nota fiscal, quais componentes foram fornecidos
pela EASY AUTOMACAO para Belov Industrial, autora do atestado totalmente genérico,
sendo vejamos que o edital prevé que a licitante deve comprovar o fornecimento de
forma satisfatdria de objeto compativel e pertinente em quantidades, caracteristicas e
prazos com o objeto da licitagdo.
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08- Pelo visto, é muito dificil que a empresa Belov tenha adquirido
material de alta tecnologia e seguranca com caracteristicas compativeis ao requerido

pela DESO neste certame, motivo pelo qual, para que nao fique duvidas, a DESO deve
diligenciar ao licitante e solicitar que o mesmo apresente a Nota Fiscal do

fornecimento que originou o atestado.




Easy Automacgao Industrial - Quadros e Painéis E...

Enderego constante como sede da empresa EASY AUTOMAGCAO. Imével aparentemente Residencial diferentemente de uma
industria e fabrica de Quadros de Comando.

09- Neste diapasdo, o atestado apresentado ndao deve ser
considerado pelo fato de ndo atestar a capacidade da Licitante para fornecer os
guadros de comando do porte solicitado pela DESO, sendo, supostamente, uma forma
de ultrapassar os limites do procedimento licitatério da DESO, devendo a empresa
EASY ser declarada inabilitada do pregdo por ndo atender as exigéncias editalicias, da
mesma forma que outras empresas ja foram desclassificadas por também nao atender
as exigéncias do edital.

10- Importante frisar que todos os itens do Edital foram estritamente
observados e cumpridos pela recorrente, o que nao ocorreu por parte da empresa
Recorrida, conforme demonstrado, sendo certamente objeto de reconsideracdo do
Pregoeiro, a fim de respeitar-se a lei, o edital e, principalmente, o interesse da
Administracdo Publica, atendendo principalmente aos Principios da isonomia e da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

11- llma Pregoeira, a aceitacdo da documentacdo e habilitacdo da
Recorrida nestas condic¢des, sob a argumentacdo de busca pelo melhor preco para a
administracdo publica é extremamente equivocada, uma vez que nao leva em
consideracdo as exigéncias editalicias, trazendo disparidade entre os concorrentes com
um tratamento desigual, ja que os demais licitantes se preocuparam em atender ao
exposto no instrumento convocatorio.

12- A Administracdo Publica, no curso do processo de licitacdo, ndo
pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério,
pois, para garantir seguranca e estabilidade as rela¢Oes juridicas decorrentes do



certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre os
licitantes, é necessario observar estritamente as disposi¢Ges constantes do edital.

13- O edital é bastante claro no tocante que a ndo apresentacdo da
documentacdo e requisitos exigidos para habilitacdo de uma empresa no certame,
obviamente, gera sua inabilitacao.

14- Na verdade, o que pleiteia a recorrente é a licitude do
procedimento administrativo, tomando por base o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatodrio.

15- Instrumento convocatério é o edital. Uma vez publicado o aviso
da licitacdo o edital ja estd a disposicdo dos varios interessados e, desse modo, estdo
fixadas, de forma rigida, as regras daquele processo licitatério e da consequente
contratacdo. De sorte que ndo pode a Administracdo Publica seja por tal ou qual razao,
seja pelo Presidente da Comissao, alterar, durante a vigéncia desse processo as regras
qgue foram estabelecidas no edital, pois ndo haveria um tratamento igualitario, um
tratamento isondmico, se essas alteragdes fossem livremente permitidas.

16- A partir do momento em que o Presidente da Comissdo, por
exemplo, passasse a entender e a interpretar as regras editalicias, aceitando ou nao,
documentos em condicdes ndo previstas em edital, essa seria uma exigéncia ilegal,
estaria mudando as regras do jogo, alterando o edital sem poderes para isso.

17- Haveria, indiretamente, uma violacdo ao principio da igualdade.
O principio da estrita vinculagdo ao instrumento convocatdrio é, por ditas razoes,
extremamente relevante na pratica das licitagdes. E, digamos, o marco para que uma
licitagdo posta ou instaurada va até o final com a Administracdo Publica e os
particulares licitantes, envolvidos nesse procedimento, sabendo o que vai e como vai
acontecer a cada instante. Ndo se pode imaginar surpresas dentro do procedimento
licitatorio.

18- Ora, se a propria Comissdo de Licitagdo, que elabora e conduz
o processo licitatdrio, ndo seguir as normas editalicias, para que serve o edital?
Chega a ser até caso de viola¢gdes dos principios administrativos e constitucionais,
uma vez que estariam beneficiando empresas que ndao cumprem os requisitos
previamente estabelecidos.

19- O TRF1 ja decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao principio
da vinculag¢do ao instrumento convocatério (AC 199934000002288):

“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a Administragao
ndao pode descumprir as normas e condi¢gdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada (Lei n? 8.666/93, art. 32, 41 e 43, 1). O edital é a lei
da licitagdo. A despeito do procedimento ter suas regras tracadas pela
propria Administracdo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento,
estando legalmente vinculada a plena observancia do regramento”.

20- O nosso TRF5, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:



“Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 42 [Lei n? 8.666/93],
pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administragdo ao edital, seja quanto
a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O descumprimento
a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interno da Administragdo Publica. Nem mesmo o
vicio do edital justifica a pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada.
Se a Administragdo reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no
edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-las
(...)“(Justen Filho, Margal; Comentarios a lei de licitagbes e contratos
administrativos; 82 ed., Sdo Paulo, Dialética, comentdrios ao art. 41, pgs.
417/420).”

21- Por fim, para além dos tribunais judicidrios, importante
trazer a baila a posicdo do TCU sobre a matéria aqui discutida. H3 centenas de
acérdaos do TCU que tratam da vinculacdo ao edital, com fundamentacdo alinhada
aquela apresentada neste recurso administrativo e que podem ser sintetizadas na
recomendacdo apresentada pelo tribunal no Acérdao 483/2005:

“Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizagdo dos
procedimentos licitatdrios, especialmente o da vinculagdo ao instrumento

convocatério e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 39, 41, 44 e
45 da Lei n? 8.666/1993.

22- Diante de todas as razdes acima expostas, ressalta-se novamente
o profundo descontentamento e irresignacdo perante a respeitosa decisdo em
habilitar a empresa EASY AUTOMACAO neste processo de Pregdo Eletrénico, eis que
pelas razdes deste recurso restou fielmente demonstrado que ndo deve prosperar tal
decisdo, fazendo-se assim prevalecer as normas legais e os principios de direito,
motivo pelo qual requeremos a inabilitacdo e desclassificacdo da Licitante, pugnando,
ainda, pela continuidade do certame e respeito as regras editalicias.

23- Contudo, caso, ainda assim, ndo seja reconsiderada a decisdo ora
discutida, requer a remessa do recurso a apreciacdo da autoridade hierarquicamente
superior, para os fins de direito, conforme prevé o paragrafo 42. do artigo 109 da Lei
Federal 8.666/93, como também faremos o uso da prerrogativa constante no
paragrafo 19, do artigo 113 da supracitada Lei. Requerimentos estes que se faz por
respeito ao principio legal, pois temos absoluta conviccdo que ndo se fardo
necessarios.

Termos em que pede e espera Deferimento.

Natal/RN, 07 de Agosto de 2023.

I;\
BD ENERGIA LTDA
Jodo Bosco Gabriel Ferreira



