COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

(3 DESO

CONTRATAGAO DIRETA - DISPENSA DE LICITACAO N° 049/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO E-DOC N° 11659/2023

INTERESSADO: GERENCIA DE GESTAO DE SAUDE E SEGURANGA DO TRABALHO - DESO
DIRETORIA DE GESTAO CORPORATIVA

NOTA TECNICA

1. Trata-se de solicitagédo de licitagdo por dispensa de valor, encaminhada pela Geréncia para servigos de profis-

sional médico do trabalho para emitir pareceres clinicos ocupacionais e pericias médicas convocadas pela justica. .

2. Apresenta a seguinte Justificativa, fls02;

3. Impende ressaltar que a dispensa fora realizada nos moldes eletréonicos, em conformidade com os De-
cretos Estaduais n° 26.531, de 14/10/2009 e 26.533, de 15/10/2009, 24.480/2007.

4. Em bom tempo, deve-se salientar que a nota técnica sobre a questdo, tem como base os documentos
anexados ao presente processo, incumbindo a este Setor prestar consultoria sob o ambito juridico, ndo Ihe compe-
tindo adentrar no mérito da conveniéncia e discricionariedade dos atos praticados, nem analisar os aspectos de na-

tureza eminentemente técnico.

5. Assim, na relagéo custo-beneficio em contratar diretamente empresa o art. 120, incisos | e Il, do Regula-
mento Interno de Licitagdes e Contratos (RILC) combinado com o art. 29, inciso Il da Lei 13.303 de 30 de junho de
2016, dispensa a licitagdo por considerar que o valor da contratagdo ndo compensa os custos da Administragéo
com o procedimento licitatério. De maneira que, a realizacao de procedimento licitatério implica em gastos excessi-

VoS, 0s quais nao justificam economicamente a licitagéo.

6. Dito isto, com a vigéncia da Lei n® 13.303/2016, e do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Con-

vénios(RILC) os limites para dispensa em raz&o do valor seréo outros:

"Art. 29. E dispensavel a realizagdo de licitagdo por empresas publicas e sociedades de economia mista:

| - para obras e servigos de engenharia de valor até R$ 100.000,00 (cem mil reais), desde que ndo se refiram a
parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda a obras e servigos de mesma natureza e no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

Il - para outros servigos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e para alienagoes, nos
casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou aliena-
¢ao de maior vulto que possa ser realizado de uma sé vez;" (Destacamos.)

7. Validos, a propdsito, os comentarios feitos por Edgar Guimaraes e José Anacleto Abduch Santos acerca
da dispensa pelo valor no regime juridico das estatais (Lei 13.303/2016),22 que guarda compatibilidade com a
questdo ora examinada:
“Logo, para o fim de identificar o cabimento ou nao da dispensa em razao do valor, as empresas estatais
devem considerar o total do gasto provocado pelo objeto a ser contratado. Consequentemente, se houver
uma demanda que lhes sujeita a necessidade de adquirir 100 mesas a um custo estimado de R$200.000,00, ndo
poderao dividir o objeto em 10 parcelas de 10 unidades cada qual e contratar todas elas com dispensa de licita-
¢ao, porque, ainda que o valor de cada uma dessas parcelas, considerado individualmente, fique dentro do limite
do artigo 28, inciso Il, 0 somatdrio extrapola.
E importante salientarmos que a vedagéo legal fica circunscrita ao fracionamento indevido de despesa, isto &, ao
fato de ndo se considerar o encargo financeiro gerado pela contratagao da totalidade do objeto para fins da defini-

¢ao do dever de licitar ou do cabimento da dispensa em razdo do valor. Logo, ndo significa a impossibilidade de
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parcelar o objeto das contratagbes. Inclusive, sempre que a divisdo do objeto representar vantagem, ela podera
(e, em alguns casos, devera) ser realizada. E mais: a dispensa em razao do valor sera cabivel se, retomando o
exemplo citado, as 10 parcelas, consideradas conjuntamente, traduzirem um custo inferior aos limites estabeleci-
dos nas disposigdes legais em exame (R$100.000,00 ou R$50.000,00, conforme o caso), variando de acordo
com a natureza da contratagéo.

E nitido, assim, que a verificagdo do cabimento da dispensa em razéo do valor ndo permite que o gestor publico
considere as despesas contratuais de modo aleatério e individual, ou seja, como se cada contrato fosse préprio e
independente. Ao contrario, a questao esta diretamente ligada ao dever de planejamento que incide sobre toda a
Administragédo Publica.

O planejamento, em sintese, constitui a atividade estratégica dirigida a permitir a execugao eficiente da agéo pu-
blica, ou seja, possibilitar a aplicagdo da melhor alternativa existente para a satisfagcdo da necessidade com o me-
nor dispéndio burocratico (tempo, recursos humanos, entre outros) e financeiro.

Dai porque as estatais devem, ao identificar a necessidade de uma contratagéo, avaliar o contexto da sua totali-
dade. Em outros termos, é preciso constatar qual a real demanda e se apenas uma contratagéo sera suficiente

para satisfazé-la”.

8. Nas dispensas de licitagdo, a Administragcao deve justificar o prego, formalidade indispensavel que deve
presidir os procedimentos discricionarios. No caso em questao, a unidade solicitante apresentou cotagdes, check
list e pretende contratar a empresa que ofereceu o menor prego em sessao de disputa de lances. Em disputa de
precos houve lance da VIRTUS COMERCIO E SERVIGOS, que pediu desisténcia, e de RCS COMMERCE E SER-

VICOS, que fora inabilitada por ndo atender as exigéncias do Termo de referéncia.
lll - CONCLUSAO

9. Pelo exposto, a Nota Técnica tem fungdo apenas opinativa da Célula Juridica de Licitagdes e Contratos, e dian-
te da Justificativa apresentada pela Geréncia de Compras, opinamos pela viabilidade da Dispensa de Licitagdo n°
049/2023, DV1236/2023, com a declaragdo de FRACASSO, posto os fornecedores serem desclassificadas.

10. Recomendamos refazer o TR e proceder a nova dispensa eletrénica ou mesmo Pregdo, caso seja de inte-

resse da area solicitante o objeto licitado.

Aracaju/SE, 16 de agosto de 2023.
EMERSON DANTAS DE MENEZES

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:

http:/serpro.gov.br/assinador-digital O SERPRO
EMERSON DANTAS MENEZES

Advogado OAB/SE 3.172
1.1.00.00/SJUR

Aprovo a nota técnica com fundamento nas proprias razdes legais. Dr. André L. P. Oliveira.

Ratifico o processo administrativo n. 11659/2023 declarando a dispensa eletrénica 49/2023 FRACASSADA. Dire-
tor — Presidente Luciano Gois Paul.
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