ODESO

COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 7456/2023 .
INTERESSADO: GERENCIA DE COMPRAS E ALMOXARIFADO e PREGAO
ASSUNTO: REVOGACAO PARCIAL DO PREGAO ELETRONICO N° 036/2023 (LOTE 01)

PARECER n° 344/2023

I. RELATORIO

Somos instados pela pregoeira Wilma Penna Calasans Sobral para manifestacdo quanto a
solicitacdo da Geréncia de Compras e Almoxarifado, gerenciado pela Sra. Tatiana Franco da Silva,
referente ao pedido de “revogacdo parcial” do Pregdo Eletronico n°® 036/2023, somente em
relacdo ao LOTE 01, tendo por objeto é a REGISTRO DE PRECOS, PELO MENOR PREGCO POR
LOTE, NO PRAZO DE 12 (DOZE) MESES, PARA EVENTUAL E FUTURA AQUISICA'O DE
MATERIAIS DE COPA E COZINHA, DESTINADOS AS UNIDADES DA COMPANHIA DE
SANEAMENTO DE SERGIPE DESO. CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS
ESTABELECIDAS NESTE INSTRUMENTO.

A sessdo de abertura do certame correu em 31/05/2023. Ja o pedido de revogacgdo parcial do
pregdo, especificamente em relacdo ao LOTE 01 ocorreu através da CI N° 02/10.07 - GCAL (E-doc)
de 10/07/2023, logo apdés a andlise dos recurso e contrarrazdes apresentados pelas empresas

participantes.

Assim se pronunciou motivadamente pela revogagao na citada C.I, in verbis:

PREGAO 36/2023

ASSUNTO: RAZOES E CONTRARRAZOES

Objeto: Registro de Pregos, pelo menor prego por lote, no prazo de 12 (doze) meses, para eventual e
futura aquisicdo de MATERIAIS DE COPA E COZINHA, destinados as unidades da Companhia de
Saneamento de Sergipe = DESO. Conforme condigoes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
instrumento.

A V.TA MACHADO DE ARRUDA LTDA - EPP, interpbs recurso alegando, em suma que a
empresa ITAMIX COMERCIO E DISTRIBUIGAO LTDA, ndo preencheu as condigdes de participagdo do
certame e deve ser inabilitada para o Lote 01, pois o café apresentado tem nota de intensidade 4 (guando o
edital pede 9) e sua nota de qualidade global esta entre 4,5 a 5,9 (quando o edital pede de 6,0 a 7,2).

Referente a esse recurso a ITAMIX COMERCIO E DISTRIBUICAOQ LTDA. apresentou as
contrarrazées afirmando que o “café apresentado pela Recorrida é produto ja conhecido do mercado local e
bem recebido em todos os estabelecimentos de comércio e drgaos publicos, diversos confratos com entes
publicos sdo atendidos pelo café Santa Clara” e em “sintese a marca ofertada atende satisfatoriamente os
pressupostos de qualidade sensorial, ROTULAGEM E NOTA PARA SUA CATEGORIA na classificagdo da
ABIC".

Nesse diapas&o informamos que ao realizar a analise do caso em tela constatamos que existe
um conflite entre a nota exigida e o tipo do produto sclicitado, ou seja, para o café ser classificado com a nota 6
a 7,2 o mesmo teria que ser um café superior, no entante ao ser requisitada o produto foi classificado como
extraforte.

Desta forma, pelos metivos agui expostos, apos andlise das razbes e confrarrazbes referente
ao Lote 01 do Pregdo 036/2023, informameos que somos favordveis a revogagdo parcial (lote 01) do PE
36/2023 para uma melhor especificag8o buscando atender as boas praticas administrativas e a continuidade

dos lotes 02 e 03 do processo para a finalizagdo de seus demais tramites.
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A Coordenacdo de Almoxarifado, através do seu lider Rafael Rodrigues Santos da Guia,
também se pronunciou através da C.I 111/2023 -CALM em 10/07/2023, in litteris:

"Respeitando a legalidade e a transparéncia do processo licitatério referente ao
protocolo eletrénico 7456/2023, optamos pela revogacdo deste, para uma melhor

adequacdo as especificacoes dos materiais a serem adquiridos, de maneira a
atingir os principios basilares da Administracdo Publica”

E que se tem a relatar.
II. FUNDAMENTACAO

Primeiramente, destacamos que os atos administrativos, a despeito de gozarem de
presuncdo de legitimidade e autoexecutoriedade, podem ser Anulados ou Revogados pela propria
Administragdo, de oficio, quando eivados de ilegalidade, ou por motivo de conveniéncia, na

preservacdo do interesse publico.

Dito isto, o normativo interno, Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da DESO
(RILC), dispde em seu art. 85, inciso II, que o procedimento licitatério poderd ser ANULADO - no
todo ou em parte, por vicio de legalidade, salvo quando for viavel a convalidacdo do ato ou do
procedimento viciado; e no inciso III poderd ser REVOGADO - no todo ou em parte, em
decorréncia de fato superveniente a instauragcdo, que constituia ébice manifesto e incontornavel a
continuidade do processo, devidamente justificado; sendo os dois institutos tidos como atribuicao da
autoridade competente, ou seja, a decisdo de anular ou revogar uma licitagdo consiste no seu
desfazimento pela autoridade administrativa competente para a aprovacao do procedimento, isto &,

para sua homologacao.

Embora a faculdade de Revogar ou nao um ato administrativo se aloque dentro das
prerrogativas discricionarias da Administracdo, hd um balizamento claro e inderrogavel para o
exercicio desta competéncia: dentro das lindes do Estado de Direito, s pode ser o ato revogado se
demonstrada a contrariedade ou a inconveniéncia de sua manutencdo frente ao interesse publico. A
existéncia de motivos ligados ao interesse publico é imperativa e a demonstracdo da existéncia

destes, por outro lado, é imprescindivel.
De modo que o art. 85, incisos II e III e do RILC da DESO, assim preceitua, ipsis litteris:

“Art. 85 Na fase de homologacao, a autoridade competente na forma deste
RILC ou de ato normativo interno podera:

[...]

II - Anular o processo, no todo ou em parte, por vicio de legalidade, salvo
quando for viavel a convalidacdo do ato ou do procedimento viciado;
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III - Revogar o processo, no todo ou em parte, em decorréncia de fato

superveniente a instauragdao, que constituia 6bice manifesto e incontornavel a
continuidade do processo, devidamente justificado;

Por conseguinte para que seja possivel a revogagdo, deve haver razdes de interesse publico,

e o atendimento de 03 (trés) requisitos: a) fato superveniente; b) devidamente comprovado e c)

que seja pertinente e suficiente para justificar a revogagao. Tais requisitos, de certa forma limita a

atuacdo da Administracdo. E necessario que o interesse pUblico seja concreto e especifico, para que

seus atos tenham seguranga juridica.

No caso sub examine, analisando os autos do processo e documentacao acostada, entendo

que o caminho correto é o da REVOGAGAO do Pregdo Eletronico n® 036/2023, visto que somente

apds a publicagdo do edital e durante a fase recursal (fato superveniente), verificou-se a uma ambi-
guidade nas especificacdes de um dos produtos do LOTE 01, mais precisamente do item 001 (Café
Torrado e Moido Extraforte), sendo entdo necessaria, para uma melhor adequagdo, a correcdo as es-
pecificagbes do produto que de fato pretendem ser adquirido, conforme explicitado nos recursos e na
C.I 111/2023, emanada pela Coordenacdo de Almoxarifado e na © 02/10.07, emanada pela Geréncia

de Compras e Almoxarifado, sendo assim desnecessaria para Administracdo a permanéncia deste
lote na disputa em sessdo de lances, o que seria proceder com uma conduta antiecondmica, lesando

assim o interesse publico com o bem inservivel ao objeto da licitacdo.

Por isso, ndo seria razoavel manter a continuidade do LOTE 01 do Pregdo Eletrénico n°
036/2023, posto que existe inconsisténcia qualitativa nas especificacbes do Termo de Referéncia,
conforme relatado, sendo recomendada a sua corregao e elaboragdo de um novo certame em sepa-

rado.

Nesse caso, a revogacao prevista no art. 85, inciso III do RILC da DESO constitui a forma
adequada de desfazer o equivoco da administragcdo, autotutela, por razées de interesse publico que
fazem com que o procedimento inicialmente pretendido, ndo seja mais conveniente e oportuno para

a Administragdo Publica.

No exercicio do seu poder, a Administracdo Publica, legitimada pelo Principio da autotutela
guarda para si a possibilidade de rever seus proprios atos, porque deve timbrar de rigor e precisdo a
indicacdao da norma legal violada."“Pela autotutela o controle se exerce sobre os préoprios atos,
com a possibilidade de anular os ilegais e revogar os inconvenientes ou inoportunos,

independentemente de recurso ao judiciario”, como ensina a Administrativista MARIA SYLVIA
ZANELA DIPRIETO, in Direito Administrativo, Ed. Atlas, 62 edicdo, Sao Paulo, 1996, pag. 66.

Segundo MARCAL JUSTEN FILHO, "...a revogacao consiste no desfazimento do ato
administrativo porque reputado inconveniente e inadequado a satisfacao do interesse

publico”.
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Comentando sobre o assunto, assim se manifesta o Prof. CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO, em sua conhecida obra "Curso de Direito Administrativo” 112 Edicdao, Malheiros Editores, Sao
Paulo, 1998, pag. 325:

“O motivo da revogacao é a inconveniéncia ou inoportunidade do ato ou da
situacdo gerada por ele. E o resultado de uma reapreciacio sobre certa
situacdo administrativa que conclui por sua inadequacdo ao interesse publico. E
consequéncia de um juizo feito ‘hoje’ sobre o que foi produzido ‘ontem’,

resultando no entendimento de que a solugcdao tomada ndo convém agora”.

Torna-se imperioso lembrar que o pregoeiro precisara abrir prazo para exercicio do contradi-
tério e ampla defesa pelas das empresas participantes em razdo do respectivo ato, visto que a ses-
sdo de disputa de lances ocorreu em 31/05/2023 e o pedido de desfazimento do pregdo ocorreu
somente em 10/07 /2023, conforme interpretacdo do paragrafo Unico do art.86 do RILC/DESO.

Art. 86. A nulidade do processo licitatério, do procedimento de dispensa ou de
inexigibilidade de licitagdo induz a nulidade do contrato.

Paragrafo Gnico. A anulagdo ou revogacdo do processo licitatorio depois de ini-
ciada a fase de lances ou propostas sera precedida de processo administrativo
no qual sejam asseguradas as garantias do contraditério e da ampla defesa, a
ser exercido no prazo de 5 (cinco) dias uteis, salvo no caso de manifestacao
expressa e prévia de todos os licitantes renunciando o direito de contestar o
ato respectivo.”

III. CONCLUSAO

Pelo exposto, com motivacdo na narrativa fatica da area técnica, e fundamento no principio
de que a Administragdo poderd rever seus proprios atos, opina-se pela revogagdo do LOTE 01 do
PREGAO ELETRONICO N° 033/2023, com fulcro na razao de interesse publico decorrente de fato

superveniente a divulgacdo do edital.

Assim, em razdo da sessao de disputa ter ocorrido em 31/05/20232 e pedido de

desfazimento (revogacdo) parcial do pregao ter ocorrido somente apds, em 10/07/2023, conforme

interpretagdo do paragrafo Unico do art.86 do RILC/DESO, orienta-se, antes da referida

contraditério e ampla defesa pelas das empresas participantes, salvo no caso de
manifestacdo expressa e prévia de todos os licitantes renunciando o direito de contestar.

Apds exercicio do contraditério e, diante do caso concreto, a margem de apreciacdo
discricionaria da Administracdo Publica, resta, tdo somente, o dever de corrigir o seu ato
anteriormente praticado, cabendo ao Presidente determinar a pregoeira que publique o AVISO DE
REVOGACAO PARCIAL (LOTE 01) do Pregao Eletrénico n® 036/2023, por conveniéncia

administrativa visando o interesse publico, pelos fatos justificados no processo.
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Salvo melhor juizo, essa é a orientacdo de carater opinativo elaborada de acordo com os sub-

sidios fornecidos pela geréncia de compras e almoxarifado, aprovado pelo Diretor Gestdo Corporati-

va.

Aracaju/SE, 08 de agosto de 2023.

ADVOGADO/DESO - OAB/SE 4.876
Superintendéncia Juridica da DESO
Camara Técnica de Licitagoes e Contratos
1.1.00.00/SJUR
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