PROCESSO ADMINISTRATIVO E-DOC N° 13095/2023
INTERESSADO: COORDENAGCAO DE DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS - CDPE e OUTRAS UNIDADES
REFERENCIA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 023/2023

PARECER n° 328/2023
I. RELATORIO

1. Vieram os autos a esta cdmara técnica referente a solicitacdo de contratacdo direta com a em-
presa CLARISSA DE AGUIAR RIBEIRO SIMAS EIRELI (ADVOGAR OFICINA DE ADVOCACIA),
inscrita no CNPJ com o n© 34.113.214/0001-96, referente ao oferecimento de treinamento no "“CUR-
SO DE COMPLIANCE, GOVERNANCA E CONTROLE DE RISCOS PARA UMA TURMA COMPOSTA
PELOS DIRETORES, CONSELHEIROS E ASSESSORES DA DESO”, pela modalidade EAD, a em data

a ser definida dentro do exercicio atual.

2. Acentuamos que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam nos autos do processo administrativo em epigrafe, até a presente data. Deste modo, incum-
be, a este setor, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemen -

te técnico-administrativa.

3. Em JUSTIFICATIVA TECNICA, o Superintendente Juridico da DESO (SJUR) Dr. André Luis Pe-

reira Oliveira, as fls. 06, descreve que:

"O tema Governanca tem se solidificado a partir da legislacao
vigente, mais precisamente apés o advento da lei n
13.303/2016, que institui o Estatuto Juridico das Empresas Es-
tatais, tudo no estrito atendimento ao comando emanado do
Art. 173 da constituicao do brasil, que preconiza o seguinte: “a
lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da soci-
edade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem
atividade econémica de producao ou comercializacao de bens ou
de prestacao de servigcos.” Em temos mais precisos, tem-se que
a referida Lei, no seu Art. 99, inciso VI e no Art. 17, § 4°, impoe
que as empresas estatais promovam treinamento anual aos
seus gestores sobre Governancga, Riscos e Compliance, com o in-
tuito de estruturar e solidificar um modelo de Governanca que
ajude a mitigar os conflitos de interesse, que se fundamente em
mecanismos institucionais de controle — monitoramento - res-
ponsabilizacao do agente pelo principal. Assim o é que a preten-
sa contratacdo, além de propiciar aos nossos gestores o acesso
as melhores praticas existente no mercado sobre os temas em
comento, atende ao desiderato legal imposto pela multicitada
Lei 13.303/2016, exsurgindo cristalinas a pertinéncia e a impe-
riosidade da pretensa contratacao.[...]”
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4.

exercicio, Sra. Ligia Santos da Silva Carvalho, também enfatizou as fls. 14 que:

5.
licitatério para as contratacdes da Administracdo Publica ndo é absoluta, tanto que o préprio texto do art.

Refere-se ao Parecer n° 328/2023

Além da justificativa supra, a lider da Coordenacdo de Desenvolvimento de Pessoas (CDPE) em

A justificativa para a contratacao por Inexigibilidade baseia-se inicialmente na expertise
da empresa, na formacdo dos profissionais do seu quadro, da capacidade de adequac
demandas da DESO, ja comprovada anteriormente. A proposta de Advogar veio ao encon
daquilo gue precisamos em termos do assunto. Ademais, temos oportunidade de ter ace
direto a Dra. Thais Ettinger, responsavel pela conducio do Curso em apreco, o gue possibilit

ajustes para se obter o maximo de atendimento as especificidades do mesmo., conside
ainda o agendamento de datas, horarios e local que atendam a empresa, como tamben
definicao do foco de maior interesse da organizacao.

E importante ressaltar a expertise e notoriedade reconhecida das profissic
encarregada de apresentar o curso, Profa.Thais Ettinger Oliveira Salgado .Em virtude do ten
de atuacao no mercado, da experiéncia e das realizacoes, da qualificacao técnica da instruts
a profissional em questac pode ser considerada notoriamente especializada e idonea, possui
as condicoes necessarias para a realizacao de cursos/treinamentos in company, no amt
publico, por meio de inexigibilidade de licitacdo. Suas qualidades como profissional esta

demonstradas nas Declaracdes apensadas.

E 0 que se tem de importante a relatar.

II. FUNDAMENTO FATICO E JURIDICO

Primeiramente, temos a considerar que, a exigéncia constitucional de realizagdo de procedimento

37, inciso XXI, da Constituicdo Federal estabelece ressalvas para os casos especificados na lei. As possi-

veis excecles a regra sdo de 02 (dois) tipos: ou a licitagdo é impossivel de ser realizada, por inviabilidade

de competicdo (a competicdo é a razdo de ser da licitacdo), e estaremos frente a um caso de Inexigibi-

lidade de Licitacao, ou a licitacdo é possivel de ser realizada, mas inconveniente ao interesse publico,

por prevalecerem outros valores tutelados pela ordem juridica, por razées econémicas, temporais, de po-

litica governamental, ou até mesmo por ser indcua, e estaremos frente a um caso de Dispensa de Lici-

tacao.

Vejamos o texto legal:

“Art. 37 - A administracdo publica, direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, ser-
vicos, compras e alienagdoes serao contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure a igualdade de condicboes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagées de pagamen-
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to, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econ6-
mica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”. (gri-
fos nossos).

7. Como se vé, a realizacdo de um procedimento licitatério decorre essencialmente do principio da
indisponibilidade dos bens e interesse publicos. E por essa razdo que a lei definiu critério objetivo, quan-
do admite a contratagdo sem licitacdo, critérios estes que constituem em indicativos dos casos de dispen -
sa e inexigibilidade que podem e devem ser utilizados. Estes limites tracados pelo legislador para a ado-
cao dos procedimentos da dispensa e inexigibilidade decorrem da necessidade de preservar-lhe a legali-

dade e a licitude.

8. Toda contratacao pela Administracdo, quer na forma direta, mediante dispensa ou inexigibilidade
de licitacdo, quer nos casos em que esta decorra de prévio procedimento licitatério, faz-se necessario o

cumprimento do procedimento denominado fase interna da licitagao.

9. Por outro lado, ha controvérsias com relacdo a contratacdo de cursos pela Administracdo Publica
considerando a possibilidade de dois tipos de cursos: abertos e fechados. Considerando a formatacgao
do curso objeto desta contratagdo, trata-se de um, curso fechado, necessario a capacitacdo dos Dire-

tores, Conselheiros e Assessores da DESO, com os temas Governanga, Riscos e Compliance.

10. A contratacdo, em situagcdes como esta, encontra-se prevista no art.121 do RILC c¢/c art.30 da lei
13.303/2016.
Art. 121 - A contratacao direta pela DESO sera feita quando houver invia-
bilidade de competicao, em especial na hipotese de:

II - Contratacao dos seguintes servicos técnicos especializados, com pro-
fissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgagao:

(...)

omissis;

f) Treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
11. O inciso II do artigo supra, contempla a hipétese de inviabilidade de licitacdo para a contratacao
de servicos técnicos (exceto servico de publicidade), com profissionais ou empresas de notdria especiali-
zacdo. Ndo fazendo mais a referéncia a singularidade que previa a 8.666/93, apesar de que o servigo téc-

nico estar_revestido de essencialidade, ou seja, deve ser relevante e necessario para satisfazer o interes-

se do 6rgao contratante.

12. A contratacdo mediante o art. 121, II, exige a comprovacdo de dois requisitos, quais sejam:

prestacao de servigo técnico, e realizado por profissionais de notéria especializacao.
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13. No que tange aos cursos de capacitacdo e aperfeicoamento de servidores, a doutrina e as deci-
soes do Tribunal de Contas entendem que pode se configurar a situagao de inexigibilidade, desde que se
pretenda a prestacdo de servico profissional especializado, aqui o "CURSO DE COMPLIANCE, GOVER-
NANCA E CONTROLE DE RISCOS PARA UMA TURMA COMPOSTA PELOS DIRETORES, CONSE-
LHEIROS E ASSESSORES DA DESO”, ofertado pela empresa CLARISSA DE AGUIAR RIBEIRO SI-
MAS EIRELI (ADVOGAR OFICINA DE ADVOCACIA), cuja expertise e notoriedade sdo reconhecidas e
respeitadas pela capacitacdo de pessoal na area especifica, sendo assim considerada como notoriamente
especializada e idonea. A referida empresa apresenta as condigdes necessarias para a realizagdo de cur-
sos/treinamentos, contando com profissional capacitada, ora a professora Dra Thais Ettinger Oliveira
Salgado, Doutora em Administracdo com énfase em Recursos Humanos, Mestre em Administracdo, com

MBA em Gestdo Estratégica de Recursos Humanos e Graduagdo em Administragdo.

14. Além disso a palestrante é Pro-Reitora de Gestdo de Pessoas da Universidade Federal de Sergipe
e Professora do Ensino Superior na Universidade Federal de Sergipe, contribuindo com ensino, coordena-
cdo em projetos que visam o desenvolvimento humano e profissional, além de outras atividades vincula-
das a carreira académica. Encarregada também pela Protecdo de Dados na UFS, sendo Membro do Comi-
té de Gestdo de Integridade, Membro do Comité de Governanga Digital, Membro do Comité de Comunica-
cdo e Transparéncia, possuindo um vasto curriculo profissional e diversos artigos completos publicados

em periddicos, conforme atestam as fls. 18/40.

15, Outro requisito para esses cursos é que haja uma adaptacdo do conteldo a ser transmitido a ro-
tina desempenhada por servidores de determinada reparticdo, o que na presente situacdao, se configura
verdadeiramente na rotina desta empresa, regida pela lei 13.303/2016, concessionaria de saneamento e
prestacdo de servico publico de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario com a necessidade de
profissionais capacitados para realizar tarefas envolvidas com o planejamento da prestadora de servigos

publicos, delegataria legal do Estado.

16. A caracterizagdo da “notéria especializacdo” oferece menos dificuldades ao intérprete e aplicador
da lei do que a caracterizacdao da “natureza singular do servico”, uma vez que sua definicdo se encontra

expressamente prevista no artigo 121, § 19, do RILC:

§ 1° Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anteri-
or, estudos, experiéncia, publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita infe-
rir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato.
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17. Abaixo, exemplos de acérddos do TCU:
Acordao 654/2004 - 2° Camara:

"4, Ademais, assiste razdo aos gestores quanto a regularidade da contrata-
¢ado de treinamento mediante inexigibilidade de licitacdo, uma vez que este
Tribunal ja decidiu, em sessdo plenaria de 15/7/1998, 'considerar gque as
contratacOes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar
cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscri-
cdo de servidores para participacdo de cursos abertos a terceiros, enqua-

dram-se na hipdtese de inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso II do
art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n°® 8.666/1993" (Deci-

S80 n© 439/1998 - Plenario - TCU).”(destacou-se)

Acordao 412/2008 - Plenario:

"O gestor, cujas alegacbes de defesa ora se analisa, adotou o entendi-
mento referido no primeiro caso ao entender que a singularidade esta li-
gada ao fato de a oportunidade da contratacdo do curso/treinamento le-
var em conta data e local em que os referidos cursos/treinamentos foram
realizados, ao mesmo tempo em que essas caracteristicas sdo compatibili-
zadas com as necessidades de qualificacdo e com a disponibilidade orca-
mentaria do érgéo (fl. 1.277 do Vol. 6 do Anexo XII).Portanto, conside-
rando que o gestor agiu de acordo com entendimento do Tribunal (Deci-
sdo n. 439/1998 - Plenario) e com o posicionamento de renomado doutri-
nador (Marcal Justen Filho), entende-se que a sua defesa deva ser acata-
da.”

18. Por sua vez, a Orientagdo Normativa n® 18, da AGU, consolidou a possibilidade, em tese, de se
contratar inscricdo em cursos abertos por meio de inexigibilidade, quanto também em interpretagdo sis-
témica ndo veda a contratacao direta para cursos fechados. Confira-se:

"Contrata-se por inexigibilidade de licitacdo com fundamento no art. 25,

inc. II, da Lei n° 8.666, de 1993, conferencistas para ministrar cursos para

treinamento e aperfeicoamento de pessoal, ou a inscriggdo em cursos aber -

tos, desde que caracterizada a singularidade do objeto e verificado tratar-
se de notdrio especialista.”

19. Assim, se interpretada estritamente, a referia Orientagdo Normativa poderia conduzir ao seguinte
raciocinio: a contratacdo direta fundada no art. 121, II do RILC para treinamento e aperfeicoamento de
pessoal em curso fechado jamais poderia ser realizada com pessoa juridica. No entanto, o art.30 da lei

13.303/2016, ndo fez nenhuma distingdo entre contratar pessoas fisicas ou juridicas.

20. Por conseguinte, o curso fechado para treinamento e aperfeicoamento de pessoal deve se notabi-
lizar pela "marca pessoal (ou coletiva), expressada em caracteristicas cientificas, técnicas ou
artisticas importantes", ou seja, se resulta de "um componente criativo de seu autor, envolvendo
o estilo, o traco, a engenhosidade, a especial habilidade, a contribuicao intelectual, artistica,
ou a argucia de quem o executa, atributos, estes, que sdao precisamente os que a Administra-
cdo reputa convenientes e necessita para satisfacdao do interesse publico em causa", ha de se
reconhecer a singularidade que, aliada a notdria especializacdo da pessoa fisica ou juridica dard azo a

contratagdo direta fundada na inviabilidade de licitagao.
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21. Por outras palavras, se o treinamento a ser contratado puder ser prestado de maneira tal que

nao haja a possibilidade de indicacdo de um processo objetivo de selegdao pautado na comparabilidade de

servicos, outra opgdo ndo ha sendo se reconhecer a inexigibilidade.

22. Do mesmo modo, faz-se necessario cumprir com o requisito da notdria especializacdo, o que sig-
nifica dizer que aquela empresa ou aquele profissional contratado pela Administragdao Publica deve pos-
suir maior habilitacdo do que o padrao existente no mercado, habilitacdo esta que deve ser reconhecida

pela sociedade.

23. Assim, a notdria especializacdo da contratada deve ser analisada pela Administragdo tendo como

parametro a avaliacdo da empresa e do servico prestado.

24. Com o fito de comprovar a notdria especialidade, restou demonstrado inclusive que a proponente
ja ministrou cursos para outras empresas com sucesso e qualidade, conforme é possivel comprovar atra-

vés do atestado de capacidade técnica ora anexado.

25. E notoriamente sabido que na maioria das vezes, como no caso concreto, é dificil estabelecer pa-
droes adequados de competicdo para escolher de forma impessoal entre diferentes pessoas juridicas,
professores ou cursos, tornando-se complicado comparar o talento e a capacidade didatica de cada uma

delas.

26. Conforme JUSTIFICATIVA da Coordenacao de Desenvolvimento de Pessoas anexa a presente pro-
cesso, o curso € fechado e o valor da proposta esta compativel com o prego de mercado, custando o
evento o valor global de R$ 13.600,00 (treze mil e seiscentos reais) para uma turma total de 20
(vinte) treinandos, com uma carga horaria de 08 (oito) horas/aulas, em data a ser definida pela unidade

solicitante do curso (a qual deve ocorrer no mesmo exercicio financeiro), na modalidade online.

LEVANTAMENTO DE CUSTOS

CRBRD EVENRTD DATA CARGA W DE WALCR DO
HORARLE TREMAKDCE INVEETIMENTD
GOVERNANCA. 08 horas 20
A FICINA DE COMPLIiF.NEE: ADEFnR | auast TOTAL: R$
PRINCIPIOS ! 13.600,00
FUNDAMENTAIS line
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27. Atendendo determinacgdo insculpida no § 3° do art. 195 da Constituicao Federal, a empresa
comprovou estar regular com a seguridade social, apresentando a Certiddo Conjunta Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, abrangendo as Contribuigdes Previdenciarias e
as de Terceiros (INSS) e CRF (FGTS) no prazo de validade, como também, a Certiddo Negativa de Débi-
tos Trabalhistas (CNDT), comprovando a inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Tra-
balho, em conformidade com a Lei n® 12.440, de 07/07/2011. E ainda, em cumprimento a Resolugdo n°
208/01 do T.C.E/SE apresentou a Certiddo Negativa de Débitos Municipal (ISS).

28. De sorte, entenda-se que a manifestacao sera de natureza opinativa e, portanto, ndo vinculantes
para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientacdo contraria ou diversa daquela
emanada da consultoria juridica, ou seja, o presente opinativo tem natureza obrigatoéria, porém néo vin-

culante.
III. CONCLUSAO

29. Diante do exposto, opinamos pela possibilidade juridica da contratacdo através da Inexigibilida-
de de Licitagdo n° 023/2023, com fulcro no art.121, inciso II do RILC, alinea “f”, c/c com Art.
30, aliena “f”, da Lei n°® 13.303/2016, da contratagao da empresa CLARISSA DE AGUIAR RIBEIRO
SIMAS EIRELI (ADVOGAR OFICINA DE ADVOCACIA), inscrita no CNPJ com o n°® 34.113.214/0001-
96, por encontrar amparo na legislagdo vigente, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os as-

pectos técnicos, econdmicos e financeiros que escapam da analise desta Assessoria.

30. Esta Companhia fara uso da prerrogativa estatuida no Art. 130, inciso II combinado com o § 1°
do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios (RILC), ou seja, substituird o Contrato pela
Ordem de Servigo, por se tratar de inexigibilidade com valor abaixo do determinado no art. 120, inciso
I do RILC.

31. Como condigdo para sua eficacia, a Inexigibilidade devera ser ratificada pelo Presidente da Com-

panhia, apds o que devera ser publicada no Diario Oficial do Estado e no site eletronico.

Salvo melhor juizo, essa é a orientacdo de carater opinativo elaborada de acordo com os subsi-
dios fornecidos.
Aracaju/SE, 1° de agosto de 2023.
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APROVO o Parecer Juridico n° 328/2023. An-
dré Luis Pereira Oliveira. Superintendente Juridi-
co da DESO.

RATIFICO o Parecer Juridico n° 328/2023 e
HOMOLOGO o Processo Administrativo E-Doc n©
13095/2023. Luciano Gois Paul. Diretor-Presiden-
te da DESO.
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