COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

(DDESD

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 14463/2023 EDOC

INTERESSADO: SUES -SUPERINTENDENCIA DE SISTEMAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO
DIRETORIA OPERAGOES E MANUTENGCAO

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO EMERGENCIAL

PARECER N° 336/2023

EMENTA:

1.%(...), “Dispensa emergencial segue os parametros do art. 29,
inciso XV da Lei 13.303/2016, e o RILC/DESO art. 120, por isso
devera estar bem caracterizada a situagé@o potencialmente prejudicial
a administragdo, sob pena de graves prejuizos a populagdo e ao
meio ambiente. E somente para 0s servicos necessarios ao
atendimento da situagdo caracterizada como emergencial, que
devera ser pelo prazo improrrogavel de até 180 dias. Portanto, cabe
ao ordenador observar: a) a existéncia de uma situagdo anormal
que exige uma agdo imediata do poder publico; b) tal situagao
precisa ser impedida, atenuada ou eliminada como condi¢do para
evitar ou minimizar dano, efetivo ou potencial; c) a solugdo depende
de contratacdo de terceiro; d) e o meio normal de selegao do terceiro
se revela inadequado para viabilizar o fim, principalmente em
observar prazos e exigéncias para realizar licitagao.

2.(...) Sabe-se que uma situagdo emergencial justificadora da
dispensa de licitagdo s6 se caracteriza se restar demonstrado que a
contratagéo direta € o Unico meio adequado, necessario e efetivo de
eliminar iminente risco de dano ou o comprometimento de
seguranga(TCU — ACORDAO 27/2016 — PLENARIO) — Possibilidade
Juridica contratagdo direta diante da justificativa técnica.(...)
Repercussdes da natureza juridico-administrativa do parecer juridico:
(i) quando a consulta é facultativa, a autoridade ndo se vincula ao
parecer proferido, sendo que seu poder de decisdo néo se altera pela
manifestagdo do 6rgao consultivo;(ii) quando a consulta é obrigatéria,
a autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal como
submetido a consultoria, com parecer favoravel ou contrario, e se
pretender praticar ato de forma diversa da apresentada a consultoria,
devera submeté-lo a novo parecer; (iii) quando a lei estabelece a
obrigacdo de decidir a luz de parecer vinculante, essa manifestagao
de teor juridica deixa de ser meramente opinativa e o administrador
ndo podera decidir sendo nos termos da conclusdo do parecer ou,
entdo, ndo decidir. Il. No caso de que cuidam os autos, o parecer
emitido pelo impetrante n&o tinha carater vinculante. Sua aprovagéo
pelo superior hierarquico n&do desvirtua sua natureza opinativa. (...) E
licito concluir que é abusiva a responsabilizagao do parecerista a
luz de uma alargada relagao de causalidade entre seu parecer e o
ato administrativo do qual tenha resultado dano erario. (MS
24.631, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Pleno, DJe 1°.2.2008).

3.Nao é dado ao parecerista comprovar a situagdao emergencial,
mas somente se atende as regras legais de contratagao.

| - RELATORIO

1. Trata-se de solicitagdo de contratagdo direta através de dispensa em carater emergencial para servigos de
locagéo de equipamento combinado de hidrojateamento a sucgéo a vacuo, contemplando desobstrugéo, limpeza e
lavagem de redes, ramais e caixas coletoras de esgoto e estacbes elevatérias e de tratamento dos sistemas de es-
gotamento operadas pela SUES — Superintendéncia de Sistemas de Esgotamento Sanitario.

2. Sabe-se que o dever imposto constitucionalmente ao administrador publico exige a realizagdo de licitagdo
em momento prévio a celebragdo do contrato, pois a contratacéo direta € excegdo e somente pode ser invocada nos
casos em que o aperfeigoamento da regra gerar prejuizo aos valores a serem tutelados pela Administragdo Publica.
Nessas hipéteses, a Lei 13.303/2016 cuidou de afastar o dever de licitar e permitir a incidéncia da excegéo.

3. Apesar do permissivo legal a contratagéo direta “ndo possa ser justificada pela falta de planejamento, pela
desidia administrativa ou mesmo pela ma gestdo dos administradores publicos, sua omissao também n&o pode im-

plicar o sacrificio do interesse publico. Dessa sorte, se a desidia do administrador provocar situagdo realmente
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emergencial, a Administracéo deve celebrar a contratagcéo direta e promover a responsabilizacdo pessoal do

agente que lhe deu causa”.

4. Apds breve apontamento, registra que constam nos autos os seguintes documentos, além de outros:

1)Solicitagdo de Licitagdo n.° 387/2023, na modalidade Dispensa Emergencial, assinada pelo Diretor-

Presidente e o Gerente da Unidade, datado de 1°/08/2023;
2) Justificativa, Comunicacao interna Cl 4609/2023, fls.02 ut 05;

3) Cotacdes, planilha de pregos e proposta mais vantajosa;

4) Projeto basico e Certiddes de Regularidade Fiscal e Trabalhista e demais documentos.

5. O Superintendente Marcelo Santos Barreto em sua JUSTIFICATIVA pontua os motivos pelos quais

se faz necessaria a contratagdo emergencial dos servigos acima declinados, nos seguintes termos, fls.03:

“...

)

Visando a continuidade da prestacdo dos servicos sob responsabilidade da

Companhia de Saneamento de Sergipe - DESQ, conforme estabelecido no Manual de Servigos
da empresa, e nas diretrizes legais estaduais e municipais, a operagdo dos sistemas de
esgotamento sanitario, compreendendo o planejamento, a execugdo de obras e instalagdes,
manutencdes preventivas e corretivas das redes coletoras, ramais, caixas e demais estruturas
pertencentes ao sistema de coleta, transporte, tratamento e disposigdo final dos esgotos
sanitarios, incluindo suas Estagdes Elevatdrias e Estagdes de Tratamento.

Considerando que esgoto transbordado nas ruas, devido a obstrugdes nas redes

coletoras e auséncia de limpeza em pogos de visita, provocam impactos significativos na
qualidade de vida da sociedade de forma geral, provocando o aparecimento de insetos,
roedores e animais pegonhentos, além de provocar odor desagradavel, contribuindo para a
proliferacdo de vetores transmissores de doencas caracteristicas de area com auséncia de
saneamento. Entre as doencas mais comuns estdo a esquistossomose, a dengue, a
leptospirose, a giardiase, a amebiase, a hepatite A e a célera.

Dessa forma a manutencio da realizacdo diaria das desobstrugdes e limpeza

para que o esgoto percorra tranguilamente o seu processo de coleta e tratamento, &
imprescindivel a continuidade do contrato com empresas que atuam nesse segmento,
atualmente a DESO dispde de um contrato vigente com essa finalidade de nimero 129/2018
ndo sendo mais possivel sua renovagdo ordinariamente, com isso foi iniciado o processo de
continuidade excepcional, mas que houve a revogacdo do mesmo por interesse publico, por
isso o contrato vigente, tem previsdo de encerramento para 02/08/2023, sem contudo haver
finalizado o novo Processo de Licitagdo E-doc 13226/2023, em fase de orgamentagdo e
posterior elaboracdo de edital com publicagdo do novo certame.

)

Dessa forma, sem alternativa factivel para o momento, a n@o ser iniciarmos o
processo de contratacdo direta através de dispensa Emergencial, com a finalidade de
execugao de Servigos de Desobstrugao e limpeza de redes coletoras de esgoto, pogos de
visita, e demais estruturas pertencentes ac sistema de esgotamento sanitario operado pela
DESO em todo estado de Sergipe, para que nao haja descontinuidade da prestagao dos
servigos supracitados, enquanto concluisse o Processo Licitatério Ordinario sob o nimero do
E-doc 13226/2023, que encontra-se em fase de or¢gamentagdo, devido a realizagao de
procedimentos administrativos internos, para que seja elaborado, o melhor e mais vantajoso
Termo de Referéncia com as especificagdes inerentes a complexidade do servigo, para esta
finalidade.

Esta Contratagdo Emergencial sera por um periodo de 6 meses a partir de
03/08/2023, com a possibilidade de resiligdo bilateral antecipada, caso o novo processo

licitatorio esteja concluido e contratualizada a nova contratada.
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E CONCLUI:

Por derradeiro, a escolha da empresa contratada deu-se pela expertise na
prestagao de servigo, conforme atestado de capacidade técnica, e na confiabilidade de realizar
o melhor servigo para a sociedade neste momento.

Outrossim, quanto a cotagdo mais vantajosa deve-se observar que para um
contrato temporario de no maximo 06 meses, os pregos tendem a ser maior do que em
contratos de longo prazo com possibilidade de renovagdo, ante custos de mobilizagao e
operacional, sendo o comparativo de cotagdes (Empresa Soares Dias Saneamento e
Construgdes LTDA; Empreendimentos e Construgdes Camel; Terral Construtora LTDA) a
empresa Empreendimentos e Construgdes Camel, sagrou-se como a melhor opgdo para a
administragdo publica.

De maneira que a formalizagdo de contratagdo emergencial, como demaonstrado
para atender de forma imediata a situagdo vivenciada, ou seja: (a) trata-se de situacdo
excepcional; (b) estdo presentes todos os elementos que tornavam legitima a obtengdo dos
servigos por meio de dispensa de licitagdo; (¢) ndo ha prejuizo a Administracdo; (d) os servigos
néo podem sofrer solugdo de continuidade pelo forte apelo ambiental e de saude publica.

(...
A tempo informa que o processo administrativo EDOC 13226/2023 de nova licitagdo esta em curso,

em fase de orgamentagéo, mas o Termo de referéncia concluido para publicagédo de edital.

Mamero do Processo:  13226/2023-COMPRAS.GOV-DESO
Interessado: SUPERINTENDENCIA DE SISTEMAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO - SUES [ 4.3.00.00

Contratacio de empresa especializada para manutencio corretiva e preventiva com
Assunto:  equipamentos de hidrojateamento e succBo dos sistemas de esgotamento sanitdrio operados pela
DESO no Estado de Sergipe.

Tipo de Processo:  COMPRASICONTRATACOES GOVERNAMENTAIS
Local Atual:  CADASTRO TECNICO (SUES) - DESO
Detentor:  Sem detentor
Unidade Criadora:  CADASTRO TECNICO (SUES) - DESO
Autor:  Bruno Reinaldo De Jesus
Data de Criagdo:  14/07/2023, 12:45:31

E o que de importante ha a relatar.
Il - CONSIDERAGOES PRELIMINARES

7. Deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os documentos que
constam até a presente data nos autos do processo administrativo (os quais sdo de inteira responsabilidade de
quem os confeccionou). Destarte, incumbe, a este setor, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
nao Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa e financeira.

8. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, te-
nham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em parémetros técnicos ob-

jetivos, para a melhor consecugéao do interesse publico.

9. Em consonéancia com os entendimentos dos érgaos de controle, mesmo reconhecido a situagdo emer-
gencial ndo implica convalidar ou dar respaldo juridico a conduta omissiva do administrador, nem tampouco
aquele gestor que tem atribuicdo de promover procedimento licitatério no momento oportuno, ou mesmo nao to-

mou as medidas a tempo para evitar a contratualizagdo emergencial.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA
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10. Importante considerar que a exigéncia constitucional de realizagdo de procedimento licitatério para as
contratagbes da Administragcdo Publica ndo € absoluta, tanto que o proéprio texto do art. 37, inciso XXI, da Cons-
tituicdo Federal estabelece ressalvas para os casos especificados na lei, sendo vejamos:

“Art. 37 — A administragdo publica, direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagédo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure a

igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitirda as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes”. (grifo nosso).

11. A contratagdo, em situagbes como esta, encontra-se prevista no art. 29, XV, da Lei 13.303/2016;

“ART.29 — E dispensavel a licitagdo:
(...) omissis

XV- em situagdes de emergéncia quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacédo
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,_servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios
ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia, vedada a prorrogagao
dos respectivos contratos, observado o disposto do § 2%(g.n).

12. Na doutrina de Margal Justen Filho, as prele¢gdes séo no sentido de que as contratagdes diretas para
enfrentar situagdes emergenciais ou calamitosas devem ser tratadas com parcimdnia:

“10) Contratagdo em situagao emergencial.

A hipotese merece interpretagdo cautelosa. A contratagdo administrativa pressupoe
atendimento as necessidades coletivas e supraindividuais. Isso significa que a
auséncia da contratagdo representaria um prejuizo para o bem publico. Se inexistisse
um interesse em risco, nem caberia intervengao do Estado. A atividade publica ndo pode ser
suprimida ou diferida para o futuro. Afinal, essas s&o caracteristicas inerentes a
Administragdo Publica.

Na generalidade dos casos em que o Estado dispde-se a contratar, € motivado a atuar para
evitar dano potencial. Toda e qualquer contratagdo administrativa retrata a necessidade e a
conveniéncia de uma atuacao conjugada entre o Estado e terceiros. Uma interpretagdo ampla
do inc. IV acarretaria, por isso, a dispensa de licitagdo como regra. O argumento da urgéncia
sempre poderia ser utilizado. Ora, a auséncia de licitagdo n&o constitui a regra, mas a
excegdo. O inc. IV deve ser interpretado a luz desse principio.

O dispositivo _enfocado refere-se aos casos em que o decurso de tempo necessario ao
procedimento licitatério normal impediria a adogédo de medidas indispensaveis para evitar
danos irreparaveis. Quando fosse concluida a licitagdo, o dano ja estaria concretizado. A
dispensa de licitagao e a contratagao imediata representam uma modalidade de atividade
acautelatéria dos interesses que estdo sob tutela estatal.”(destacou-se)

13. Conforme preceitua o insigne ANTONIO CARLOS CINTRA DE AMARAL, a emergéncia:

“(...) é caracterizada pela inadequagao do procedimento formal licitatério ao caso concreto.
Mais especificamente: um caso é de emergéncia quando reclama solugido imediata, de
tal modo que a realizagao de licitagdao, com os prazos e formalidades que exige, pode
causar prejuizo a empresa (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servigos ou bens, ou, ainda, provocar a paralisacdao ou prejudicar a
regularidade de suas atividades especificas. Quando a realizagdo de licitagdo nédo é
incompativel com a solugdo necessaria no momento preconizado, ndo se caracteriza a
emergéncia.” (Citado na Obra Dispensa e Inexigibilidade de Licitagéo, de SERGIO FERRAZ e
LUCIA VALLE FIGUEIREDO, Sao Paulo, Malheiros, 32 edicgo, p. 49).

14. Cumpre destacar a hipétese de dispensa de licitagdo concernente a situagdes de emergéncia ou
urgéncia, em que o contrato administrativo precisa ser realizado imediatamente, pois, se o interesse publico

aguardasse a realizagdo do certame, seria sacrificado ou prejudicado. Sob essa perspectiva, para resguardar o
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interesse publico, com fulcro no principio da continuidade do servigo publico ou das atividades administrativas,
o legislador autoriza a dispensa, atenuando justificadamente a protegdo ao principio da isonomia. Assim, para
os fins de dispensa, o vocabulo emergéncia quer significar necessidade de contratagdo que ndo pode aguardar
os tramites ordinarios de licitagdo, sob pena de perecimento do interesse publico, consubstanciado pelo
desatendimento de alguma demanda social ou pela solugdo de continuidade de atividade administrativa.
Ademais, a dispensa emergencial segue os parametros do art. 29, inciso XV da Lei 13.303/2016, e o
RILC/DESO art. 120, por isso devera estar bem caracterizada a situagdo potencialmente prejudicial a
administragao, como a paralisagéo dos servigos que sao de extrema relevancia para a administragao publica.
Logo, a néo realizagdo da contratagéo pleiteada, sem duvida, causaria inegaveis prejuizos ambientais, pois se
trata de manutencdo corretiva e preventiva com equipamentos de hidrojateamento e sucgdo do Esgotamento
sanitario, com responsabilizagao objetiva do dano ao causador do evento.

15. Dito isso, embora haja o dever de planejamento e da realizagdo de licitagcdo para as contratagdes das
entidades, ha fatos que impedem a conclusédo da licitagdo (medida judicial que suspende a licitagdo, por
exemplo) ou, ainda, hipoteses em que o gestor responsavel falha em suas responsabilidades, gerando
situagdes em que ndo ha prazo suficiente para a realizagdo de uma nova licitagdo. Nesse caso, presume-se
que se trata de uma necessidade especifica que era previsivel, ou seja, a entidade tinha condi¢cdes de prever
que o produto ou servigo deveria ser contratado para determinada ocasido, ou, entdo, que se trata de um
servigco continuo, cuja suspensao resultara em prejuizos a entidade e, portanto, ndo pode ser interrompido.
Trata-se, assim, de uma situacdo emergencial, ja que a auséncia do produto ou do servigo resultara na
impossibilidade de a entidade cumprir com seus objetivos institucionais, caso contrario, podera colocar em

risco o patriménio da entidade ou a saude e a integridade fisica de seus colaboradores e usuarios.

16. Portanto, cabe ao ordenador observar: a) a existéncia de uma situagao anormal que exige uma agao
imediata do poder publico; b) tal situacdo precisa ser impedida, atenuada ou eliminada como condigédo para
evitar ou minimizar dano, efetivo ou potencial; c) a solugdo depende de contratagdo de terceiro; d) e o meio
normal de selec¢do do terceiro se revela inadequado para viabilizar o fim, principalmente em observar prazos e
exigéncias para realizar licitagéo.

17. A qualquer cidadao interessa o saneamento ambiental, por isso de fato os servigos descritos na
justificativa técnica, sdo emergenciais, inadiaveis, em face do término do contrato atual 129/2018, cujo prazo se
encerraria ordinariamente em 02/08/2023, impedindo a prorrogagdo por ndao haver saldo financeiro, nem
tampouco a conclusdo e nova contratualizagdo por Licitacdo Publica. Desse modo, é um dever juridico do
gestor publico contratar sem licitagdo, uma vez que a situagdo emergencial exige providéncias rapidas, ndo
podendo aguardar um procedimento lento e burocratico, mesmo que provocado por ma gestéo, falta de

planejamento ou desidia da prépria administragao.

18. Assim, além da emergéncia demonstrada pela necessidade da contratacdo dos servicos e pelo
potencial prejuizo para o bem publico, caso ndo se realize a contratacdo direta, sobressai-se que a
Administragdo ndo esta sendo omissa nas providéncias necessarias, ja em fase de novo processo de licitagdo

como relatado na justificativa.

19. Reprise que ainda que a contratagdo emergencial, quando a situagdo urgente é causada pela prépria
Administracdo, pela falta de planejamento ou omissdo do administrador ndo pode obstacularizar a
contratagao direta, diante da necessidade publica.

20. Por isso, com o advento do Acordao n° 1.876/2007, o Plenario do TCU uniformizou entendimento, in
verbis:
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TCU: “recursos de reconsideragdo em processo de prestagdo de contas. Questdes
relacionadas a licitagbes e contratos. Dispensas fundamentadas em situagdo de
emergéncia. Provimento parcial ao recurso apresentado pelo administrador. nao-
provimento do recurso apresentado pela empresa.

1. A situagdo prevista no art. 24, VI, da Lei n° 8.666/93 n&o distingue a emergéncia
real, resultante do imprevisivel, daquela resultante da incuria ou inércia
administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipdteses, a contratagdo direta, desde
que devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento a situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

2. A incuria ou inércia administrativa caracteriza-se em relagdo ao comportamento
individual de determinado agente publico, ndo sendo possivel falar-se da existéncia
de tais situacdes de forma genérica, sem individualizagdo de culpas”. (Acérdao
1876/2007-Plenario, Processo n° 008.403/1999-6, Rel. Aroldo Sedraz, 14.09.2007).

21. Neste sentir, deve distinguir a contratagdo de servigos publicos continuos, cuja interrupgao seria dano-
sa a sociedade, das contratagbes feitas sem essa nota de regularidade temporal. No primeiro caso, a inter-
rupgao da prestagao é maléfica para sociedade e desnatura a propria natureza prestagao do servigo, que tem
na continuidade uma de suas caracteristicas essenciais. Logo, ainda que a causa resultou na situagao de
emergéncia, como decidiu o TCU, decorra da falta ou insuficiéncia do planejamento administrativo, a situagédo
de emergéncia legal estara caracterizada, podendo ensejar a contratagdo direta. Ademais, o art.29, §2° da

lei 13.303/2016, nao retira a responsabilidade de quem por agao ou omissao tenha dado causa aos motivos

descritos no inciso XV do art.29 da Lei das Estatais.

22. Entretanto, apesar de se tratar de uma contratagao direta, alguns requisitos devem ser respeitados. A
doutrina considera como pressupostos que regulam a contratagdo emergencial: a) potencialidade do dano:
comprovagao da urgéncia concreta e efetiva baseada em fatos concretos e reais. b) Provar que a contratagdo
direta é a_via adequada e efetiva para eliminar o risco: Neste caso, o risco do dano deve ser eliminado com a
contratagdo imediata e temporaria, com o objetivo de resguardar a Administragdo Publica, demonstrada a rela-
¢ao de causalidade entre a contratagéo e a supresséo do risco do dano, é justificavel a contratagdo por dispen-

sa.

23. A contratacéo direta, contudo, n&o significa burla aos principios administrativos. Em primeiro lugar, a
lei exige que o contrato seja somente celebrado apds procedimento simplificado de concorréncia, para justificar
a escolha do executante, de modo a garantir uma disputa entre potenciais prestadores de servigo. Aqui, houve
cotagdes apresentadas pela Diretoria de Operagdo e Manutencao, declarando, fls.32, que buscou no mercado
orgamentos de empresas, SOARES DIAS SANEAMENTO E CONSTRUCOES, CNPJ 25.045.634/0001-70;
TERRAL CONSTRUTORA LTDA., CNPJ 07.514.436/0001-48 e CAMEL EMPREENDIMENTOS E CONSTRU-
COES LTDA., CNPJ 05.325.897/0001-47.

24. Quanto ao prego da contratagdo direta, a CAMEL EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES,
apresentou R$ 4.695.453,00 (quatro milhdes, seiscentos e noventa e cinco mil quatrocentos e cinquenta

e trés reais), com contrato de duragdo maxima até 180 dias.
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Prezados Senhores,

Apresentamos e submetemos a apreciagao de V.Sas., nossa Proposta de Precos relativa aos
servicos em epigrafe, assumindo inteira responsabilidade por qualquer erro ou 0missao que venha a

ser verificada na sua preparagao.

0O prego global desta proposta € de R$ 4.695.453,00 (quatro milhﬁes,_ seiscentos e noveni; e
cinco mil, quatrocentos e cinquenta e trés reais), conforme pregos unitarios constantes da Planilha
de Orgamento.

-,u-".‘ Diretor
25. De sorte, entenda-se que a manifestacdo da presente sera de natureza opinativa e, portanto, ndo
vinculante para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientagdo contraria ou diversa
daquela emanada da consultoria juridica, ou seja, o parecer opinativo tem natureza obrigatéria, porém nao

vinculante.

27. Por derradeiro, as exigéncias de qualificagdo técnica deve ser atendida na integralidade a fim

de proceder a contratualizagdo da empresa que apresentou proposta mais vantajosa.

Il - CONCLUSAO

27. Desse modo, abstraidas as questbes técnicas e resguardado o poder discricionario do gestor publico
quanto a oportunidade e conveniéncia na pratica do ato administrativo, em consonancia com o entendimento
da Corte de Contas, é possivel concluir pela possibilidade da contratagéo direta em razdo de emergéncia, ob-
servando-se a necessidade de instauragdo de processo administrativo para apurar eventual responsabilidade

de quem deu causa.

28. Pelo exposto a contratagdo emergencial em razéo de falha no planejamento das contratagbes apenas
sera possivel se for demonstrado no processo que o objeto é imprescindivel para que a entidade cumpra com
seus objetivos institucionais ou para garantir a seguranga de seu patrimonio, de seus colaboradores e de seus
usuarios. Portanto, deve estar devidamente comprovado que a contratagédo é de fato emergencial, ndo sendo
possivel aguardar a finalizagdo da licitagdo. Nao sendo dado ao parecerista comprovar a situagdo emer-

gencial, mas somente se atende as regras legais de contratagao.

29. S. M. J é o parecer opinativo pela viabilidade da contratagéo direta em carater emergencial, desde que
se observe as condicionantes do art.29, inciso XV da lei 13.303/2016, e sempre recomenda observar §2° do

mencionado artigo, com abertura de processo administrativo.

a) Homologar o parecer e ratificar o procedimento de contratacédo direta, por dispensa emergencial 053/2023,
da empresa CAMEL EMPREENDIMENTOS E CONSTRUGOES LTDA., CNPJ 05.325.897/0001-47. Condicio-
nada a resilicao bilateral antecipada do contrato, apds concluséo da Licitagdo Publica do processo administrati-
vo 13226/2023 EDOC.
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29. Como condigdo para sua eficacia, o processo administrativo devera ser publicado o Extrato no Diario

Oficial do Estado e no portal www.deso-se.com.br apés a ratificagao do Diretor-Presidente.
E o parecer que se submete & autoridade superior.

Aracaju(SE), 02 de agosto de 2023

ANDRE LUIS PEREIRA OLIVEIRA
ADVOGADO/DESO — OAB/SE 4274
SUPERINTENDENTE JURIDICO

1.1.00.00/SJUR

Ratifico o Processo administrativo n°. 14463/2023, com autorizagao para contratagdo direta por emergéncia da
empresa CAMEL EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA., CNPJ 05.325.897/0001-47. Respondendo
como Diretor-Presidente, Portaria 172/2023, Jodo Quintiliano da Fonseca Neto.
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