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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: EDITAL N°. CC 016/2014

RAZOES : JULGAMENTO DOCUMENTOS HABILITAGAO

OBJETO: Elaboracac do projeto executivo do SES de Aracaju, subsistemas Jabotiana e ERQ Norte — 12
Etapa , no Estado de Sergipe(termo de compromisso n° 413.181 -29/2013)

PROCESSO N°:90671/2014

RECORRENTE(s): PROPLAN ENGENHARIA LTDA
UFC ENGENHARIA LTDA

| — Das Preliminares

Recurso Administrativo interposto pelas empresas PROPLAN ENGENHARIA LTDA,
protocolado sob n.59708/2015 em 09/03/2015, e pela empresa UFC ENGENHARIA LTDA, protocolo
n.58961/2015 em 09/03/2015 com fundamento na Lei n° 8666/93, através dos seus representantes
legais, inconformadas com a decisdo da comiss@o premante de licitagbes due declarou
INABILITADAS no certame, referente ao EDITAL concorréncia 016/2014, portanto, 0s recursos
preenchem o pressuposto de admissibilidade temporal, visto que a cientificac&o dos licitantes deu-se
em sessdo publica, quanto aos presentes, tanto por meio eletrénico, e-mail, e publicizagdo no site

www.deso-se.com.br, no dia 02/03/2015(segunda-feira), logo resta evidenciada a tempestividade.

Il - Das Formalidades Legais

Que, cumpridas as formalidades legais, foram os demais licitantes cientificados da existéncia
e tramite dos Recursos Administrativos interpostos, conforme comprovam os documentos acostados
ao Processo de Licitagdo, inclusive, publicizada as razbes e contrarrazfes de recurso no site

www.desg-se.com.br.
Il - Das Alegacdes do(a) Recorrente PROPLAN ENGENHARIA

a) Diz que o edital ndo proibe a apresentagéo de um mesmo profissional para atender as fungdes de

coordenador geral do projeto e engenheiro civil com experiéncia comprovada em hidrogeologia efou
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hidrologia. Nao ha nenhum item ou clausula que inibe ou restringe a apresentacdo de um mesmo
profissional para mais de uma funcio. ' '

b) E conclui dizendo que o “termo utilizado no item 10, “no minimo" os profissionais, indica apenas
que os licitantes s8o obrigados a apresentar profissionais que comprovem os 6(seis) postos de
trabalho. Restringe a nao apresentacéio €& comprovagdo de possuir profissionais com as
especialidades acima descrita”. Por isso a recorrente nomeio o Engenheiro Flavio Barbosa Lima para

as functes de a) 01(um)coordenador geral de projeto; b) 01(um) Gedlogo ou Engenheiro Civil.
Razées do recurso da UFC ENGENHARIA LTDA

a) Diz que as empresas ENPRO E COHIDRO n&o apresentaram os documentos conforme solicitado
item 7.3.2 da qualificagdo técnica, relativos a comprovacao de que os profissionais que compdem a
equipe técnica responsavel pelos trabalhos pertencem ao quadro da empresa.

b) Que a empresa UFC Engenharia Ltda n2o atendeu ao item 7.3.3 quanto a regularidade com o
conselho relativo ao profissional bidlogo, o que ndo é pratica habitual em certames publicos sua
apresentagéo.

¢) Ao fim requer gque seja 'desclassificado’(sic) os documentos de de habilitagéo apresentados pelas
iicitantes COHIDRO E ENPRO, posto o item 7.3.2 do projeto basico aborda dois assuntos destintos
com relacdo a apresentagdo de documentos, sendo um a declaracéo e outro a comprovagéo, o
primeiro esta condicionado somente a empresa vencedora, € a comprovagao néo diz quando deve

ser apresentado, concluido que deve sempre ser na habilitagao.

Das contrarrazdes
Em sede de contrarrazfes apresentada pela empresa ENPRO rebate 05 argumentos da

UFC, e conclui que pela visdo do edital a licitante "devera apresentar, entre os documentos que
compdem a qualificagio técnica, uma declaragdo de que, na hipétese de sair vencedora da licitagao,
estara obrigada a possuir em seu quadro permanente, na data da assinatura do contrato, a equipe

técnica composta no minimo dos profissionais relacionados no item 10 das especificacfes.”

IV- Da Analise do Recurso
Apos reexame baseado nas alegagbes das Recorrentes e nas contrarrazdes da recorrida, a
Comisséo passa a analise destas, frente 2 documentacgdo acostada, com supedaneo nos principios
da legalidade, impessoalidade e do julgamento objetivo, nas disposicbes insertas no Edital
CC016/2014, bem como na Nota Técnica emitida pela area de Engenharia, parte integrante deste

julgamento.
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A muito sabe-se que a vinculacdo ao edital, elevado a categoria de principio, pode ser
verificade no art. 41, caput, da Lei n° 8.666/23: "A Administrag8o n&o pode descumprir as normas e
condicdes do edital ao qual se acha estritamente vinculada”. O edital, neste caso, torna-se lei entre as

partes, assemelhando-se a um contrato de adesdo cujas clausulas s&o elaboradas unilateralmente

pelo Estado.

Em sendo lei, o Edital com os seus termos atrelam tanto & Administragdo, que estard
estritamente subordinada a seus proprios atos, quanto as concorrentes — sabedoras do inteiro teor do
certame. De fato, em regra, depois de publicado o Edital, ndo deve mais a Adminisiragédo promover-
lhe alteracBes até findo o certame, salvo se inverso exigir o interesse pablico. Trata-se de garantia a

moralidade e impessoalidade administrativa, bem como ao primado da seguranga juridica.

Na percepg¢io de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administragéo Publica licitante como

os interessados na licitagdo, os proponentes, & rigorosa observancia dos termos e condiges do

edital".

Portanto, a irresignacao da PROPLAN ENGENHARIA n&o merece prosperar sendo vejamos:

A empresa PROPLAN alega, em seu recurso, que no item 10 - EQUIPE TECNICA CHAVE -
PERFIL DOS PROFISSIONAIS REQUERIDOS do Projeto Basico — Anexo EX, do Edital, o termo “no
minimo os profissionais” indica que os licitantes devem apresentar profissionais que atendam aos 6
(seis) itens relacionados, alegando que os itens referem-se somente as fungbes a serem
desempenhadas. O item 10- EQUIPE TECNICA CHAVE - PERFIL DOS PROFISSIONAIS
REQUERIDOS é claro no que se refere as_guantidades minimas dos profissionais relacionados e n&o
se refere em nenhum momento as fungdes a serem desempenhadas.

No entendimento da Administracdo, a adogdo do critérioc da exigéncia da equipe técnica
minima_constitui uma garantia "minima” suficiente para que o futuro contratade demonstre,
previamente, capacidade para cumprir a contento as obrigagdes contratuais e nao restringe a
competitividade, tendo em vista que a proponente somente devera comprovar que os profissionais
possuem vinculo com a empresa na hipétese de vencedora da licitagdo na data de assinatura do
contrato. Nos documentos de habilitagio & exigida somente a relagéo e a indica¢éo dos profissionais

que deverdo compor a equipe técnica minima.
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Ao entender conforme o recurso da PROPLAN ENGENHARIA, bastava um profissional para
atender toda equipe técnica, seria o faz tudo, desempenhando suas atribuicdes de maneira limitada,
por isso a Administrac@o utilizou o numeral 01(um), e nao 'o', profissional, querendo mesmo o
minimo de um profissional para comper a equipe técnica, que no caso sdo formados por (06)seis,
profissionais, consoante item 10. Ademais, acompanhando o pesamento da receorrente o principio da
isonomia estaria prejudicada, posto que as licitantes que compuseram com cada um profissional
diferente para formar a equipe técnica teriam um custo maior, ao contrario dos que optassem pelo
“faz tudo™, e o edital e transparente neste ponto, n&o prevalecendo a interpretagéo da recorrente.

Neste toar, o desafio da Administracdo & conseguir atrair licitantes qualificados por meio de
uma descricdo detalhada do objeto, bem como pela exigéncia de cerfos requisitos de qualificacao
técnica como condigdo de habilitagio e, que consigam executar o contrato de modo eficiente. Por
obvio o edital disse sim que teria a equipe técnica o minimo de 086(seis) profissionais,
portanto, é vedado a apresentagcdo da mesma pessoa fisica para compor mais de um campo

do saber, sob pena de inverter a logica.

Por isso, o art. O art. 30 da Lei n° 8.666/93 estabelece um rol taxativo referente a
documentacao que pode ser exigida para comprovacaoe da qualificagao tecnica. O dispositivo legal

determina que:
“Art.30. A documentagdo refativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

il- comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagcdo, e indicacdo das instalagées e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacao do objeto
da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos;

§1° A comprovacao de aptidao referida no inciso I do "caput” deste artigo, no caso das
licitagbes pertinentes a obras e servi¢os, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
Jjuridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagao técnico-profissional: comprovacdc do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,

limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
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$§ 60 -As-exigéncias minimas relativas a instalacées de canteiros, maquinas, equipamentos e
pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de relacdo explicita e da declara¢do formal

da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
focalizagido prévia.

Por tudo, nao se descuida que ha principais garantias, donde pode-se destacar a vinculagéo
da Administrac&o ao edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranga para o
licitante e para o interesse pdblico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a
Administracdo que observe as regras por ela prépria langadas no instrumento que convoca e rege a
licitagao.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas da Unido, o instrumento convocatorio “ & a lei do caso, aquela que regulara a atuagao tanto
da administracdo publica quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de
LicitagBes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de

Direito Administrativo, 2007, p.416)

Quanto ao recurso da UFC ENGENHARIA LTDA, assim se manifestou a &rea de engenharia:

A empresa UFC ENGENHARIA LTDA alega, em seu recurso, que as empresas COHIDRO -
CONSULTORIA ESTUDOS E PROJETOS LTDA ¢ ENPRO- ENGENHARIA DE PROJETOS E OBRAS
LTDA ndo atenderam ao item 7.3.2 - Declaragdo e Comprovagdo da Equipe Técnica do Projeto Bdsico

— Anexo IX, do Edital.

De acordo o item 7.3.2 do Projeto Bdsico a proponente deveria apresentar, para sua qualificagdo
técnica, uma declaracdo de que, na hipdlese de vencedora da licitagdo, estaria obrigada a possuir em
seu quadro permanente a equipe técnica composta, no minimo dos profissionais relacionados no item

10 - EQUIPE TECNICA CHAVE — PERFIL DOS PROFISSIONAIS REQUERIDOS.

: htip:/jus.com.briartigos/22848/licitacac-principio-da-vinculacac-ac-instrumento-convocatorio-no-stf-sti-e-
teu#ixzz3TspYQi3m
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A proponente deverd comprovar que os profissionais possuem vinculo com a empresa somente na data
" de assinatura do contrato, na hipétese da mesma ser vencedora da licitagdo, conforme descrito no

segundo pardgrafo do item 7.3.2 do Projeto Basico.

Desta forma, entende-se que as empresas COHIDRO - CONSULTORIA ESTUDOS E PROJETOS
LTDA e ENPRCO - ENGENHARIA DE PROJETOS E OBRAS LTDA atenderam ds exigéncias

editalicias.

A andlise do atendimento da qualificagdo técnica é realizada de forma objetiva, sendo utilizados os

mesmos critérios para todas as participantes do certame com a utilizagdo de formuldrio padronizado

{check-list).

Desta forma contatou-se que a UFC ENGENHARIA LTDA néo atendeu ao item 7.3.3 - Relagiio da
Equipe Técnica, das especificagbes, por ndo apresentar comprovagdo da regularidade junto ao érgio

de classe no que se refere ao profissional Bidlogo, membro exigido na equipe técnica.

O Recurso da UFC Engenharia ndo foi no sentide de ter atendido o edital, pois de fato nao
comprovou a reguiaridade do Profissional Bidlogo como exige a Lei 6.884/79, se limitando a atacar a
habilitagdo das empresas ENPRO e COHIDRO, portanto, ausente pressuposto para analise do
recurso. No entanto, INEXISTE raz&o a recorrente, posto que as empresas habilitadas cumpriram o

edital, conforme analise detalhada feita pelo setor de engenharia.

Toda e qualquer exigéncia de qualificagéo técnica deve ser concebida de modo a n&o impor
custos prévios a celebragéo do contrato, a teor da Sumula 272/2012 ( TCUY:

sgrumula n® 272/2012: No edital de ficitacdo, é vedada a inclus&o de
exigéncias de habilitagio e de quesitos de pontuag&o técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que n&o sejam
necessarios anteriormente a celebracéo do contrato’.

V- Da decisao

Pelo exposto, o Recurso interposto, pelas empresas PROPLAN ENGENHARIA LTDA e UFC
ENGENHARIA LTDA, devem ser acolhidos por serem tempestivos, para, no mérito, julga-los
IMPROCEDENTE, mantendo a INABILITACAO DAS RECORRENTES.

A superior consideragao do Exmo Sr. Presidente da Companhia de Saneamento de Sergipe.

Aracaju, 24 de marco de 2015 . P
. vista dos pareceres tecmcos

DANIEL CARLOS ARAGAO MELO SANT{S: cetores competentes e do

Presidente da CPL parecer juridico, aco[ho as

respectivas manifestacoes, na
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