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COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

CONTRATACAO DIRETA - DISPENSA DE LICITAGAO N° 039/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO E-DOC N°© 11160/2023
INTERESSADO: GERENCIA DE MANUTENCAO ELETROMECANICA
DIRETORIA DE OPERAGCAO E MANUTENGAO

NOTA TECNICA

1- Trata-se de solicitacdo de licitacdo por Dispensa de Valor, encaminhada pela Gerén-
cia de Manutengdo Eletromecanica, cujo objeto é a contratacdo de empresa especiali-
zada na manutencdo eletromecanica e em servigo de engenharia, para a recuperagao
mecanica de 02 (dois) motores elétricos e 02 (duas) bombas submersas Ebara, da es-
tacdao de captagao flutuante do Jacarecica, do Sistema Integrado de Abastecimento de
Agua da Adutora do Agreste, pertencente a Companhia de Saneamento de Sergipe -
DESO.

2- Foi apresentada a seguinte Justificativa para a contratacao pleiteada:

(...)

"2.1 - O servigo de engenharia a ser executado tem como objetivo a recuperacdo dos mo-
tores elétricos e das bombas submersas da Estacdo de Captagao Flutuante do Jacarecica,
pertencente ao Sistema Integrado de Abastecimento de Agua da Adutora do Agreste. Os
equipamentos a serem reparados possuem importdncia fundamental para o abastecimento
da referida adutora. A estacdo em que eles se encontram possui atualmente 03 (trés) con-
juntos motobomba no total. Destes, 02 (dois) necessitam de reparo especializado. Em vir-
tude disso, ha um grande risco de desabastecimento da adutora a qual essa estacdo ali-
menta, pois, essa unidade opera normalmente com duas bombas em paralelo e uma ter-
ceira como reserva. Dessa forma, sera essencial para a garantia da manutencdo dos servi-
¢os prestados pela DESO que seja realizada essa dispensa de licitagdo. ”.

3- Impende ressaltar que a dispensa fora realizada nos moldes eletronicos, em confor-
midade com os Decretos Estaduais n°® 26.531, de 14/10/2009 e 26.533, de
15/10/2009, 24.480/2007.

4- Em bom tempo, deve-se salientar que a nota técnica sobre a questdo, tem como
base os documentos anexados ao presente processo, incumbindo a este Setor prestar
consultoria sob o d&mbito juridico, ndo lhe competindo adentrar no mérito da conve-
niéncia e discricionariedade dos atos praticados, nem analisar os aspectos de natureza
eminentemente técnico.

5- Assim, na relagdo custo-beneficio em contratar diretamente empresa o art. 120,
incisos I e II, do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos(RILC) combinado com
o art. 29, inciso II da Lei 13.303 de 30 de junho de 2016, dispensa a licitagao por con-
siderar que o valor da contratacdao ndao compensa os custos da Administragdao com o
procedimento licitatorio. De maneira que, a realizacdo de procedimento licitatério im-
plica em gastos excessivos, 0s quais nao justificam economicamente a licitagao.

6- A legitimidade da dispensa licitatéria ampara-se no descabimento de a Administra-
cao ter um custo processual superior ao dispéndio para a contratacdo do objeto pre-
tendido. O procedimento licitatdrio, independentemente da modalidade utilizada, com-
preende diversos custos, tanto os referentes ao labor administrativo (custos fixos com
salarios, equipamentos, energia e diversos insumos) quanto os decorrentes da publici-
dade dos atos da licitacdo. Logo, em atendimento ao principio da economicidade, nada
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mais correto do que a Administracao contratar diretamente, dispensando o pesado e
caro procedimento licitatério, quando o objeto pretendido for de baixo valor moneta-
rio. Como observa Benedicto de Tolosa, os eventuais beneficios da feitura da licitagao
gue pouca atracdao exerceria sobre eventuais fornecedores, por certo, sucumbiriam an-
te os custos processuais, tornando a contratacao antiecondomica.

7- No caso subexame, o objeto contratado ndo deve resultar em fracionamento de
despesa, no exercicio de 2023, sob pena de ultrapassar o limite do art. 29, inciso I da
Lei n© 13.303/2016, cometendo ilegalidade nas contratacdes por dispensa.

8- Por fim, com a vigéncia da Lei n® 13.303/2016, e do Regulamento Interno de Licita-
coes, Contratos e Convénios (RILC) os limites para dispensa em razao do valor passa-
ram a ser os seguintes:

"Art. 29. E dispensdvel a realizacdo de licitacdo por empresas publicas e sociedades de
economia mista:

I - para obras e servigcos de engenharia de valor até R$ 100.000,00 (cem mil reais),
desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda a obras
e servigos de mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente; (Destacamos.)

II - para outros servicos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e
para alienacbes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de
um mesmo servico, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizado de
uma so vez;"

9- Analisando o artigo acima, verifica-se que o legislador elencou duas possibilidades
acerca do fracionamento de despesas. A primeira, quando dispde “parcelas de uma
mesma obra ou servico”, trata de parcelas que integram um Unico objeto, ou seja, ha
unidade material intrinseca do objeto. Essa regra é reiterada quando afirma: “desde
gue nao se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacdo de maior
vulto que possa ser realizada de uma so6 vez”. Sendo Unico o objeto, eventual plurali-
dade de contratacdes durante o exercicio ndo pode ser considerada isoladamente para
determinacao do cabimento de licitacdao ou da modalidade adequada. Vejamos como o
TCU trata a matéria:

Contratagao de duas empresas por dispensa de licitagdo para a reforma de banheiros
sanitarios, nos valores de R$ 14.000,00 e R$ 13.997,50, quando os servigos, por se-
rem de mesma natureza, deveriam ter sido contratados conjunta e concomitantemen-
te; auséncia de detalhamento das planilhas orcamentarias. (TCU, Acérdao n©
5.660/2008, 22 Camara, Rel. Min. André de Carvalho.)

10- Por outro lado, a segunda possibilidade traz dois requisitos cumulativos: bens e
servicos de natureza semelhante e que devem ser executados no mesmo local. Para
facilitar a andlise, transcrevemos “obras e servicos da mesma natureza e no mesmo
local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente”. Embora sejam bens
e/ou servicos materialmente distintos, ou seja, ndo sao partes integrantes de um uni-
co objeto, por terem natureza semelhante e por necessitarem ser executados no mes-
mo local, o legislador determinou que nao podem ser fracionados, desde que possam
ser realizados conjunta e concomitantemente. Conclui-se, entao, que, mesmo sendo
objetos materialmente diversos, mas em razao de terem natureza semelhante e que
devam ser executados no mesmo local, a eventual pluralidade de contratacdes durante
o exercicio também ndo pode ser considerada isoladamente para verificagdo do proce-
dimento licitatorio.
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11- A contrario sensu, se os objetos sdao materialmente diversos, ndao ha que se cogi-
tar obrigatoriedade de licitagao Unica. O Tribunal de Contas enfrentou a questao:

“Entendo que ndo merece prosperar o posicionamento da unidade técnica de que teria
que haver uma unica licitacdo para os diversos servicos advocaticios de que necessita-
va a Codesp. Isso porque as areas de atuacdo necessarias para cuidar das demandas
judiciais envolvendo a empresa portudria abrangiam diferentes ramos do Direito, tais
como direito do trabalho, direito civil, acompanhamento de processos junto aos tribu-
nais superiores em Brasilia, entre outros.

N&o seria concebivel, portanto, diante de tao distintas especialidades, empreender um
unico procedimento licitatério, mesmo porque os potenciais licitantes poderiam ndo
estar localizados nas areas de jurisdicdo aplicavel aos processos de interesse da Co-
desp, além de ndo se mostrar conveniente exigir especialidades tdo diversas de um
unico escritério de advogados, o que, certamente, representaria restricdo a competiti-
vidade e, por conseguinte, o encarecimento dos servicos. (TCU, Acdrddo n©
3.263/2011, Plenario, Rel. Min. Valmir Campelo.

12- Portanto, o fato de o objeto ser Unico impde a modalidade licitatéria correspon-
dente ao valor global de todas as contratagdes para o exercicio. Se os objetos sdo de
natureza semelhante e devem ser realizados no mesmo local, de forma conjunta e
concomitante, o fracionamento também é vedado. Entretanto, em que pese a existén-
cia desses requisitos legais, o alcance deles gera dificuldades praticas. Por essa razao,
o Tribunal de Contas da Unido e a doutrina especializada tém lancado mao, no decor-
rer do tempo, de diversos critérios, como a definicdo da expressao “mesmo local” e a
classificagao orcamentaria da despesa.

13- Nas dispensas de licitagdo, a Administracao deve justificar o prego, formalidade in-
dispensavel que deve presidir os procedimentos discricionarios. Por isso, foi anexada
ao processo 03 (trés) cotagdes que serviram de base para a cotacao eletronica, apesar
da inexisténcia da obrigacdo em lei, segue a orientacao nesse sentido do acérdao n°
1547/2007 do TCU:

“"ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao do Plena-
rio, ante as razdes expostas pelo Relator, em: (...) 9.1.2. proceda, quando da realiza-
cao de licitacdo, a consulta de pregos correntes no mercado, ou fixados por érgao ofi-
cial competente ou, ainda, constantes do sistema de registro de precos, em cumpri-
mento ao disposto art. 43, inc. IV, da Lei 8.666/93, consubstanciando a pesquisa no
mercado em, pelo menos, trés orcamentos de fornecedores distintos, os quais devem
ser anexados ao procedimento licitatorio;”

14- Participaram da Dispensa Eletronica de Licitagdo n° 039/2023-DESO DV
1072/2023, 10 (dez) empresas, como se observa da ATA FINAL (fls. 53/57) do pro-
cesso e-doc n® 11160/2023, sendo a melhor proposta da empresa AUGE EQUIPA-
MENTOS LTDA, CNPJ n© 19.798.549/0001-00, no valor global de R$ 96.799,93 (no-
venta e seis mil, setecentos e noventa e nove reais e noventa e trés centavos).

15- O prazo de execucdo sera de 30 (trinta) dias e o prazo contratual serd de 90
(noventa) dias.

16- Ao processo administrativo foram anexadas certidoes demonstrando a Regularida-
de Fiscal (INSS e Tributos Federais, Fazendas Estadual e Municipal), CREA e de Regu-
laridade Trabalhista do contratado.
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17- Pelo exposto, a nota técnica tem funcdo apenas opinativa da Camara Técnica de
Licitacgbes e Contratos, opinamos pela legalidade da Dispensa de Licitacao n©°
039/2023, desde que nao haja fracionamento de despesa.

18- Reforgando sempre, que todos os processos de dispensa de valor sejam instru-
mentalizados em plataforma digital com maior eficiéncia e transparéncia dos atos
administrativos, a exemplo deste.

Aracaju/SE, 04 de julho de 2023.

ROSANGELA Assinado de forma digital por

ROSANGELA RESENDE

RESENDE SILVA:11150319534
Dados: 2023.07.04 11:47:40

SILVA:11150319534 o300
ROSANGELA RESENDE SILVA
ADVOGADA/SJUR
DESO

Aprovo a Nota Técnica com fundamento nas proprias razbes legais
André Luis Pereira Oliveira
Superintendente Juridico

Ratifico o processo e-doc n® 11160/2023- Dispensa de Licitagdo
039/2023. Autorizo a contratagdo da empresa.
Luciano Gois Paul
Diretor-Presidente
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