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COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

CONTRATACAO DIRETA - DISPENSA DE LICITAGCAO N° 036/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO E-DOC N© 9430/2023

INTERESSADO: GERENCIA DE COMPRAS E ALMOXARIFADO

NOTA TECNICA

1. Trata-se de solicitacdo de licitagdao por dispensa de valor, encaminhada pela Ge-
réncia para Aquisicdo de PORTAS DESLIZANTES COM SENSOR DE PRESENCA, COM
INSTALACAO, por meio de Dispensa de valor eletrdnica,

2. Apresenta a seguinte justificativa para a contratacao pleiteada, in verbis:

2. JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATAGAO
2.1. A finalidade do presente objeto visa a substituicdo das portas das recepgdes e da

Presidéncia. © motivo da aquisicio & que as portas da recepcéo estdo danificadas e
permanecem abertas.Além disso, uma outra ja foi até removida para ndo causar
acidentes.Dada a acessibilidade, que torna o acesso facil para todos os usuarios, a
higienizacdio, que dispensa o contato fisico para abertura e fechamento da porta; e a
seguranca, que cria uma barreira fisica aumentando a seguranca do prédio - a porta automatica
& de grande relevancia para o Prédio Sede devido ao grande numero de pessoas que circulam
no local, uma vez que portas automaticas s@o modelos para aplicagdo de funcionamento
continuo nestes, séo ideais para locais que precisem de ampla abertura do vdo de passagem o
que & o caso da Sede desta Companhia.

2.2. Para tanto sugerimos a realizagéo de dispensa de licitagdo por serem materiais/produtos

disponiveis para aquisicdo no valor de R$ 49.703,34(Quarenta e nove mil,setecentos e trés

reais e trinta e quatro centavos).

3. Impende ressaltar que a dispensa fora realizada nos moldes eletronicos, em
conformidade com os Decretos Estaduais n°® 26.531, de 14/10/2009 e 26.533, de
15/10/2009, 24.480/2007.

4, Em bom tempo, deve-se salientar que a nota técnica sobre a questdo, tem
como base os documentos anexados ao presente processo, incumbindo a este Setor
prestar consultoria sob o ambito juridico, ndo lhe competindo adentrar no mérito da
conveniéncia e discricionariedade dos atos praticados, nem analisar os aspectos de na-
tureza eminentemente técnico.

5. Assim, na relagao custo-beneficio em contratar diretamente empresa o art. 120,
incisos I e II, do Regulamento Interno de Licitagdbes e Contratos (RILC) combinado
com o art. 29, inciso II da Lei 13.303 de 30 de junho de 2016, dispensa a licitagao por
considerar que o valor da contratacdao nao compensa os custos da Administracdao com
o procedimento licitatério. De maneira que, a realizacdo de procedimento licitatério
implica em gastos excessivos, 0s quais nao justificam economicamente a licitagao.

6. A legitimidade da dispensa licitatéria ampara-se no descabimento de a Adminis-
tragao ter um custo processual superior ao dispéndio para a contratacdao do objeto
pretendido. O procedimento licitatério, independentemente da modalidade utilizada,
compreende diversos custos, tanto os referentes ao labor administrativo (custos fixos
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com salarios, equipamentos, energia e diversos insumos) quanto os decorrentes da
publicidade dos atos da licitacdo. Logo, em atendimento ao principio da economicida-
de, nada mais correto do que a Administracao contratar diretamente, dispensando o
pesado e caro procedimento licitatorio, quando o objeto pretendido for de baixo valor
monetario. Como observa Benedicto de Tolosa, os eventuais beneficios da feitura da li-
citacdo que pouca atragdo exerceria sobre eventuais fornecedores, por certo, sucumbi-
riam ante os custos processuais, tornando a contratacao antieconémica.

7. Quanto ao fracionamento de despesa, sabe-se que o elemento de despesa nao
pode ser utilizado como Unico meio a caracterizar a natureza de bens e servicos. Isso
porque, a classificacdo orcamentdria da despesa é critério demasiadamente amplo,
que poderia levar a conjugacao de despesas que sao incompativeis mas podem se in-
serir em um mesmo elemento. E 0 que ocorre, por exemplo, com 0s gastos com con-
serto de um fax e de uma turbina de avidao que, apesar de completamente distintos, se
insere no mesmo elemento "consertos". Sendo assim, uma das "ferramentas" capaz
de guiar a caracterizacdo da natureza dos bens refere-se as semelhancas que estes
guardam entre si, sobretudo a vista do modo de atuacdao de mercado de cada um dos
objetos. Nesse sentido, importante trazer ao texto as nogdes de "género" e "espécie".
Como exemplo, citam-se os materiais de limpeza. Sabdo em pé, detergente de loucas,
desinfetante e limpa vidros sdo todos bens diferentes entre si, ou seja, sdo espécies
distintas. Todavia, pertencem ao mesmo género (materiais de limpeza), que sdo co-
mercializados pelo mesmo segmento de mercado. Vale dizer, tais bens, ainda que dis-
tintos, deverao ser caracterizados como de mesma natureza, pois guardam semelhan-
cas entre si. Logo, sdao bens de mesma natureza e, como tal, devem ser considerados
conjuntamente para fins de evitar o fracionamento de despesa.

8. Para que seja possivel promover a dispensa em razao do valor, é preciso que a so-
matdria dos valores, previsiveis, a serem despendidos ao longo do exercicio financeiro
com objetos de mesma natureza nao ultrapasse o limite legal. Apesar de nao existir
uma definicdo legal para o que seriam "bens e servicos de mesma natureza", no en-
tendimento da Zénite, o "elemento de despesa" nao pode ser o Unico balizador dessa
andlise. Na realidade, deve-se entender aqueles que, por suas semelhangas, podem
ser agrupados em um mesmo "género". Essa andlise também deve ser iluminada pelo
ramo/segmento dos particulares que fornecem as solugdes no mercado.

9. No caso subexame restou FRACASSADA a tentativa de contratualizagao, confor-
me justificativa:

Justificativa: Transcorridos todos os prazos para adequacao, além dos previstos no Termo de
Referéncia e mesmo apos a dilatacao destes, o participante ndo procedeu com as alteracoes
solicitadas, o que prolongou o andamento do processo. Ao participante foram enviados diversos e-
mails de comunicag&o, que, por sua vez, foram respondidos com prazo além do referido acima e,
por isso, e pela necessidade do andamento do processo, 0 mesmo esta sendo encerrado para que
um novo seja aberto.

II. CONCLUSAO

Pelo exposto, restando FRACASSADA a dispensa DV 0959/2023, recomenda
atualizacdo de precos, e novo processo que podera ser por dispensa ou pregdo ele-
tronico.
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