PROPLAN

A COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE — DESO

SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO URBANO - SEDURB
GOVERNO DO ESTADO DE SERGIPE

Ref.: RESULTADO DE JULGAMENTO DE HABILITACAO
CONCORRENCIA N° 016/2014 — DESO

PROPLAN ENGENHARIA LTDA. ja devidamente
qualificado nos autos do certame em referéncia. vem, por meio do seu Representante Legal,

interpor RECURSO ADMINISTRATIVO pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos.

DOS FATOS

No dia 02 de margo de 2015 julgou-se os documentos de

habilitaco.

Consignou a  COMISSAO  PERMANETE DE
LICITACOES:

ATA DA SESSAD DE DIVULGACAD DA ANALISE DOS
ENVELOPES “A™ REFERENTES A CONCORRENCLANT
G164 — 3060000 GENG (DMAEDESO) que tsm como
chicte o Elaboeracde do Projete Execurivo do Sistema de
Esgotartenro Samitdrio de Aracajo - Kubsisteras Jaboriara
e ERQ Norte — 17 Etapa. no Estude de Sergipe

Acs 02 (ddois) dias do més
COMPANHIA DE SANEAMENTO DE

de marge de 2005 As 11 (onze) horas. na Sala de Licitagdo da

repniv-se o ( Ao Permmnmente de

Y e

faa. Rexesde Nifva

A DIVULGAC RO PA
trahalhos, registram,

yILGE N 1900 SSEPSE- lc]*h_'sa.'l“.n\dw
ir\’f’ IRED |..n1u do RG n' 963277
\R[\lll PROJETOS E OBRAS LTDAL As empresas
'l{(!l! TOS LTDAL PROPLAN ENGENHARIA LTDA
™ 2 pidn. o Senhor

Tic

“entador B

S 1y As cmMpresas l'\l’uﬂ t NGE]
TUDOS E PROJETOS 1 TOA

o Fdital: 2) a cmpresa UFC

{aaxtion Qe A Dnaliticagao
DE PROJETOS 2 OBRAS L. ll)\ e C l)li
firrnm consideradas H \Bli ITADAS e
ENGE \1| AIREA

vamente pelo consel
rolissional. por 1550 (o1 col

IGAC minima exi

lu. mo1u lxun{
o apresentado oo sriheiry Civil com exper

dox pro

mmm!; ontfio, ficara

s, Nada mas havendo o constar, € L2
nte ata, qie :1;‘,‘\ vis de lidn e
. da Comussito o pelus representantes legas das

rnte de |ier

. lyvrei o pre

Rua Maria Paula, 36 — 10° andar, conj. A — Centro — Sao Paulo — SP.
CEP: 01319-000 - Fone: (11) 2050-4800 - e-mail
comercial.publico@engenhariaintegrada.com.br




PROPL.ZN

A PROPLAN foi desclassificada nos seguintes termos:

“3) a empresa PROPLAN ENGENHARIA LTDA ndo alendeu a composigdo minima exigida para a
equipe técnica, conforme relacionade no Item 10 - Equipe Técnica Chave — Perfil dos profissionais
Requeridos, no que se refere a alinea “c”. tendo apresentado como Engenheiro Civil com
experiéncia em Hidrogeologia e/ou Hidrologia, o mesmo profissional indicado como coordenador
Geral do Projeto, por isso foi considerada INABILITADA."

DAS RAZOES TECNICAS

Da analise da qualificacio técnica.

O Projeto Basico, ANEXO IX do Edital, apresenta os seguintes

itens como imprescindiveis para comprovagao de equipe técnica:

“7.3

Equipe Técnica

Para o desenvolvimento dos trabalhos & requerido que a Contratada tenha em seu
quadro permanente, no minimo os profissionais relacionados no Item 10 - EQUIPE
TECNICA CHAVE - PERFIL DOS PROFISSIONAIS REQUERIDOS das
Especificagbes anexas:

7.3.1 Coordenador Geral

Comprovagéo de que a Licitante possui em seu quadro permanente. na data de entrega
da proposta, de profissional de nivel superior devidamente registrado no CREA para
assumir as fungdes de Coordenador Geral dos trabalhos, com formagdo e experiéncia
em servigos de caracteristicas técnicas semelhantes e compativeis as do objeto da
presente licitagdo, mediante a apresentagdo de Certificado(s) de Acervo Técnico (CAT)
registrado(s) no 6rgdc de classe correspondente em nome do profissional, que
comprove(m) a elaboragdo de Projeto Executiva de Sistema de Esgotos Sanitdrios
incluindo rede coletora, estagbes elevatdrias e respectivos emissérios e estagdo de
tratamento.

A comprovagdo de vinculagdo do profissional indicado como Coordenador Geral com a
Licitante devera ser demonstrada da seguinte forma:

- DIRETOR: cdpia do Contrato Social, em se tratando de firma individual ou limitada
ou cdpia da ata de eleigdo devidamente publicada na imprensa, em se fratando de
Sociedade Andénima:

- SOCIO: Contrato Social devidamente registrado no érgéo competente;

-  EMPREGADO: Cépia da Ficha ou Livro de Registro de Empregado, ou ainda,
Copia da Carteira de Trabalho Previdéncia Social.

O profissional indicado como Coordenador Geral dos trabalhos somente
poderé ser substituido mediante motivo superveniente, caso fortuito ou forga maior.
sempre por outro profissional de perfil equivalente ou superior ao proposto, mediante
prévia autorizagdo da DESO, consoante o Art. 13 § 3° da Lei 8.666/93.

O acervo técnico do profissional indicado como Coordenador Geral somente
podera constar na Proposta de uma tnica empresa LICITANTE. Caso contrario, serdo
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PROPL.AN

inabilitadas todas as propostas gue incluirem o acervo de um mesmo profissional.
7.3.2 Declaracdo e Comprovagdo da Forinagdo da Equipe Técnica

Declaragdo de que na hipdtese de vencedora da presente licitagdo, esté obrigada a
possuir em seu quadro permanente, na data da assinatura do contrato, a equipe técnica
composta no minimo dos profissionais relacionados no Item 10 - EQUIPE TECNICA
CHAVE - PERFIL DOS PROFISSIONAIS REQUERIDOS das Especificagbes anexas
bem como, de que se obriga a manté-los durante toda a vigéncia do contrato e que em
caso de substituigdo devera ser soficitada a anuéncia da DESO.

A comprovagdo de que os profissionais que compem da equipe técnica pertencem ao
quadro da Empresa devera ser feita através de uma das seguintes formas:

e  Carteira de trabalho;

. Certiddo do CREA para os Responséveis Técnicos da Empresa;

. Contrato Social para proprietarios ou sdcios da empresa;

e  Contrato de Prestagdo de Servigos:

. Contrato de Trabalho registrado na DRT"

“10. EQUIPE TECNICA CHAVE - PERFIL DOS PROFISSIONAIS REQUERIDOS

Para o desenvolvimento dos trabalhos é requerido que a Contratada tenha em seu
quadro permanente, no minimo os profissionais com os seguintes perfis:

a) 01 (um) Coordenador Geral do Projeto, engenheiro civil ou sanitarista, com
experiéncia comprovada em Coordenagdo para a elaboragdo de estudos e
projetos de abastecimento de &gua e de esgotos sanitarios, abrangendo
engenharia hidraulica, engenharia civil, engenharia elélrica, geotecnia e meio
ambiente;

b) 01 (um) Especiaiista, Engenheiro Civil ou Sanitarista, com experiéncia
comprovada na area de projetos de sistemas de abastecimento de agua e
de esgolos sanitérios, abrangendo captagdo. adugdo, bombeamento,
tratamento, reservagdo e distribuicdo. e de esgotos sanitarios, abrangendo
redes coletoras, interceptores, emissdrios, estagbes elevatérias e estagbes
de fratamento;

c) 01 (um) Gedlogo ou Engenheiro Civil, com experiéncia comprovada em
hidrogeclogia e/ ou hidrologia para projetos de sistemas de abastecimento de
agua e esgotos sanitarios;

d) 01 (um) Engenheiro Eletricista. com experiéncia comprovada em projetos
elétricos de estacbes elevalcrias e estagdes de tratamento. para sistemas de
abastecimento de dgua e esgotos sanitarios:

e) 01 (um) Engenheiro Civil com experiéncia comprovada em projetos de estrutura;
fi) 01 (um) Bidlogo com experiéncia comprovada em meio ambiente urbano”

Ocorre que o edital ndo proibe a apresentacio de um mesmo

profissional para atender as funcdes de Coordenador Geral do Projeto e Engenheiro Civil.

com experiéncia comprovada em hidrogeologia ¢/ ou hidrologia. Ndo ha nenhum item ou

clausula que inibe ou restringe a apresentacio de um mesmo profissional para mais de uma

fungéo.

O termo utilizado no item 10, “no_minimo os profissionais™,

indica apenas que os licitantes sdo obrigados a apresentar profissionais que comprovem 0s 6
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(seis) postos de trabalho. Restringe a ndo apresentagido e comprovagdo de possuir profissionais

com as especialidades acima descritas.

Desta forma, conforme termos do edital, todos os postos de
trabalho devem ser comprovados, porém podendo ou ndo repetir o profissional utilizado. Em
resumo. a licitante somente € inabilitada, caso ndo indique ou deixe “em branco™ um dos postos

de trabalho / profissional.

Veja-se: Além do lato acima exposto, o item 7.3.2 (Declaragéo e
Comprovagdo da Formagdo da Equipe Técnica) expressa claramente que os profissionais. para
atendimento do item 10, devem ser apresentados e os seus vinculos com o licitante

comprovados na data da assinatura do contrato, logicamente apenas pela empresa vencedora.

“Declaragdo de que na hipotese de vencedora da presente licitagdo, esta obrigada a possuir em
seu quadro permanente, na data da assinatura do contrato, a equipe técnica composta no
minimo dos profissionais relacionados no Item 10 - EQUIPE TECNICA CHAVE — PERFIL DOS
PROFISSIONAIS REQUERIDOS (...)"

A Recorrente nomeou o Engenheiro Flavio Barbosa Lima para

as funcdes de:

10.2) 01 (um) Coordenador Geral do Projeto;

10. ¢) 01 (um) Geologo ou Engenheiro Civil.

Tendo comprovada a sua capacitagdo, conforme os documentos
de acervo técnico apresentados, ele detém todas as qualificagdes técnicas de coordenador e
engenheiro civil com especialidade em hidrogeologia e/ ou hidrologia. Além do mais, nos

atestados apresentados ele coordenou e elaborou os servigos simultancamente.

Assim é possivel perceber que a empresa apresentou todos os
profissionais solicitados no Item 10 - EQUIPE TECNICA CHAVE. com todas as declaragdes de

participacdo e condigdes do edital.

Desta forma. conclui-se que, o Licitante Recorrente apresentou
a documentagio necessaria e os profissionais capacitados necessirios para a execugdo dos

Servicos.

Rua Maria Paula, 36 — 10° andar, conj. A — Centro — Siao Paulo — SP.
CEP: 01319-000 - Fone: (11) 2050-4800 - e-mail
comercial. publico@engenhariaintegrada.com.bt




PROPL.AN

DO DIREITO

Neste sentido, a Recorrente comprovou ter capacitagdo,
conforme os documentos de acervo técnico apresentados, pois detém todas as qualifica¢Ges
técnicas de coordenador e engenheiro civil com especialidade em hidrogeologia e/ ou hidrologia
ao passo que, de rigor, requer-se a revisio do julgamento e a aplicagio do conceito de

qualificag@o técnica proprio para licitagdes. Vejamos:

A Constituigdo Federal de 1988 previu que todos. sem excegao,

estdo sujeitos ao império da lei.

Insere-se nesse contexto de submissio, por for¢a do que dispde
o art. 37, caput, a Comissdo Permanente de Licitagdes, que devera obedecer a principios

constitucionais.

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

e, também, ao seguinte:

XX - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagcdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigées

efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as

exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis & garantia

do cumprimento das obrigacées.” (g.n.)

Por sua vez, a lei basilar sobre licitagdes, em seu art. 3°

(Lei n® 8.666/93), dispde que:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
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Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sé&o

correlatos.

§1° - E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,

clausulas ou condicées que comprometam, restrinjam ou

frustrem o seu carater competitivo, e estabelecam preferéncias ou

distingbes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato”. (g.n.)

Nessa sistematica. é esséncia do processo licitatorio ndo so a

selecdo da proposta mais vantajosa. mas a selecdo da proposta mais vantajosa em con gruéncia

com todos os principios constitucionais e administrativos sobre o tema, afastando-se a

Administracio, ressalte-se, da inclusdo no certame de quaisquer clausulas ou condig¢des que

comprometam, restrinjam, frustrem ou prejudiquem a participagdo e a competicdo na licitagdo.

O Edital niio deixa explicito em nenhum item ou cliusula da

qualificaciio técnica que inibe ou restringe a apresentacio de um mesmo profissional para

mais de uma funcio.

Veja-se o art. 30 da Lei n.” 8.666/93.

‘Art. 30. A documentacio relativa a qualificacio técnica limitar-se-
aa:

()

§ 1° A comprovagio de aptidio referida no inciso Il do ‘caput’
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos,
serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
ptiblico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagado do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
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responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo, do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

§ 22 As parcelas de maior releviancia técnica e de valor
significativo mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas
no instrumento convocatorio.

§ 39 Sera sempre admitida a comprovagio de aptiddo através de
certidoes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.’

()

§ 52 - E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de
aptiddo com limita¢des de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta lei, que
inibam a participa¢do na licitacdo."

A referida discricionariedade ¢ somente para definir o que ndo ha a
minima possibilidade de acrescentar qualquer exigéncia além daquelas previstas nos incisos do

art. 30 da Lei 8.666/93.

De modo que. cristalino, a regra consiste em que o0s
instrumentos convocatorios deverio conter somente as exigéncias de qualificagdo técnica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des, ou seja, a menor nunca a maior
as exigéncias de competi¢io.

Nosso direito positivo expressa-o sob varias formas,
exprimindo-o na consagrada proposi¢io ninguém pode ser obrigado a fazer ou deixar de fazer

alguma coisa a nao ser em virtude da lei.

“A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por
malferir a propria finalidade do procedimento licitatério, restringindo o namero de

concorrentes e prejudicando a escolha da menor proposta. Seguranga concedida™

Deste modo o Edital fixa as condigdes para a participagido dos
interessados no procedimento licitatorio, da os limites, e norteado pelo artigo 37, XXI. da
CF/88. deve obediéncia ao comando de somente permitir as exigéncias de qualificagio
técnica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes, quaisquer intervengdes

administrativas, além disto configuram cerceamento a competigdo.

Assim, o Edital nesta esteira deve regrar de forma objetiva as

condicdes de participagio e, sobretudo as vedagdes. para que ndo exista margem a decisdes
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subjetivas e/ou pessoais por parte da Administragdo e ao cabo gere inseguranga juridica na

relaciio.

Assim. reitera-se que nenhum dos polos na licitagdo podera
exigir o cumprimento de algo ndo estipulado previamente pelo instrumento convocatério, a
margem de afronta aos: Principio da Legalidade; Principio da Igualdade ou Isonomia;
Principio da Publicidade; Principio da Impessoalidade; Principio da Vincula¢io ao

Instrumento Convocatorio e do Julgamento Objetivo; e Principio da Ampla Competi¢io.

Desta forma. a empresa PROPLAN ENGENHARIA LTDA,
foi inabilitada erroneamente mesmo tendo apresentado profissional para atender as fungdes de
Coordenador Geral do Projeto e Engenheiro Civil. com experiéncia comprovada em

hidrogeologia e/ ou hidrologia.
Resta. em sede de julgamento deste recurso, em tempo, que a

Comissdo Permanente de Licitagdes reforme a decisdo para acatar a argumentacdo desta

Recorrente.

E aqui valem as ligdes do renomado administrativista Mareal

Justen Filhol:

“Para viabilizar um julgamento objetivo, faz-se necessdria a existéncia de critérios

definidos. (...) Se a Comissdo dispusesse de discricionariedade, poderia escolher, no
momento do julgamento, o critério em que basearia a sua decis§o. Essa hipdtese é
rigorosamente incompativel com o sistema normativo. A comissdo_de licitacdo ndo

dispde de liberdade, na fase de julgamento, para escolher os critérios que
norteardo sua decisdo, esses critérios terdo que constar do ato convocatério.

Isso permitird, inclusive, que os interessados formulem suas propostas em

funcido do critério escolhido.” (g.n.)

Assim. o ato administrativo subjetivo configura violagdo ao
principio do julgamento objetivo e da motivagdo. reitera-se, a medida que os principios se
permeiam: os critérios de julgamento devem ser suficientemente claros e objetivos no edital, se

ndo existiam, por si s6 ilegal o instrumento convocatorio e se existiam, pelas razdes expostas.

U EILHO, Marcal Justen. Comentdrios @ Lei de Licitagdes e Contratos Administratives, 9°edigio. Dialética, So Paulo. Pag. 326.
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PEDIDC

Por todo o exposto. sobretudo em respeito aos principios do
contraditério ¢ da ampla defesa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio. do julgamento
objetivo e da motivagdo, requer-se o acolhimento destas razdes deste Recurso Administrativo e

que seja aceito a apresentacio de um mesmo profissional para atender as funcdes de

Coordenador Geral do Projeto e Engenheiro Civil. com experiéncia_comprovada em

hidrogeologia e/ ou_hidrologia, apresentado pela PROPLAN ENGENHARIA LTDA., para a

reforma da decisio e consequente HABILITACAO da Recorrente no certame.

Sao Paulo, 9 de margo de 2015.

Tr (Bt S

“PROPLAN ENGENHARIA LTDA.

[51.205.706/0001-201

PROPLAN ENGENHARIA LTDA.
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