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A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA COMPANHIA DE SANEAMENTO
DE SERGIPE - DESO.

Ref.. CONCORRENCIA N° 010/2014 — DESO/ALTERADO

- Pessoa Juridica de direito

privado, inscrita no CNPJ sob o n® - ., com sede

n° ; - :
andar, o S, CEP: , neste ato, representado por seu
socio presidente, . , OAB/ vem
apresentar '

IMPUGNACAQ AO EDITAL

com base no disposto no art. 41, da Lei 8.666/93 e item 5.4 do Edital, nos termos que

seguem.

| — DA TEMPESTIVIDADE

Dispée o artigo 41, §§1° € 2°, da Lei 8.666/93

“§ 12 Qualquer cidadac € parte legitima para impugnar edital
de licitagao por irreguiaridade na aplicacéo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias_utets antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a
Administracdo julgar e responder & impugnagao em até 3




(trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1% do
art, 113.

- § 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitacdo perante a administragéo o licitante que nac o fizer até
o sequndo dia til que anteceder a abertura dos envelopes de _
hahilitagdo em concorréncia. a abertura dos envelopes com as i
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizacao de leilao, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipétese em que tal comunicagdo nao tera efeito de
recurso. (Redacio dada pela Lei n® 8.883. de 1994)”

Considerando que a abertura do certame esta prevista para 08/03/2015, o prazo para

licitante apresentar impugnagao vencer-se-a no dia 04/03/2015.

Portanto, a presente impugnagéo € tempestiva.
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Il - DOS FATOS E DO DIREITO

Ao analisar o edital publicado, constatam-se equivocos na glaboracao

das regras do processo iicitatorio em questdc. Questbes estas que a ora impugnanie

passa a expor.

A — DA EXIGENCIA EQUIVOCADA DO ITEM 14.2.5, ALINEA A.2:

Dispbe o item 14.2.5. alinea a.2 do edital:

a.2) Para as demais empresas, copias legivels & autenticadas das
paginas do Livro Diario, onde foram transcritos © Balango Patrimonial
e a Demonstracdc do Resultado do Ultimo exercicio social, com 0s
respectivos termos de abertura e encerramento registrados na Junta
Comercial ou no Cartério de Titulos e Documentos.
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De acordo com a redacdo acima, o edital exige que os licitantes apresentem balango
patrimonial registrados na junta comercial ou no cartério de titulos € documentos.

Ocorre, entretanto, que esta impugnante nao consegue atender a tal exigéncia,
tratando-se, pois, de verdadeira restrigio 20 carater competitivo do certame.

Cumpre esclarecer que esta impugnante se trata de uma sociedade de Advogados.

O érgao de fiscalizagao profissional para as sociedades de advogados é a Ordem dos
Advogades do Brasii. Todas as sociedades de advogados devem ser regisiradas
perante a OAB (§1° do artigo 15 do Estatuto da Advocacia € a QAB).

Assim, esta impugnante ndo podera atender a exigéncia do item, pois as sociedades

de advogados devem ser registradas tdo somente na OAB.

Da mesma forma, o balanco patrimonial das sociedades de advogados devem ser
registrados na Ordem dos Advogados do Brasil e hao perante as juntas comerciais ou

cartdrios de titulos e documentos.

Desta feita, requer seja alterada a redagdo desse item. de tal sorte a também
possibilitar aos licitantes gue apresentem balango patrimonial registrado juntc a Crdem

dos Advogados do Brasit.

B — DA ILEGALIDADE DO ITEM 8 ALINEA E (PLANO DE TRABALHO}:

Dispde o item 8, aiinea E do edital a necessidade de apresentagio de Piano de

Trabalho, no gual encontra-se distribuide 35 pontos da proposta técnica, dividides da

seguinte forma:

e.1).Deciaragdo de que possui sistema eletrnicc de gerenciamento de processos
10 [ = 1= g R RLEErE 05 pontos.

e.2) Possuir sala destinada para o arquivamento de processos, Com chave, e
condicBes adeguadas que garantam a seguranga das informacdes referentes aos
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processos da

B =0 JUT TP TP PRSP P PP PSP P 05 pontos.

e.3) Dispor de um profissional dedicado a alimentac8o do sistema de controle de

processos:

De fOrma N0 eXCIUSIVE t1vntive i e 05 pontos.
10 pontos.

e FOINE EXC S VE . .ottt ettt eaiasa ittt es s e it aa e tat s s aaneaa st eaasataneoes

e.4) Comprometer-se a2 manter um plantonista nos fins de.semana, feriados e
recessos, apto a prestar informacdes, em situagdes urgéncia, a cerca dos processos
e das solicitacbes juridicas sob sua responsabilidade, bem como realizar diligéncias
necessarias para a solugdo dessas situagbes.

08 NOTES POF QB 1vvirireneierniitaan e s e b arr i ani sttt e 05 pontos.
16 NOFAS POT QI8 1errteeeininam s e ae s s s 10 pontos.
15 pontos.

24 NOTAS POF GIB t1uivieieetiiea e e

OCcorre, entretanto, que NAO EXISTE AMPARO LEGAL para se exigir que os ficitantes

disponham de tais recursos antes mesmo da assinatura do Contrato de Presta¢do de

Servigos.

Nesse sentido, j& se manifestou o TCU:

E vedada a incluséio em editais de licitagdo de quesitos de pontuacéo
técnica parz cujo atencdimento as empresas licitantes tenham de
incorrer em despssas que sejam desnecessarias & anteriores &
propria celebracéo do contrato ou frustrem ¢ carater competitive do
certame. Os fatores de pontuacdo técnica, em licitagdes do tipc
técnica e prego, devem ser adequados e compativeis com as
caracteristicas do objeto licitado, de modo a n&o prejudicar a
competitividade do certame (Acérdao 165/2009 Plenario (Sumario)

Inclua nos editais licitatérios e nos respectivos contratos disposicoes
que expressem claramente que 530 valores referenciais &
compativeis com os guesitos de pontuac&o a eles vinculados, em
conformidade com o art 40, inciso X, da Lei n° 8.666/1993, ac
estabelecer vaiores para @ remuneragao dos funcionarios da empresa
a ser contratada. Abstenha-se de incluir quesitos de pontuagao
técnica para cujo atendimentc as empresas licitantes tenham de
incorrer em despesas que sejam desnecessarias e anteriores &
propria celebragdo co contrato ou frustrem o carater competitivo do
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certame, a exemplo dos guesites para pontuagéo de licitantes gue
possuirem, ja na abertura da licitagao, quadro de pessoal com
tecnicos certtificados € qualificados, ambiente proprio de Help desk
para suporte remoto aos profissionais do contrato e plataforma de
treinamento a distancia, que contrariam o art. 3°, § 1°, incisc |, da Lei
n® 8.666/1993 e 0S8 Acordacs 481/2004 e 167/2006, ambos do
Plenario. Estabelega criterios de pontuagao da proposta técnica que
guardem estrita correlagéo com cada modalidade de servigo e modelo
de contratagdo de execugao indireta adotado, a fim de identificar as
empresas detentoras de maior capacitagdo e aferir a gualidade
técnica da proposta, explicitando no processc a fundamentagéo para
os itens objeto de pontuagdo, com observancia ao disposto nos arts,
3%, § 1° inciso |, € 45 da Lei n° 8.666/1993 & Acordao 1.094/2004
Plenario. Formule, na definigao dos itens de pontuagao atinentes as
metodoiogias de trabalho e de desenvolvimento, gquesitos gque
informem ciaramente quais as metodologias requeridas para fing de
atribuicdo de pontuaggo e, em anexc indique as aceitas e/ou
consideradas compativeis para fins de pontuagdo. bem assim 0S
requisitos ou caracteristicas gue as metodologias apresentadas pelos
licitantgs devem saiisfazer para serem sceitas ou consideradas
compativeis com aquelas requeridas. Vincule a apresentago de
certificado 1SO 9001 para pontuar tao-somente a comprovagéo de
validade do certificado da licitante, de modo a serem conferidos
pontos unicamente a0 certificado em si, pelos servicos de informatica
prestados pela empresa, abstendo-se de prever pontuagdo a
atividades especificas, sob pena de descumprimento do caput do art.
30 seu § 1°, inciso |, e art. 45 da Lei n° 8.666/1993 e em observagao
ac subitem 9.4.16 do Acordao  1.937/2003 Plenario. (Acdrdao

362/2007 Plenario)

Abstenha-se de incluir quesitos de pontuagéc técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em despesas que sejam
desnecessarias e anteriores a propria celebragao do contrato ou que
frustrem o caraier competitivo do certame, 2 exemplo dos quesitos
que pontuam ©S licitantes gue possuirem, nc més antericr 3
publicagéo do edital, no seu guadro de pessosl determinado
quantitativo de profissionais com Cuiso superior concluido em areas
de Informatica, Ciéncia da Computag&o, Processamente de Dados e
Anslise de Sistemas. Ao fixar 08 satores de ponderag2o das propostas
técnicas e de pregos, leve em conta que os fatores de ponderacdo
atribuidos ac indice 513 Licitacdes e Contratos - Orientagdes e
Jurisprudéncia do TCU tecnico dos itens componentes do objeto
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devem ser proporcionais ac grau de compiexidade dos servigos
incluidos em cada um desses itens. Abstenha-se de incluir, em suas
licitagtes do tipe de técnica e preco, quesitos que atribuam pontcs na
avaliacdo da proposta técnica pelo tempo de existéncia do licitante na
prestagio de servicos na area de informética, pois tal exigéncia
restringe o carater competitivo da licitagéo, consagrado no art. 3008
19 inciso |, da Lei n° 8.666/1993. Abstenha-se de estabelecer critérios
de pontuagdo técnica que estapelecam fratamento desigua! para
servigos prestados em entidades publicas e servicos prestados em
entidades privadas. Estabelega, em Seus editais de licitagao, faixas
intermediarias de pontuacao, guardando proporcionalidade entre 08
critérios técnicos avaliados. (Acérdao 264/2006 Plenario)

Estabeleca critérios de pontuagac que guardem estrita correlagao
com cada item a ser licitado, explicitando no processo &
fundamentacado para todos o0s itens . exigidos, objetivando.
exclusivamente, identificar  as empresas  detentoras de maior
capacitagdo técnica, zbstendo-se  de incluir  quesitos  cuja
comprovagio restrinja a competitividade da licitagdo, exceto nos
casos em gue fal comprovagao seja estritamente necesséria &
consecucac do chjeto. Abstenha-se de incluir quesitos de pontuacao
técnica para Ccujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em
despesas que sejam desnecessarias € anteriores & propria
celebragdo do contrato, cu gue frustrem o carater competitivo do
certame, a exemplo dos quesitos que pontuam GS licitantes gue
possuirem, fa na apertura da licitagao, determinado quadro de
pessoal com técnicos certificados e gualificados. (Ac6rddo 167/2006

Plenario)

Em sintese, ndc podera ser considerado como critéric de nontuagac técnica qualquer

item que implique em criagdo de gastos para seus licitantes, sem nenhuma garantia
futura da execucdo do objeto, de tal forma que nao seria licito a DESO manter tal

exigéncia que frustre 0 carater competitivo do certame.

Assim, deve ser excluida essa exigéncia do instrumento convocatorio.

.
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iji - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer !

o ftem 14.2.5 alinea a.2, de tal sorte & possibilitar 80S
junto a Ordem dos

a) seja glterada a redacao d
| registrade )

licitantes que apresentem balango patrimonia

Advogados do Brasil;
b) Seja excluida do edital a exigénc
c) Seja, por fim, republicado  © edital,
remarcada nova data de aberiura do certame.

de Trabalho.

a do item 8, glinea e — Ptano
iteragoes. sendo

com as devidas 2

Termos em queé

Pede deferimento.
.04 de margo de 2015.



NOTA TECNICA N° 001/2015- ASJU

PROCESSO N°¢ 58363/2015 .
ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA N° 010/2014

IMPUGNANTE: ’

i. A presente Nota Técnica visa esciarecer os aspectos legais dos pontos

impugnados pela sociedade de advogados
' , ao Edital da Concorréncia n® 010/2014.

2. O primeiro guestionamento foi em relacdo ao item 14.2.5, alinea "a.2 que se
trata da comprovacio da capacidade econdémica das licitantes, através da apresentagdo do
Balanco Patrimoniai, com vistas ac cumprimento das obrigacdes inerentes numa possivel

contratacgdo.

3. O Edital determina que as licitantes apresentem o balango patrimonial
registrados na Junta Comercial ou no Cartério de Titulos e Documentos. Entretanto, argumenta
gque por se tratar de contratacdo de sociedade de advogados, © érgdo de fiscalizagdo
profissional é a Ordem dos Advogados do Brasil- OAB. Esclarece que 0s balangos patrimoniais
das sociedades de advogados devem ser registrados na OAB. :

4. O Art. 39, § 19, T da Lei n° 8.666/93, veda que o Edital contenha “cladusulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem ¢ seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ‘ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato”. Sendo assim, ndo € intengdo
da DESO manter cladusulas que restringem a participacdo das sociedades de advogados, ao
contréario, quanto maior for a concorréncia e competitividade melhor para a empresa.

5. A Lei n® 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil-
OAB), dispBe no Art. 15 que o registro dos atos constitutivos devem ser aprovados pela OAB,
que é o 6érgdo representativo da classe, conforme texto abaixo:

“aArt. 15. Os advogados podem reunir-se em sociedade civit de
prestacio de servico de advocacia, na forma disciplinada nesta lei e no
regulamento geral.

§ 10 A sociedade de advogados adquire personalidade juridica com o
registro aprovado dos seus atos constitutivos no Conselho Seccional da
OAB em cuja base territortal tiver sede.

(..0)

§ 30 E proibido o registro, nos cartérios de registro civil de pessoas
juridicas e nas juntas comerciais, de sociedade que inclua, entre outras
finalidades, a atividade de advocacia. *

‘ &. Realmente, percebe-se uma fatha na redag8o da clausula, considerando o
disposto no subitem, a qual precisa ser compiementada. Sendo assim, opinamos pela
retificacdo do item 14.2.5, alinea "a.2”, com a inclusdo da possibilidade do registro do Balango

J0
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Patrimoniai ser perante a OAB local. Assim, recomendamos a alteragdo do subitem para o
referido texto:

“ 14.2.5 - Qualificacdo Econdmico-Financeira:

a) Balanco Patrimonial e demonstrages contdbeis do Ultimo exercicio
social, j& exigiveis e apresentados na forma da fei, que comprovem a
boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por ba-
lancetes ou balangos provisdrios, podendo ser atualizados por indices
oficiais, quando encerrados had mais de 3 (trés) meses da data de apre-
sentacdo da proposta. O Balanco Patrimonial e as demonstragdes conta-

beis deverdo ser apresentados da seguinte forma:

(.

a.2) Para as demais empresas, copias legiveis e autenticadas das pagi-
nas do Livro Diario, onde foram transcritos o Balango Patrimonial e a
Demonstracdo do Resultado do Ultimo exercicio social, com os respecti-
vos termos de abertura e encerramento registrados na Junta Comercial,
no Cartério de Titulos e Documentos, ou na Ordem dos Advogados do

Brasil em cuja base territorial tiver sede. (...)".

7. Quanto a solicitagdo de exclusdo da alinea “e” do item 8, a impugnante
argumenta que n&o existe ampare legal para exigir que tais recursos sejam comprovados
antes da assinatura do Contrato.

8. Entretanto, considerando a complexidade da prestagdo do servigo objeto do
certame, nada impede a Administragdo ser cautelosa na contratacdo da empresa que vai
prestar o servigo. Em contraponto, entendemos ser pertinente, legal e compativel o solicitado
a compor o Plano de Trabalho, conforme descrito no item 8, alinea “e”. Considerando que nao
s3o exigéncias exorbitantes, em que supde que grande parte dos escritérios de advocacia
aptos a prestar com competéncia, presteza e agilidade o referido servigo preenchem os

requisitos e podem pontuar.

9. A comprovacdo de experiéncia para fins de “pontuacdo das propostas técnicas”,
referidas no item 8, alinea “e”, ndo tem o conddo de eliminar os licitantes que ndo atenderem
ao referido item mas apenas e tdo somente de promoverem a classificagdo das suas
respectivas pontuacdes técnicas, com base em critérios objetivos.

10. Por fim, entendemos que deva ser publicada uma ERRATA, com a nova redagao
do item 14.2.5, alinea “a.2".

11. Considerando que os ajustes no Edital ndo interferem na formulagdo das
propostas e participagdo dos competidores, opinamos pela manutencdo do dia 09 de margo,
35 09:00 horas, para a realizagio da sessdo referente a Concorréncia n® 010/2014.

12. Assim, encaminhe-se os autos a C.P.L para conhecimento e adogdo de
providéncias que se julguem necessarias.

E como opinamos,

Aracaju, 05 de margo de 20‘}5-.; 7
QA

ANTONIA MARIA MENEZES OLIVEIRA
ADYOGADA-DESO
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