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COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 6207/2023

INTERESSADO: COORDENADORIA DE QUALIDADE DE PRODUTOS, MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS

DIRETORIA MEIO AMBIENTE E EXPANSAO

ASSUNTO: REVOGAGCAO PARCIAL DO PREGAO ELETRONICO N°© 033/2023 - LOTE 02

PARECER n° 185/2023

I- RELATORIO

Trata-se de solicitacdo da geréncia de controle e vigilancia da qualidade para revogagdo do
lote 02 do pregao eletrénico n° 033/2023, apos divulgacao do edital, fls.190/193, com designacdo de
abertura de propostas para 10/5/2023, quando houve suspensdo do pregao em 09/05/2023, sendo

atravessada Comunicacao Interna 2675/2023, fls.224, solicitando a revogacao do lote, in verbis:

Conforme solicitacdo, o CQPE estd de acordo com as exigéncias da Empresa LINE
CONTROL, sendo assim, solicito a revogacdo do LOTE 02 para o desmembramento dos
seus ITENS, com intuito de melhorar as especificacdes técnicas e objetivando obter um
numero maior de participantes ao certame.

Diante disto, requisitamos que seja aberto um novo pregao para o reverido LOTE, com
todos os seus itens desmembrados.

A vista ao exposto, requeremos, que seja dada, a continuidade ao pregdo com demais
lotes.

Ato continuo, com o pregdo suspenso antes de acolhimento de propostas, solicita a
revogacao parcial do pregao do lote 2, diante do acatamento da impugnacdo da interessada
LINECONTROL COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTAGAO LTDA., fls. 213.

E que se tem a relatar.
II - FUNDAMENTAGAO

Primeiramente, destacamos que os atos administrativos, a despeito de gozarem de
presuncdo de legitimidade e autoexecutoriedade, podem ser Anulados ou Revogados pela propria
Administragdo, de oficio, quando eivados de ilegalidade, ou por motivo de conveniéncia, na
preservacao do interesse publico.

Dito isto, o normativo interno, Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da DESO
(RILC), dispGe em seu art. 85, inciso II, que o procedimento licitatorio podera ser ANULADO - no
todo ou em parte, por vicio de legalidade, salvo quando for vidvel a convalidacdo do ato ou do
procedimento viciado; e no inciso III podera ser REVOGADO - no todo ou em parte, em
decorréncia de fato superveniente a instauragcdo, que constituia dbice manifesto e incontornavel a
continuidade do processo, devidamente justificado; sendo os dois institutos tidos como atribuicdo da

autoridade competente, ou seja, a decisdo de anular ou revogar_uma licitacdo consiste no seu
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desfazimento pela autoridade administrativa competente para a aprovagdao do procedimento, isto &,
para sua homologacao.

Embora a faculdade de Revogar ou ndao um ato administrativo se aloque dentro das
prerrogativas discricionarias da Administragdo, hd um balizamento claro e inderrogavel para o
exercicio desta competéncia: dentro das lindes do Estado de Direito, sé pode ser o ato revogado se
demonstrada a contrariedade ou a inconveniéncia de sua manutencao frente ao interesse publico. A
existéncia de motivos ligados ao interesse publico é imperativa e a demonstragdo da existéncia

destes, por outro lado, é imprescindivel.

De modo que o art. 85, incisos II e III e do RILC da DESO, assim preceitua, ipsis litteris:

“Art. 85 Na fase de homologacao, a autoridade competente na forma deste RILC ou de
ato normativo interno podera:

[...]

II - Anular o processo, no todo ou em parte, por vicio de legalidade, salvo quando for viavel a
convalidagdo do ato ou do procedimento viciado;

III - Revogar o processo, no todo ou em parte, em decorréncia de fato superveniente a
instauragdo, que constituia 6bice manifesto e incontornavel a continuidade do processo,
devidamente justificado;

Por conseguinte para que seja possivel a revogacdo, deve haver razoes de interesse publico,
e o atendimento de 03 (trés) requisitos: a) fato superveniente; b) devidamente comprovado e c)
que seja pertinente e suficiente para justificar a revogagdo. Tais requisitos, de certa forma limita a
atuacao da Administragao. E necessario que o interesse publico seja concreto e especifico, para que

seus atos tenham seguranga juridica.

No caso sub examine, analisando os autos do processo e documentagao acostada, entende-
mos que, o caminho correto é o da REVOGAGAO do lote 02 do Pregdo 33/2023, visto que apds a
publicacdo do edital a area técnica, fora convencida pelo pedido de reconsideracdao em recurso hie-
rarquico da inadequagdo de manter indivisivel o lote 02 contendo varios itens que podem ser licita-
dos em processo auténomo com maior embasamento técnico, Portanto, ndo ha outro caminho sendo
a revogacdo do lote, apesar de que o Gerente da area solicitante do pedido de aquisicao deveria ser
mais cauteloso nos estudos precedente a tomada de decisdo, a fim de ndo causar frustragdo aos in-
teressados em participar da licitagao.

Por tudo, a permanecer o pregdo para disputa do lote 02 em sessdo de lances sera proceder
com conduta antiecon0mica, lesando o interesse publico com bem inservivel ao objeto da licitagdo,
lesando a comunidade e descumprindo normativos basicos, bastando observar as razdes da impug-
nagao, fIs.215/2016:

Conforme se denota do Termo de Referéncia do Edital em epigrafe os ITENS ELENCADOS
abaixo estejam confinado no bojo lote 2 sem justificativa técnica ou juridica.
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Item 02.01 - FOTOCOLORIMETRO MEDIDOR DE CLORO
LIVRE E TOTAL MICROPROCESSADO

Item 02.02 - COLORIMETRO PORTATIL PARA
DETERMINACAO DE COR APARENTE EM AGUA
SISTEMA TRIESTIMULUS (RGB) OU
MONOCROMATICO (CIE) - DM — COR

Item 02.03 - FOTOCOLORMTRO MICROPROCESSADO.
DIGITAL. PORTATIL, PARA ANALISE DIRETA DE
COR EM CAMPO OU LABORATORIO -

Fato que causa estranheza tamanho engessamento restritivo a respeito dos itens supra estarem
indevidamente confinados no bojo dos Lote 2, visto que nada beneficia a eficiéncia ou a analise
cientifica.

Nio ha razdo para que os itens elencados supra estejam confinados no Lote 2 junto com por
exemplo FOTOMETRO MULTI PARAMETROS item 02.04 do termo de referéncia (que possui
natureza de afericio completamente diversa dos itens acima) ou mesmo por exemplo TIMER

DIGITAL COM 4 CANAIS INDEPENDENTES item 02.08.

Portanto, a ilegalidade do Termo de Referéncia em foco fere o Principio da Eficiéncia, quebra o
Principio da Finalidade na Administra¢cdo Publica, dentre outras violagdes a Importantes Principios
que norteiam o Direito Administrativo.

Nesse caso, a revogacao prevista no art. 85, inciso III do RILC da DESO constitui a forma
adequada de desfazer o equivoco da administracdo, autotutela, por razdes de interesse publico que
fazem com que o procedimento inicialmente pretendido, ndo seja mais conveniente e oportuno para
a Administragdo Publica.

No exercicio do seu poder, a Administracdo Publica, legitimada pelo Principio da autotutela
guarda para si a possibilidade de rever seus proprios atos, porque deve timbrar de rigor e preciséo a
indicagdo da norma legal violada.“Pela autotutela o controle se exerce sobre os proprios atos,
com a possibilidade de anular os ilegais e revogar os inconvenientes ou inoportunos,
independentemente de recurso ao judiciario”, como ensina a Administrativista MARIA SYLVIA
ZANELA DIPRIETO, in Direito Administrativo, Ed. Atlas, 62 edicdo, Sdo Paulo, 1996, pag. 66.

Segundo MARCAL JUSTEN FILHO, "...a revogacdo consiste no desfazimento do ato
administrativo porque reputado inconveniente e inadequado a satisfacdo do interesse
publico”.

Comentando sobre o assunto, assim se manifesta o Prof. CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO, em sua conhecida obra "Curso de Direito Administrativo” 112 Edicao, Malheiros Editores, Sao
Paulo, 1998, pag. 325:
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“O motivo da revogacao é a inconveniéncia ou inoportunidade do ato ou da
situacdo gerada por ele. E o resultado de uma reapreciacio sobre certa
situacdo administrativa que conclui por sua inadequacio ao interesse publico. E
consequéncia de um juizo feito ‘hoje’ sobre o que foi produzido ‘ontem’,

resultando no entendimento de que a solugcao tomada ndao convém agora”.

Torna-se imperioso lembrar, que o pregoeiro ndo precisa abrir prazo para contraditério, posto
que a sessao de disputa de lances estava marcada para 10/05/2023, e a suspensao em 09/05/2023

ndo prejudicou principios da impessoalidade, isonomia e busca a proposta mais vantajosa, diante da

interpretagdo a contrario sensu do paragrafo Unico do art.86 do RILC/DESO.

Art. 86. A nulidade do processo licitatorio, do procedimento de dispensa ou de inexigibilidade de
licitagdo induz a nulidade do contrato.

Paragrafo Unico. A anulagdo ou revogacdo do processo licitatorio depois de iniciada a fase de
lances ou propostas sera precedida de processo administrativo no qual sejam asseguradas as ga-
rantias do contraditorio e da ampla defesa, a ser exercido no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, salvo no
caso de manifestacdo expressa e prévia de todos os licitantes renunciando o direito de contestar o
ato respectivo.”

III . CONCLUSAO

Pelo exposto, com motivacdo na narrativa fatica da area técnica, e fundamento no principio
de que a Administracdo podera rever seus proprios atos, opina-se pela revogacdo do lote 02 do
PREGAO ELETRONICO N° 033/2023, com fulcro na razdo de interesse publico decorrente de fato

superveniente a divulgacao do edital.

Sendo assim, diante do caso concreto, a margem de apreciacdo discricionaria da
Administracdo Publica, resta, tdo somente, o dever de corrigir o seu ato anteriormente praticado,
cabendo ao Presidente determinar ao pregoeira que publique o AVISO DE REVOGAGAO do lote 02
do Pregdo Eletronico n® 033/2023, mantendo os demais lotes para sessdo publica de lances, por
conveniéncia administrativa visando o interesse publico, pelos fatos justificados no processo.

E o parecer a instancia superior.

Aracaju/SE, 09 de maio de 2023.

EMERSON DANTAS MENEZES
ADVOGADO/DESO - OAB/SE 3.172
De acordo com a revogacdo do lote 02 do Pregdo eletronico 033/2023, colhendo
como razdo de decidir a motivacdo da area técnica e o parecer juridico. Respondendo

como Diretor-Presidente, Portaria 101/2023, Jodo Quintiliano da Fonseca Neto.
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Protocolo de Assinatura(s)

O documento acima foi proposto para assinatura digital. Para verificar as assinaturas acesse 0
endereco http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo e utilize o codigo abaixo para verificar se este

documento é valido.

Caodigo de verificacdo: IKAP-5M81-SCTG-7TOE

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 11/05/2023 &(séo) :

® Emerson Dantas De Menezes - 09/05/2023 15:10:31
® JOAO QUINTILIANO DA FONSECA NETO - 11/05/2023 10:49:58
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