
 

                                                                                                                         

JULGAMENTO DE RECURSO 

Processo Administrativo nº: 18465/2022
Pregão Eletrônico nº 017/2023

DAS PRELIMINARES

Trata-se da análise de Recurso Administrativo interposto, tempestivamente, pelas empresas
INSTITUTO  DE  DESENVOLVIMENTO  CIENTÍFICO,  TECNOLÓGICO  E  AMBIENTAL  –
IDETEC, CNPJ 09.144.331/0001-70, CEPECEM-CENTRO DE PESQUISA, CONSULTORIA
E ESTUDOS DE MEIO AMBIENTE LTDA, CNPJ 01.123.812/0001-97 contra a decisão que
Habilitou e declarou vencedora a empresa CONPETSAN CONSULTORIA DE PROJETOS
MEIO AMBIENTE E SERVIÇOS LTDA, CNPJ 04.496.673/0001-35, do lote único, por estar
em desconformidade com o edital, no pregão que tem por objeto: Contratação de empresa
especializada para realização de avaliação de resultados pós-intervenção e elaboração de
relatório final de avaliação com dados dos indicadores da intervenção referente a Obra de
Ampliação do Sistema de esgotamento sanitário de São Cristóvão/SE.

Todos os licitantes foram cientificados da existência do presente Recurso Administrativo e
seu inteiro teor.

DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Nos termos do disposto no Edital, que discorre sobre a manifestação da intenção de interpor
o  recurso  e  os  prazos  estabelecidos  na  forma  da  lei,  verifica-se  que  as  Impetrantes
impetraram  recurso  dentro  do  prazo  estipulado  no  Edital,  tendo  encaminhado  sua
fundamentação.

Assim,  em  sede  de  admissibilidade  recursal,  foram  preenchidos  os  pressupostos  de
legitimidade, interesse processual, fundamentação, pedido de decisão e tempestividade.

Tais  documentos  encontram-se  disponíveis  para  consulta  no  sítio:  www.licitacoes-
e.com.br, www.deso-se.com.br e fisicamente constante do processo n° 18465/2022.

    DESO 15                         Rua Campo do Brito, 331 – Praia 13 de Julho – CEP: 49.020-380 – Telefone (79) 3226-1000 – Fax (79) 3226-1003     
e-mail: deso@deso-se.com.br  -  CNPJ: 13.018.171/0001-90 – INSC. ESTADUAL: 27.051.036-2

Documento assinado com certificado digital (DIGITAL) Verificação em: http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo. Utilize o código: P2NC-
R9HG-YH3P-KS10 Página 1 de 66

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 fo
i a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 L
uc

ia
no

 G
oi

s 
P

au
l e

 P
E

D
R

O
 G

IL
M

A
R

 D
E

 G
O

IS

mailto:deso@deso-se.com.br


 

                                                                                                                         

DAS INTENÇÕES DE RECURSO

Encerrada a fase de habilitação, com base no Edital, foi aberta a fase de recursos, tendo
sido apresentada intenção/proposição tempestivamente, Licitacoes-e.com.br, a saber:

DOS FATOS E DAS RAZÕES RECURSAIS

INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO CIENTÍFICO, TECNOLÓGICO E AMBIENTAL –
IDETEC

A RECORRENTE insiste na tentativa de inabilitação da proposta da Recorrida tendo
em vista que a própria: não apresentar o prazo Contratual de 120(Cento e Vinte) dias
na  sua  proposta  de  Preços  ferindo o  dispositivo  10.1.7.1  e  o  13.3  do  edital,  por
apresentar na sua composição de Preços unitários valores inexequíveis, por só contar
apenas uma única assinatura da Sra. (CLEUMILDES DA SILVA SANTOS) sedo que
os representantes assinam em conjunto e não foi apresentada a procuração que á dá
poderes  para  representar  os  outros  representantes  legais  (BRUNA  GABRIELLE
SILVA CARDOSO, VERA LUCIA SILVA CARDOSO, JAMSON DA SILVA SANTOS),
por  apresentar  seu  Balanço  Patrimonial  sem  os  INDICES  FIANCEIROS  como  é
exigido  no  item 14.5.1  do  edital  e  no  Item 13  do  termo  de  Referência,  por  não
apresentar  Capacidade Técnica  compatível  com que está  solicitando o  edital  e  o
termo de referência, por não apresentar em suas declarações de FATO IMPEDITIVO,
DECLARAÇÃO  DE  REGULARIDADE  QUANTO  AO  MENOR,  DECLARAÇÃO  DE
MICRO  EMPRESA,  DECLARAÇÃO  DE  ACEITAÇÃO  E  CONHECIMENTO,  as
assinaturas dos outros representantes legais da empresa já que assinam todos em
conjunto  e  por  não  apresentar  a  procuração  que  dê  poderes  para  a  Sra.
(CLEUMILDES DA SILVA SANTOS) assinar pelos outros sócios e por não apresentar
as  experiências  exigidas  e  compatíveis  com  relação  ao  Pedagogo,  Estatístico  e
Mobilizadores.

Alegando em sua peça recursal as seguintes declarações: das fls nº 301 a 321.

DOS PEDIDOS

“Ante  as  razões  expostas,  a  Recorrente  pleiteia  que  tão  bem  demonstradas  as
irregularidades  no  aceite,  na  habilitação  e  na  declaração  de  Vencedora  da  empresa
CONPETSAN CONSULTORIA DE PROJETOS E MEIO AMBIENTE E SERVIÇOS LTDA,
com bases nos Arts. 44, § 3, no art. 41 da Lei no 8.666/1993, espera-se a revisão dos atos
da  Administração  Pública  e  necessidade  de  desclassificação  no  certame  da  empresa
RECORRIDA.”
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CEPECEM-CENTRO DE PESQ CONSULTORIA E ESTUDOS DE ME

Após concedidos os prazos legais, a empresa não apresentou as Razões Recursais assim,
cabe  considerar  que  a  não  apresentação  das  razões  pela  recorrente,  não  afasta  a
necessidade  de  julgamento,  que  deve  ser  apreciado,  em  razão  dos  princípios  da
transparência e autotutela da Administração Pública.

DAS CONTRARRAZÕES

Em  contraposição,  a  empresa  CONPETSAN  CONSULTORIA  DE  PROJETOS  MEIO
AMBIENTE E SERVIÇOS LTDA alega: das fls nº 322 a 345.

DO PEDIDO 

ISTO  POSTO,  diante  da  tempestividade  destas  razões,  requer  seja  julgada  totalmente
IMPROCEDENTE o referido recurso, para fins de MANTER A DECISÃO RECORRIDA.

DA ANALISE DA ÁREA TÉCNICA 3.0.13.00/GESA - GERÊNCIA SOCIOAMBIENTAL

A Gerência Socioambiental se manifestou das fls 346 a 347.

DA ANALISE DA ÁREA 6.0.01.00/AUDI - AUDITORIA INTERNA

A Auditoria Interna se manifestou das fls 348 a 352.

MANIFESTAÇÃO DA ASSESSORIA DE LICITAÇÃO E CONTRATOS

A Assessoria de Licitações e Contratos se manifestou: das fls 353 a 357.

Desta forma, para além de meu parco e frugal conhecimento técnico da matéria, hei por bem
de  acatar  as  manifestações  técnicas  exarados  pelas  unidades  que  detém,  além  da
competência  para  pronunciamento,  o  conhecimento  técnico  necessário  para  julgar,  com
clareza objetiva, as pretensões de reforma da decisão.

Por ser a licitação procedimento que tem por objetivo propiciar igualdade de oportunidades
entre  os  interessados  em  contratar  e  conceder  à  Administração  Pública  opção  para  a
realização  da  melhor  escolha,  obtendo  a  melhor  contratação  possível  com  a  utilização
responsável  do  dinheiro  público,  e,  mormente  respeitados  os  princípios  constitucionais,
entendo que a apreciação da documentação tal qual ela se encontra respeitou o princípio da
igualdade  garantindo  às  empresas  participantes  a  oportunidade  de  visualizar  o  teor  da
documentação apresentada.
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DO ENTENDIMENTO DO PREGOEIRO

O presente recurso não merece provimento, por não noticiar razões que violam os princípios
que norteiam o procedimento licitatório.

No caso em análise, as Recorrentes INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO CIENTÍFICO,
TECNOLÓGICO  E  AMBIENTAL  –  IDETEC  e  CEPECEM-CENTRO  DE  PESQ
CONSULTORIA E ESTUDOS DE ME, alegaram em seu recurso que a empresa vencedora
CONPETSAN  CONSULTORIA  DE  PROJETOS  MEIO  AMBIENTE  E  SERVIÇOS  LTDA
para o lote único,  por  estar  em desconformidade com o edital, motivou a solicitação de
recurso.

A  área  demandante  e  técnicas  analisaram  os  recursos  apresentados  pelas  empresas
recorrentes e após nova análise reconheceu que a proposta comercial e a documentação de
habilitação apresentada pela empresa recorrida atende as exigências citadas nos recursos e
pediu para manter sua habilitação e vencedora do lote único, conforme informação citada na
resposta em anexo.

Em relação às contrarrazões apresentadas: O licitante,  CONPETSAN CONSULTORIA DE
PROJETOS  MEIO  AMBIENTE  E  SERVIÇOS  LTDA,  justificou  que  a  proposta  e
documentação  de  habilitação  apresentado  estar  em  conformidade  com o  edital  e  seus
anexos.

O  Pregoeiro  diante  dos  fatos  apresentados,  decidiu  manter  habilitada  e  vencedora a
empresa Conpetsan Consultoria de Projetos Meio Ambiente e Serviços Ltda do lote único,
uma vez que foram sanados e justificados nas contrarrazões apresentada pela Recorrida,
mantendo vencedora sua proposta, conforme exigências do edital e seus anexos, pois com
a reanalise pela área demandante e técnica, ficou claro que a proposta apresentada pela
Recorrida atende as exigências do edital e seus anexos, ou seja, os argumentos do recurso
das Recorrentes não justifica, reforçando a manutenção da decisão de sua habilitação.

Vale destacar que a Administração prezou pelo zelo administrativo, prevalecendo o interesse
público, concedendo oportunidade para as recorrentes e recorridas, tornando o processo
cristalino com respeito as normas de regência.
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CONCLUSÃO

Diante  das  informações  extraídas  da  documentação  apresentada  em  cumprimento  ao
princípio  constitucional  da  isonomia,  a  licitação  foi  processada  e  julgada  em  estrita
conformidade  com  os  princípios  básicos  da  legalidade,  impessoalidade,  moralidade,
igualdade, publicidade, probidade administrativa, da vinculação ao instrumento convocatório,
do julgamento objetivo e dos que lhes são correlatos, para manter habilitada e vencedora
para  o  lote  único,  a  empresa  CONPETSAN  CONSULTORIA  DE  PROJETOS  MEIO
AMBIENTE E SERVIÇOS LTDA, dando continuidade a licitação.

É importante destacar que a presente justificativa não vincula a decisão superior acerca do
certame, apenas faz uma contextualização fática e documental com base naquilo que foi
carreado a este processo, fornecendo subsídios à Autoridade Superior (Diretor Presidente),
a quem cabe a análise desta e posterior decisão. 

Desta maneira, submetemos a presente decisão à Autoridade Superior para apreciação, e
se for o caso, promova a pertinente Adjudicação e Homologação.

Aracaju, 5 de maio de 2023.

Wagnevalter Teles Barreto
Pregoeiro

Pedro Gilmar de Gois
Equipe de Apoio

Aracaju, 5 de maio de 2023

DECISÃO

1 . Ratifico o julgamento do Pregoeiro e NEGO PROVIMENTO, ao Recurso Administrativo
interposto  pelas  empresas  Instituto  de  Desenvolvimento  Científico,  Tecnológico  e
Ambiental  –  IDETEC e  Cepecem-Centro  de  Pesq  Consultoria  e  Estudos  de  ME,  e
mantenho a decisão que considerou a empresa Conpetsan Consultoria de Projetos Meio
Ambiente e Serviços Ltda., habilitada e vencedora do Lote único do Pregão Eletrônico
nº 17/2023.,  à vista do que consta dos autos e pelas razões de fato e fundamentos de
direitos apresentados.

2 . Em cumprimento ao que determina Art. 55, inciso XXIV da RILC - Regulamento Interno
de Licitações, Contratos e Convénios Companhia de Saneamento de Sergipe, ADJUDICO E
HOMOLOGO o Lote único do Pregão Eletrônico n.º 017/2023.

Luciano  Gois Paul

Diretor-Presidente

    DESO 15                         Rua Campo do Brito, 331 – Praia 13 de Julho – CEP: 49.020-380 – Telefone (79) 3226-1000 – Fax (79) 3226-1003     
e-mail: deso@deso-se.com.br  -  CNPJ: 13.018.171/0001-90 – INSC. ESTADUAL: 27.051.036-2

WAGNEVALTER 

TELES 

BARRETO:2351

5015515

Assinado de forma 

digital por 

WAGNEVALTER TELES 

BARRETO:23515015515 

Dados: 2023.05.05 

08:50:39 -03'00'

PEDRO GILMAR DE 
GOIS:13835653504

Assinado de forma digital por PEDRO 
GILMAR DE GOIS:13835653504 
Dados: 2023.05.05 09:00:51 -03'00'

Documento assinado com certificado digital (DIGITAL) Verificação em: http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo. Utilize o código: P2NC-
R9HG-YH3P-KS10 Página 5 de 66

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 fo
i a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 L
uc

ia
no

 G
oi

s 
P

au
l e

 P
E

D
R

O
 G

IL
M

A
R

 D
E

 G
O

IS

mailto:deso@deso-se.com.br


  

 

 

 

ILUSTRÍSSIMO SENHOR PRESIDENTE E DEMAIS MEMBROS DA COMISSÃO SETORIAL 

DE LICITAÇÃO DA DESO- COMPANHIA DE SANEAMENTO DO ESTADO DE SERGIPE 

 
 

Ref.: LICITAÇÃO Nº 017/2023 
MODALIDADE: PREGÃO ELETRONICO 
PROCESSO ADMINISTRATVO Nº 18465/2022 

 
 

OBJETO: Contratação de empresa especializada para realização de avaliação de 
resultados pós-intervenção e elaboração de relatório final de avaliação com dados dos 
indicadores da intervenção referente ao sistema de esgotamento sanitário da cidade de 
São Cristóvão(SE).  

 

 
. 

 
 

 
INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO CIENTÍFICO, 

 
TECNOLÓGICO E AMBIENTAL – IDETEC, pessoa jurídica de direito 

privado, inscrita no CNPJ/MF sob nº 09.144.331/0001-70, com sede na 

Avenida Getulio Vargas, nº 66, Centro, na Cidade de Barra do Choça-Ba por 

seu representante legal infra assinado, tempestivamente, vem, com fulcro 

na alínea “ a “, do inciso I, do art. 109, da Lei nº 8666 / 93, à presença 

de Vossa Senhoria, a fim de interpor 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Folha 301
Sigla: PREGÃO
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Rua Luiz Gonzaga de Brito, nº 31,Centro- Saubara – BA. CEP: 44.220-000 

Contatos: (71) 3040-5031/ (71) 8811-4648/8645-4645 

idetecbahia@yahoo.com.br 

  

 
Instituto de Desenvolvimento Científico, Tecnológico e Ambiental – IDETEC 

 
 
 

1- RECURSO ADMINISTRATIVO 

 
O que o faz aduzindo para tanto, as alegações que se seguem. Requer assim o seu 

recebimento e processamento e disponibilização no sistema para que outros interessados 

possam impugná-lo, se assim desejarem. 

 
Termos em que, pede e espera o costumeiro deferimento. 

 
 

2- RAZÕES DE RECURSO ADMINISTRATIVO 
 
 

Após a apresentação e análise da Habilitacão, foi indevidamente habilitada e declarada 

vencedora no pregão em epígrafe, a Empresa CONPETSAN CONSULTORIA DE PROJETOS E 

MEIO AMBIENTE E SERVIÇOS LTDA com as seguintes alegações: 

 
REDAÇÃO “ÇHAT” DO PREGÃO 

 
No dia 20/03/2023 ás 07:57:351 hs a empresa Empresa CONPETSAN CONSULTORIA DE 
PROJETOS E MEIO AMBIENTE E SERVIÇOS LTDA foi habilitada e declarada vencedora no 
portal e-licitações. 

 
Então no dia 24/04/2023 ás 11:43:2617 hs foi apresentada intenção de recorrer por esta licitante. 

 
Tal manifestação foi acatada pelo pregoeiro e foi aberto prazo para as razões e contrarrazões, 
respectivamente . 

 
Anexo 1: Tela do porta e-licitações . 

Folha 302
Sigla: PREGÃO
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Anexo 2: Tela do porta e-licitações (REGISTRO DE INTENÇÃO DE RECURSOS) 
 

 
 

3- DO MÉRITO 
 

1- Primeiramente vamos às regras editalícias, bem como as diretrizes das leis no ato 
convocatório estabelecida: 

 

10.0 – Proposta de Preços 
 

   10.1– Deverão Constarna proposta os Seguintes Elementos: 

10.1.1 – A Proposta de Preços assinada e digitalizada da Arrematante, contendo as 
especificações detalhadas do objeto, deverá ser enviada, atualizada em conformida-  

de com o último lance ofertado, num prazo máximo de 02 (duas) horas após o en- 
cerramento da etapa de lances, por convocação do(a) Pregoeiro(a) pelo Sistema 
Eletrônico, por e-mail: pregao@deso-se.com.br (os arquivos não poderão ultrapas- sar 9 
(nove) MB), como também cópia da DECLARAÇÃO DE INEXISTÊNCIA DE FATO 
SUPERVENIENTE IMPEDITIVO DE HABILITAÇÃO, conforme modelo do ANEXO II 
deste Edital.  

Folha 303
Sigla: PREGÃO
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a) Se o Arrematante não atender o disposto acima estará sujeito às penalidades previstas 
neste Edital - Item 19.0 e no RILC/DESO.  

 

 

 

10.1.2 Mediante certificado digital, emitido em âmbito da Infraestrutura de Chaves Públicas 
Brasileira (ICP-Brasil), poderão os documentos serem identificados e assinados 
digitalmente por pessoa física ou jurídica em meio eletrônico.  

10.1.3 – Posteriormente, observando o prazo de 2 (dois) dias úteis, contados a 
par- tir da data da realização do Pregão ou da sua convocação, deverá ser 
encaminhada a PROPOSTA COMPLETA (contendo toda documentação 
exigida neste edi- tal) por e-mail (pregao@deso-se.com.br), não podendo os 
arquivos ultrapassar 9 (nove) MB.  

10.1.4 – Ao apresentar sua proposta e ao formular lances, a LICITANTE deverá 
fazer conforme o TERMO DE REFERÊNCIA e seus anexos, parte integrante 
deste Edital.  

10.1.5 - Proposta de preços, conforme recomendações do Item 16 do Termo 
de Referência.  

10.1.6 - O prazo de validade da proposta não poderá ser inferior a 90 (noventa) dias, 
contados da data do Início da Sessão de Disputa de Preços, suspendendo-se este prazo 
na hipótese de interposição de recurso administrativo ou judicial. Neste caso a DESO 
prorrogará o prazo de validade das Propostas, pelo tempo necessário à conclusão dos 
Recursos.  

10.1.7 - O prazo para execução total dos serviços será de 90 (noventa) dias a partir da 
data de expedição da Ordem de Serviço pela DESO, incluídos os prazos de avaliação e 
aprovação pela DESO, e o prazo do contrato será de 120(cento e vinte) dias.  

 

13.0 – JULGAMENTO DAS PROPOSTAS  

13.3 – A Arrematante deverá apresentar, imediatamente após o encerramento da dis- 
puta, a sua Proposta de preço, detalhando preços unitários e global do (s) lote (s), pra- 
zo de validade da Proposta, prazo contratual e demais exigências contidas no item 10.0, 
sendo que tal documento deverá ser enviado por e-mail, conforme disposto no item 
10.1.3 acima.  

13.3.2 – Na hipótese da proposta de melhor lance não apresentar todos as informa- ções 
elencadas no item 10.0 e seus subitens deste Edital, a mesma poderá ser DES- 
CLASSIFICADA 
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REDAÇÃO DA LEI 8.666/93 
 

“Art. 3o A licitação destina-se a garantir a observância do princípio constitucional 
da isonomia, a seleção da proposta mais vantajosa para a administração e a 
promoção do desenvolvimento nacional sustentável e será processada e julgada 
em estrita conformidade com os princípios básicos da legalidade, da 
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade 
administrativa, da vinculação ao instrumento convocatório, do julgamento 
objetivo e dos que lhe são correlatos” 
 
 

 
 

Designados os parâmetros legais, vamos as irregularidades da HABILITACÃO da empresa 
recorrida CONPETSAN CONSULTORIA DE PROJETOS E MEIO AMBIENTE E SERVIÇOS 
LTDA. Vejamos: 

 
De um lado, o princípio da vinculação ao instrumento convocatório (art. 3o da L. 
8.666/1993), no outro o instrumento convocatório que diz que :  
 

1) Na hipótese da proposta de melhor lance não apresentar todos as informações elencadas 
no item 10.0 e seus subitens deste Edital, a mesma poderá ser DESCLASSIFICADA.
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Instituto de Desenvolvimento Científico, Tecnológico e Ambiental – IDETEC 

 
 
 

MOTIVO 1  
 

A empresa recorrida CONPETSAN CONSULTORIA DE PROJETOS E MEIO AMBIENTE E SERVIÇOS 
LTDA apresentou em sua proposta de Preços os seguinte prazos:  

Prazo Contratual e de Execução - 90 (noventa) dias. 

A validade desta Proposta é de 90 (novena) dias, a contar desta data, de acordo com as disposições do 
Edital. 

Como podemos observar no anexo 03 abaixo a proposta apresentada pela RECORRIDA: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Só que o edital é bem Claro Quando diz que o prazo de execução do Contrato é de 120 (Cento e Vinte) 
dias a empresa  CONPETSAN CONSULTORIA DE PROJETOS E MEIO AMBIENTE E SERVIÇOS LTDA 

Apresentou em sua proposta um prazo de 90 (Noventa) dias , em DESACORDO com o item 10.1.7 que 
diz: 

O prazo para execução total dos serviços será de 90 (noventa) dias a partir da data de 
expedição da Ordem de Serviço pela DESO, incluídos os prazos de avaliação e aprovação pela 
DESO, e o prazo do contrato será de 120(cento e vinte) dias 
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E em sustentação a esse item no próprio edital ainda diz no seu item 13.3.2 que : 

“ Na hipótese da proposta de melhor lance não apresentar todos as informações elencadas no 
item 10.0 e seus subitens deste Edital, a mesma poderá ser DESCLASSIFICADA” 

 

Como podemos notar no  anexos 03 empresa Recorrida CONPETSAN CONSULTORIA DE 
PROJETOS E MEIO AMBIENTE E SERVIÇOS LTDA, não cumpriu as regras do edital nos 
itens citados acima. 

 
Entendemos que no Proprio Edital no Item 13.3.2 diz que no item10.0 e seus subitens não 
forem apresentados na proposta de Preços a mesma será desclassificada. 
 
Portanto a empresa Recorrida CONPETSAN CONSULTORIA DE PROJETOS E MEIO 
AMBIENTE E SERVIÇOS LTDA deveria ter se atentado ao prazo Contratual que seria de 120 
(Cento e Vinte) dias e não de 90 (Noventa) dias como foi apresentado erroneamente. 

 

Nota-se que o edital é bem claro em questão a DESCLASSIFICAÇÃO da proposta e não 
dá margem a    interpretação, e entendemos que a Recorrida não atendeu ao item citado. 

 

MOTIVO 2  
 
 
 

REDAÇÃO DO EDITAL 
 
 
 

14.5 – Qualificação Econômico-Financeira:  

14.5.1 - Conforme item 13 do Termo de Referência.  

 

VAMOS PRO TERMO DE REFERÊNCIA 

                A capacidade econômico-financeira será verificada através de:  

Liquidez Corrente: ˃ 1,00  

𝐿𝐶	=					Ativo	Circulante	

													Passivo	Circulante							
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	Liquidez Geral: ˃ 1,00 	

				LG=	𝐴𝑡𝑖𝑣𝑜	𝐶𝑖𝑟𝑐𝑢𝑙𝑎𝑛𝑡𝑒	+	𝑅𝑒𝑎𝑙𝑖𝑧á𝑣𝑒𝑙	𝑎	𝐿𝑜𝑛𝑔𝑜	𝑃𝑟𝑎𝑧𝑜		

													𝑃𝑎𝑠𝑠𝑖𝑣𝑜	𝐶𝑖𝑟𝑐𝑢𝑙𝑎𝑛𝑡𝑒	+	𝐸𝑥𝑖𝑔ı́𝑣𝑒𝑙	𝑎	𝐿𝑜𝑛𝑔𝑜	𝑃𝑟𝑎𝑧𝑜	 

Solvência Geral: ˃ 1,00  

				𝑆𝐺	=											
𝐴𝑡𝑖𝑣𝑜	𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙	

																							Passivo	Circulante	+	Exigivel	a	Longo	Prazo	

 
 

DO MÉRITO 
 

A empresa recorrida CONPETSAN CONSULTORIA DE PROJETOS E MEIO AMBIENTE E 
SERVIÇOS LTDA, notamos que no seu Balanço patrimonial não Apresentou os INDICES 
FINANCEIROS  exididos na parte integrante do edital que é o termo de referência na Página 
15 do mesmo. 

Portanto a empresa Recorrida CONPETSAN CONSULTORIA DE PROJETOS E MEIO 
AMBIENTE E SERVIÇOS LTDA deveria ter apresentado esses índices e não apresentou 
ferindo assim os itens 14.5, 14.5.1 do editale o item 13 do Termo de Referência. 

Reforçando ainda o mérito acima Vamos ao item 14.15 do edital que diz: 

 
‘14.15 – A LICITANTE que apresentar documentação em desacordo com o solicitado no Item 
14.0, mais precisamente dos itens 14.1 ao 14.8, será INABILITADA. “ 

 

 

 

MOTIVO 3  
 
 
 
            Como sabemos toda empresa tem seu represente legal, especificado no contrato social, no qual os 
sócios assinam em conjunto ou separadamente. 
No caso da empresa Recorrida CONPETSAN CONSULTORIA DE PROJETOS E MEIO AMBIENTE E 
SERVIÇOS LTDA, observamos que no seu quadro social existem 4 socios que assinam em conjunto 
como diz na Claúsula sexta do seu contrato consolidado.  
Que são Eles: BRUNA GABRIELLE SILVA CARDOSO 
                        VERA LUCIA SILVA CRDOSO 
                        JAMSON DA SILVA SANTOS 
                        CLUMIDES DA SILVA SANTOS. 
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Objervamos o anexo 4 e 5 abaixo 
 
 
Anexo 4 logo abaixo mostra o QSA( Quadro de Sócios e administradores) da Empresa Recorrida. 
 
 
 
 
 
 
 
 
             
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Anexo 5 logo abaixo mostra o a CLAÚSULA SEXTA, do contrato Social Consolidado da empresa Recorrida 
CONPETSAN CONSULTORIA DE PROJETOS E MEIO AMBIENTE E SERVIÇOS LTDA. 
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Como podemos observar no próprio contrato social da empresa que qualquer descisão 
ou assinatura de qualquer ato tem que ser em conjunto com todos os sócios. 
 
Na proposta de Preço a Empresa Recorrida CONPETSAN CONSULTORIA DE PROJETOS E 
MEIO AMBIENTE E SERVIÇOS LTDA,  foi acerrtiva em assinar com o certificado digital da sua pessoa  
Jurídica. 
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Só que nas Declarações de FATO IMPEDITIVO, DECLARAÇÃO DE REGULARIDADE 
QUANTO AO MENOR, DECLARAÇÃO DE MICRO EMPRESA, DECLARAÇÃO DE 
ACEITAÇÃO E CONHECIMENTO que Compõe o processo de Habilitação só consta a 
assinatura de uma das Sócias que é a Sra. CLEUMILDES DA SILVA SANTOS. 
 
SEGUEM ANEXOS QUE COMPROVAM TAL AFIRMAÇÃO: 
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Como foi visto nos anexos acima só consta a assinatura de uma das sócias e não consta a assinatura 
com certificado digital da pessoa jurídica. 

Ou Todos os Sócios deveriam assinar digitalmente também, ou deveria constar a assinatura digital 
pessoa Juridica nas declarações,  ou deveria ter sido apresentado uma procuração os outros sócios 
dando poderes para somente a Sra. CLEUMILDES SILVA SANTOS assinar indivudualmente as 
declarações. 
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Observamos o anexo abaixo: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Como é visto logo acima no próprio contrato social da empresa Recorrida CONPETSAN 
CONSULTORIA DE PROJETOS E MEIO AMBIENTE E SERVIÇOS LTDA  existe uma procuração 
na qual deveria ter sido apresentada no certame e NÃO FOI. 

Procuração essa para conferirmos se dá poderes para a mesma assinar por todos os sócios. 
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MOTIVO 4  

REDAÇÃO DO EDITAL 

 

 

14.4 – Qualificação Técnica: 
14.4.1 - Conforme item 11 do Termo de Referência.  

 

REDAÇÃO DO TERMO DE REFERÊNCIA 

 

 

11 -DA QUALIFICAÇÃO TÉCNICA  

11.1-A empresa deverá apresentar atestado(s) fornecido(s) por pessoa jurídica de direito público ou 
privado informando que a licitante já executou objeto compatível e pertinente com características do 
objeto do pregão. 
11.2-A empresa deverá garantir a disponibilidade suficiente e necessária dos profissionais envolvidos 
com a implementação das ações dos trabalhos de avaliação de resultados pós-intervenção visando 
garantir a qualidade dos serviços prestados.  

11.3-A equipe técnica será composta de: 

 
a) 01 (um) profissional de nível superior com formação em engenharia civil ou área afim com experiência 
em ações de avaliação de projetos de intervenções de saneamento e/ou habitação no mínimo 01 (um) 
ano que será o responsável pela coordenação todas as ações e distribuir as tarefas correlatas às ações 
da avaliação; realizar verificação no projeto executivo, vistoria ou observação de campo, consulta junto 
aos responsáveis pelos projetos e serviços; elaborar e apresentar relatórios das atividades mensais e o 
relatório final; participar de reuniões mensais com a equipe técnica do proponente e colaborar com o bom 
andamento do plantão social; 

 
b) 01 (um) profissional de nível superior com formação na área social preferencialmente em Pedagogia, 
Psicologia, Serviço Social ou Sociologia com experiência de no mínimo 01 (um) ano em execução de 
atividade de projeto de trabalho social e de pesquisa socioeconômica em desenvolvimento comunitário 
em intervenções de saneamento e/ou habitação no mínimo 01 (um) ano sendo admitida a experiência 
de estágio nas áreas de saneamento e/ou habitação, no desenvolvimento de trabalho social, que tenha 
duração mínima de 01 (um) ano que será o responsável por orientar os agentes de coleta/mobilizadores;  
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contactar e articular com entes públicos; organizar e realizar as visitas institucionais e domiciliares; 
realizar reuniões comunitárias e contatos com as comunidades; elaborar e apresentar relatórios das 
atividades mensais e o relatório final; participar de reuniões mensais com a equipe técnica do proponente 
e colaborar com o bom andamento do plantão social;  

c) 01 (um) profissional com graduação em nível superior em Estatística com experiência de no mínimo 
01 (um) ano em elaboração e aplicação de pesquisa qualiquantitativa, utilizando instrumentos de coleta 
e análise de processamento de dados, indicadores socioeconômicos, pesquisa social e processos de 
amostragem, que será o responsável por planejar e acompanhar a aplicação dos questionários realizada 
durante as visitas domiciliares; definir os parâmetros estatísticos a serem adotados; organizar e analisar 
os dados coletados; elaborar com o coordenador(a) os relatórios mensais e o relatório final com os dados 
da avaliação de resultados pós- intervenção referente a obra junto com a equipe social;  

d) 01 (um) profissional com nível médio completo, para realizar funções de auxiliar administrativo com 
experiência em rotinas administrativas, desenvolvimento comunitário e conhecimento em informática 
(pacote office); 

 
e) 03 (três) profissionais com nível médio completo, para realizar funções de agente de coleta de dados 
e mobilizador com experiência em desenvolvimento comunitário, mobilização, aplicação de questionários 
além de conhecimento em informática (pacote office).  

 
 

A empresa recorrida CONPETSAN CONSULTORIA DE PROJETOS E MEIO AMBIENTE E 
SERVIÇOS LTDA, notamos que a mesma não apresentou as experiencias exigidas e 
compatíveis com relação aos profissionais abaixo: 

Eleni Santos Brito (Pedagoga) 

Wirliam Fábio Bernado dos Santos (Economista) que está como estatístico 

Maria da Conceição Figueredo (mobilizadora) 

Leidiane Farias de Oliviera mobilizadora) 
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Eleni Santos Brito (Pedagoga) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Como Vimos no anexo acima a empresa recorrida CONPETSAN CONSULTORIA DE PROJETOS E 
MEIO AMBIENTE E SERVIÇOS LTDA, não apresentou referente a profissional ELENI BRITO 
CARDOSO (Pedagoda), capacidade técnica em  Em execução de atividade de projeto de trabalho 
social e de pesquisa socioeconômica em desenvolvimento comunitário em intervenções de 
saneamento e/ou habitação no mínimo 01 (um) ano, sendo admitida a experiência de estágio 
nas áreas de saneamento e/ou habitação, no desenvolvimento de trabalho social, que tenha 
duração mínima de 01 (um) ano.  
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Wirliam Fábio Bernado dos Santos (Economista) 

 
Como Vimos no anexo acima a empresa recorrida CONPETSAN CONSULTORIA DE PROJETOS E 
MEIO AMBIENTE E SERVIÇOS LTDA, não apresentou referente a profissional Wirliam Fábio 
Bernado dos Santos (Economista)/ Estatistico, capacidade técnica em Em elaboração e aplicação 
de pesquisa quantitativa, utilizando instrumentos de coleta e análise de processamento de dados, 
indicadores socioeconómicos, pesquisa social e processos de amostragem.  

 

Maria da Conceição Figueredo (mobilizadora) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Como Vimos no anexo acima a empresa recorrida CONPETSAN CONSULTORIA DE PROJETOS E 
MEIO AMBIENTE E SERVIÇOS LTDA, não apresentou referente a profissional Maria da Conceição 
Figueredo( mobilizadora), capacidade técnica em Em Em desenvolvimento comunitário, mobilização, 
aplicação de questionários além de conhecimento em informática(pacote office).  
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Leidiane Farias de Oliviera mobilizadora) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Como Vimos no anexo acima a empresa recorrida CONPETSAN CONSULTORIA DE PROJETOS E 
MEIO AMBIENTE E SERVIÇOS LTDA, não apresentou referente a profissional Leidiane Farias de 
Oliviera ( mobilizadora), capacidade técnica em Em Em desenvolvimento comunitário, mobilização, 
aplicação de questionários além de conhecimento em informática(pacote office).  
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DO MÉRITO 
 

A empresa recorrida CONPETSAN CONSULTORIA DE PROJETOS E MEIO AMBIENTE E 
SERVIÇOS LTDA, portanto não atendendeu as exigências editalias e nem as do termo de 
referencia, relacionado as capacitações técnica dos profissionais elencados acima. 

Frizamos que: 
 

O artigo 41 da Lei Federal no 8.666/93, regente da espécie, versa a respeito do critério para 
cumprimento das norma editalicias, conforme segue: 

 
Art. 41. A Administração não pode descumprir as normas e condições do edital, 
ao qual se acha estritamente vinculada. Art. 55. São cláusulas necessárias em 
todo contrato as que estabeleçam: 

 
[...] 

XI - a vinculação ao edital de licitação ou ao termo que  a dispensou ou a 
inexigiu, ao convite e à proposta do licitante vencedor;” 

 

Neste sentido, dentre as principais garantias que cercam o processo licitatório (princípios da 
legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade e eficiência), pode-se destacar 
a vinculação da Administração ao edital que regulamenta o certame. 

 
Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Público junto ao Tribunal de 
Contas da União, o instrumento convocatório: 

 
é a lei do caso, aquela que irá regular a atuação tanto da administração pública 
quanto dos licitantes. Esse princípio é mencionado no art. 3o da Lei de Licitações, 
e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispõe que a Administração não pode 
descumprir as normas e condições do edital, ao qual se acha estritamente 

vinculada. 

 
Trata-se de uma segurança para o licitante e para o interesse público, extraída do 
princípio do procedimento formal, que determina à Administração que observe as 
regras por ela própria lançadas no instrumento que convoca e rege a licitação. 
Em outras palavras, pode se dizer que, “nada poderá ser criado ou feito sem que 

haja previsão no ato convocatório.” 
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Dito isso, pode se dizer, sob um certo ângulo, que o edital é o fundamento de validade dos atos 
praticados no curso da licitação, na acepção de que a desconformidade entre o edital e os atos 
administrativos praticados no curso da licitação se resolve pela invalidade deste últimos. 

 
Como bem destaca Fernanda Marinela, o princípio da vinculação ao instrumento convocatório 
leva à assertiva de que o edital é a lei interna da licitação: 

 
Como princípio específico da licitação, tem-se a vinculação ao instrumento convocatório. O 
instrumento, em regra, é o edital que deve definir tudo que é importante para o certame, não 
podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que está previsto nele. Por essa 
razão, é que a doutrina diz que o edital é lei interna da licitação, ficando a ele estritamente 
vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei. 

 
Contudo, conclui-se que a Administração Pública, no curso do processo de licitação, não pode 
se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatório, pois, para 
garantir segurança e estabilidade às relações jurídicas decorrentes do certame licitatório, bem 
como para se assegurar o tratamento isonômico entre os licitantes, é necessário observar 
estritamente as disposições constantes do edital ou instrumento congênere. 
 
4 - PEDIDOS 

 
Por isso, tão bem demonstradas as irregularidades no aceite, na habilitação e na declaração 
de Vencedora da empresa CONPETSAN CONSULTORIA DE PROJETOS E MEIO 
AMBIENTE E SERVIÇOS LTDA, com bases nos Arts. 44, § 3, no art. 41 da Lei no 8.666/1993, 
espera-se a revisão dos atos da Administração Pública e necessidade de desclassificação 
no certame da empresa RECORRIDA. 
 
- Pedimos a desclassificação de Proposta da Recorrida CONPETSAN CONSULTORIA DE 
PROJETOS E MEIO AMBIENTE E SERVIÇOS LTDA, por Não apresentar o prazo Contratual 
de 120(Cento e Vinte) dias na sua proposta de Preços ferindo o dipositivo 10.1.7.1 e o 
13.3 do edital. 
 

- Pedimos a desclassificação da proposta de preços da Recorrida CONPETSAN 
CONSULTORIA DE PROJETOS E MEIO AMBIENTE E SERVIÇOS LTDA, por apresentar na sua 
composição de Preços unitários valores inexequíveis . 
 
 

- Pedimos a desclassificação de Proposta da Recorrida CONPETSAN CONSULTORIA DE 
PROJETOS E MEIO AMBIENTE E SERVIÇOS LTDA, por só contar apenas uma única 
assinatura  da Sra. (CLEUMILDES DA SILVA SANTOS) sedo que os representantes assinam 
em conjunto e não foi apresentada a procuração que á dá poderes para representar os outros 
representantes legais (BRUNA GABRIELLE SILVA CARDOSO, VERA LUCIA SILVA 
CARDOSO, JAMSON DA SILVA SANTOS). 

- Pedimos a inabilitação da Recorrida CONPETSAN CONSULTORIA DE PROJETOS E MEIO 
AMBIENTE E SERVIÇOS LTDA por apresentar seu Balanço Patrimonial sem os INDICES 
FIANCEIROS  como é exigido no item 14.5.1 do edital e no Item 13 do termo de Referência.  

-  
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- Pedimos a inabilitação da Recorrida CONPETSAN CONSULTORIA DE PROJETOS E MEIO 
AMBIENTE E SERVIÇOS LTDA por não apresentar Capacidade Técnica compatível com que 
está solicitando o edital e o termo de referência. 

 
- Pedimos a inabilitação da Recorrida CONPETSAN CONSULTORIA DE PROJETOS E MEIO 
AMBIENTE E SERVIÇOS LTDA, por  não apresentar  em suas declarações de FATO 
IMPEDITIVO, DECLARAÇÃO DE REGULARIDADE QUANTO AO MENOR, 
DECLARAÇÃO DE MICRO EMPRESA, DECLARAÇÃO DE ACEITAÇÃO E 
CONHECIMENTO, as assinaturas dos outros representantes legais da empresa já 
que assinam todos em conjunto e por não apresentar a procuração que dê poderes 
para a Sra. (CLEUMILDES DA SILVA SANTOS) assinar pelos outros sócios.  
 

Pedimos a inabilitação da Recorrida CONPETSAN CONSULTORIA DE PROJETOS E MEIO 
AMBIENTE E SERVIÇOS LTDA, por  não apresentar  as experiencias exigidas e compatíveis 
com relação ao Pedagogo, Estatistico e Mobilizadores. 

 

 
Pedimos deferimento 

 
 

Barra do Choca-BA 25/04/2023 
 
 
 
 

INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO TECNOLOGICO E AMBIENTAL 
CNPJ : 09.144.331/0001-70 

Emanuel Alves Batista 
CPF : 008.828.945-10 

REPRESENTANTE LEGAL 
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ILUSTRÍSSIMO PRESIDENTE E DEMAIS MEMBROS DA COMISSÃO DE 

LICITAÇÕES DA COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE – DESO. 

 

REF: LICITAÇÃO Nº 017/2023 

MODALIDADE: PREGÃO ELETRÔNICO  

PROCESSO ADMINISTRATIVO Nº 18465/2022 

 

 

 CONPETSAN CONSULTORIA DE PROJETOS CAPACITÇÃO 

TÉCNICA EM DESENVOLVIMENTO E TECNOLOGIA SOCIAL, SANEAMENTO 

BÁSICO AMBIENTAL E SERVIÇOS LTDA pessoa jurídica de direito privado, inscrita 

no CNPJ/MF sob o nº 04.496.673/0001-35, com endereço estabelecido na Rua 

Coronel Stanley Fernandes da Silveira, nº 341, Sala 01, Galeria Bairro São José, Cep 

49015.400 , estado de Sergipe, vem, respeitosa e tempestivamente, à presença de 

Vossas Excelências, com fulcro no artigo 109 da Lei n° 8.666/93, apresentar 

CONTRARRAZÕES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pelo INSTITUTO 

DE DESENVOLVIMENTO CIENTÍFICO, TECNOLÓGICO E AMBIENTAL – IDETEC, 

pessoa jurídica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob nº 09.144.331/0001-70, 

com sede na Avenida Getulio Vargas, nº 66, Centro, na Cidade de Barra do Choça-

Ba contra ato da desclassificação da empresa, o que faz pelas razões de fato e direito 

aduzidas a seguir: 

I – BREVE SÍNTESE DO CONTEÚDO ABORDADO EM SEDE DE RECURSO 

Trata-se de recurso administrativo manejado nos autos da 

concorrência pública tipo pregão eletrônico, acima referenciado, onde a empresa 

Recorrente afirma que esta recorrida fora indevidamente habilitada e declarada 

vencedora. 

Para fins de justificar a sua insatisfação com a habilitação e 

posteriormente declaração de vencedora da CONPETSAN CONSULTORIA  

PROJETOS CAPACITÇÃO TÉCNICA EM DESENVOLVIMENTO E TECNOLOGIA 

SOCIAL, SANEAMENTO BÁSICO AMBIENTAL E SERVIÇOS LTDA, a Recorrente 

menciona a desconformidade com o edital, apresenta quatro motivos como 

determinantes, sendo eles os seguintes:  
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• Apresentação de proposta em prazo de 90 (noventa) dias 

estando em desacordo com o prazo de execução do contrato 

que é de 120 (cento e vinte) dias previstos no item 10,1,7; 

• Apresentação de balanço patrimonial fora dos índices 

financeiros estabelecidos pelo item 14.5; 

• Ausência de assinatura em conjunto de todos os sócios que 

integram o quadro societário da pessoa jurídica; 

• Ausência de qualificação técnica de equipe apresentada. 

No entanto, conforme demonstraremos a seguir, tais afirmativas não 

passam de meras tentativas de induzir a comissão apreciadora a erro visando se 

beneficiar e ter para si o título de vencedor, o que jamais poderá se admitir. 

II – EQUIVOCADO PLEITO DE DESCLASSIFICAÇÃO DA RECORRIDA – 

PROPOSTA DE EXECUÇÃO DO CONTRATO QUE RESPEITA O PRAZO 

EDITALÍCIO. 

Primeiramente, cumpre destacar que, ao contrário do entendido e 

alegado pela parte Recorrente, quando se fala em prazo para execução de contrato, 

o mesmo diz respeito a data limite/prazo máximo para que o objeto do contrato 

seja concluído, podendo sim a execução ser realizada em um prazo inferior. 

No caso em análise, conforme afirmação do próprio Recorrente em 

sua peça de recurso, o prazo de para execução do Contrato previsto pelo edital é de 

120 (cento e vinte) dias e a empresa Recorrida apresentou sua proposta com um 

prazo de 90 (noventa) dias, estando assim em acordo com a previsão contida no item 

10.1.7 do edital. 

Além disso, a Recorrente se apega a mero equívoco apresentado na 

proposta quando menciona que o Prazo de execução seria de 90 (noventa) dias e a 

Recorrida teria apresentado o prazo de 120 (cento e vinte) dias em sua proposta, 

desconsiderando que o bojo da proposta é claro ao mencionar que o prazo de 120 

(cento e vinte) dias seria de vigência e da execução do contrato, observe: 
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Sobre os prazo contratuais, é sabido que o prazo de vigência é prazo 

total do contrato administrativo e como regra se limita pelo crédito orçamentário  e o 

prazo de execução está englobado na vigência contratual, devendo ser suficiente à 

realização da obrigação principal, podendo a mesma ser executada em prazo inferior, 

deixando clara assim o equívoco na fundamentação apresentada. 

Ademais a fundamentação não pode prosperar em razão do artigo 37 

da Constituição Federal que traz os princípios que norteiam a administração pública 

no Brasil, estando inseridos no mesmo a moralidade e a eficiência. Conforme se 

observa no instrumento, os recorrentes se apegam a mero erro material que se 

traduziria em fator pouco eficiente e antieconômico. 

Portanto o erro não apresenta desinteresse no cumprimento das 

normas, se assim fosse, nem participaria, mas equívoco material no preenchimento. 

Que não resulta em descumprimento dos preceitos, nem prejuízo ao certame. 

Não menos importante, conforme muito bem aduzido pelo Recorrente, 

a empresa será desclassificada caso NÃO APRESENTE TODAS AS INFORMAÇÕES 

ELENCADAS NO ITEM 10.0, o que no presente caso restou evidente não ter ocorrido, 

haja vista a apresentação da proposta nos termos estabelecidos pelo Edital, não 

podendo a tese defendida em sede de recurso prosperar. 

 

III – DA QUALIFICAÇÃO ECONÔMICO-FINANCEIRA DA RECORRIDA – ÍNDICES 

FINANCEIROS APRESENTADOS NOS TERMOS DE LEI. 
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Também em sede de Recurso, a parte Recorrente fundamenta pedido 

de INABILITAÇÃO da empresa ganhadora em razão da falta de apresentação da 

qualificação econômico-financeira, nos termos do item 13 do termo de referência. 

Ocorre que, displicentemente, os recorrentes deixam de observar o artigo 

42 da Lei Complementar nº 123/2006 que determina: 

Art. 42. Nas licitações públicas, a comprovação de regularidade fiscal 

e trabalhista das microempresas e das empresas de pequeno porte 

somente será exigida para efeito de assinatura do contrato. (Redação 

dada pela Lei Complementar nº 155, de 2016) 

Conforme se observa no índice de liquidez do balanço de 31 de dezembro 

de 2022, a exigência do Edital foi atendida, contudo, o momento correto de apresentação do 

documento, estabelecido no artigo 42 da já referida Lei, somente será exigida na assinatura 

do contrato. 

A comprovação de regularidade fiscal das microempresas e empresas de 

pequeno porte nas licitações públicas somente deve ser exigida quando da 

assinatura do contrato com a Administração, consoante disposto nos arts. 

42 e 43 da Lei Complementar nº 123/2006. (Acórdão 976/2012-

TCUPlenário) 

Nesse sentido, apenas por um dever de dialética, A Lei 9317/9, em 

seu artigo 27, regrou da seguinte forma: 

Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo 

Simples Nacional poderão, opcionalmente, adotar contabilidade simplificada 

para os registros e controles das operações realizadas, conforme 

regulamentação do Comitê Gestor. 

Analogicamente, considerando que a Lei posterior, 123/2006, 

silenciou sobre este aspecto e Termo de Referência coaduna com o antigo dispositivo, 

exigindo, apenas contabilidade simplificada (item 13.3, alínea “a”). Entende-se que, 

sequer haveria obrigatoriedade na elaboração de qualquer documento contábil que 

apresentasse maior complexibilidade.  

Para fins de comprovar o cumprimento de dispositivo legal, a 

CONPETSAN, também como demonstração de boa-fé e de posicionamento 

colaborativo frente ao Órgão e a Recorrente, não se omitirá em relação a 

apresentação do documento, o que faz através da documentação em anexo, 
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entendendo, inclusive, como tempestiva apresentação nesse momento, já que esta 

poderia ocorrer até a assinatura do contrato. 

IV – DA DESNECESSIDADE DAS ASSINATURAS DE TODOS OS SÓCIOS – 

PODERES CONFERIDOS A SÓCIA CLEUMIDES DA SILVA SANTOS ATRAVÉS 

DE PROCURAÇÃO. 

Os recorrentes também fundamentam a ausência de assinatura de 

todos os sócios como motivo para a impugnação a classificação a da empresa, 

fazendo uma interpretação equivocada do Contrato Social da empresa, alegando que 

a assinatura não poderia ser realizada pela sócia Cleumides da Silva Santos de 

maneira individualizada. 

Pois bem. 

Primeiramente, conforme afirmativa trazida pela própria recorrente, 

em que pese a composição do quadro societário por quatro sócios e a assinatura da 

proposta ter sido proferida pela sócia Cleumides da Silva Santos, é necessário 

destacar que a mesma detém poderes de representação conferidos por procuração 

pública, conforme se verifica de documentação a seguir e que também segue em 

anexo, vejamos: 
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Além disso, não se pode deixar de pontuar também, que a licitação 

não é em si o ato de contratação e para o caso de necessidade de assinatura de todos 
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os sócios para o caso de inexistência de procuração, essa tão somente seria 

necessário no momento da ASSINATURA DO CONTRATO, o que no caso em análise 

seria substituído pela apresentação da procuração demonstrada em linhas anteriores. 

Além disso, a exigência de assinatura conjunta de dois sócios, 

prevista em contrato social, para representar a pessoa jurídica deve ser interpretada 

a seu favor. 

Noutro giro, o engano de hermenêutica passa, provavelmente, por 

uma leitura apressada e pouco interpretativa do seguinte dispositivo: 

CLÁUSULA SEXTA: A Administração da sociedade caberá aos sócios 

CLEUMIDES DA SILVA SANTOS, BRUNA GABRIELLE SILVA CARDOSO 

JAMSON DA SILVA SANTOS E VERA LÚCIA SILVA CARDOSO, com 

poderes e atribuições de gerenciar os negócios sociais, vedado, no entanto, 

o uso do nome empresarial em atividades estranhas ao interesse social ou 

assumir obrigações. 

Como bem ressaltado por todos os recorrentes, a assinatura das propostas 

de preços foi assinada pela própria empresa, através de certificado digital e pela Socia 

Cleumides da Silva Santos.  

A lógica e a hermenêutica jurídica, mostram que não. Ora, as declarações 

referidas são documentos da lavra dos administradores da empresa, que possuem poderes e 

atribuições para gerir os negócios.  

Sustentar que haverá necessidade de assinatura de quatro sócios em 

declarações habituais e rotineiras em razão da vedação de utilização do nome empresarial 

em atividades estranhas ao interesse social ou assumir obrigações beira a má fé. 

É translucido e habitual que a cláusula em questão, ao aduzir, 

“assumir obrigações” trata, apenas, de obrigações de pagar, empréstimos, por 

exemplo. Não para negócios. Não para vender serviços, que são inerentes ao próprio 

funcionamento da empresa.  

Por fim, quanto a afirmação da recorrente IDETEC, esclarecemos que 

o documento apresentado foi uma alteração do contrato social, feita na junta comercial 

e que foi assinada pela sócia Cleumides, por procuração. A procuração, que autorizou 

a ela (sócia) assinar as alterações no contrato social, está registrada na JUCESE. 

Portanto, não guarda nenhuma relação com o certame e, por isso, não foi 

apresentada. Razões pelas quais requer o improvimento do pedido. 
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V – DA QUALIFICAÇÃO TÉCNICA DOS PROFISSIONAIS APRESENTADOS.  

 

Com relação a equipe técnica a recorrente aduze que os certificados 

de qualificação técnica não atendem ao objeto. Contudo, não há como prosperar essa 

afirmação, considerando que todos os atestados tratam de objetos semelhantes e são 

emitidos por órgãos de reputação inquestionável.  

Aliás, tal afirmação subestima o pregoeiro, profissional capacitado e 

legalmente instituído da função de análise de pertinência da documentação 

apresentada. Profissional este que analisou e acatou a documentação durante o 

certame. Toda manifestação posterior, resulta da insatisfação dos recorrentes com o 

resultado do certame. 

Quanto os profissionais exigidos, incialmente cabe ressaltar que a 

posição unanime da jurisprudência é no sentido de que a obrigatoriedade da 

apresentação dos profissionais, deverá ocorrer na assinatura do contato. Vejamos: 

É ilegal a exigência, para fins de pré-qualificação, que os profissionais 

detentores de atestado de responsabilidade técnica e/ou certidão de 

acervo técnico devem pertencer ao quadro permanente da licitante na 

data de entrega da documentação. (art. 30, § 1º, inciso I, da Lei 

8.666/1993). (Acórdão 2.282/2011-TCU-Plenário) 

É ilegal a exigência de que o responsável técnico conste de quadro 

permanente da licitante em momento anterior à data prevista para a 

entrega das propostas, nos termos do art. 30, § 1º, inciso I, da Lei 

8.666/1993. (Acórdão 3.014/2015-TCU-Plenário) 

Ora, a fase de habilitação do processo licitatório destina-se à 

verificação da capacidade e da idoneidade do licitante em executar o objeto da 

contratação frente à documentação exigida no instrumento convocatório, a qual, em 

função do princípio da legalidade, deve limitar-se à prevista na Lei 8.666/93, salvo 

exigências de qualificação técnica previstas em lei especial. 

A CONPETSAN já demonstrou ter capacidade técnica para 

operacionalizar o contrato, inclusive, já tendo prestado serviços de natureza similar 

para a própria DESO. 
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Ocorre que a CONPETSAN, ao apresentar a equipe, se baseou nos 

termos da legislação, principalmente do artigo 5º da Lei 1.411/1958, que dispõe sobre 

a profissão de economista. 

Art 5º É facultada aos bacharéis em Ciências Econômicas a inscrição 

nos concursos para provimento das cadeiras de Estatística, de 

Economia e de Finanças, existentes em qualquer ramo de ensino 

técnico ou superior e nas dos cursos de ciências econômicas. 

 

Aliás, conforme se observa abaixo, a grade curricular do curso de 

Economia da UFS demonstra claramente esse encontro de atribuições: 

 

Para dirimir quaisquer dúvidas residuais, o TJMG ao analisar o tema, 

já decidiu no mesmo sentido que o defendido no presente instrumento: 

Por efeito, no caso em concreto, há elementos que justificam a 

concessão da segurança para determinar a manutenção do 

Impetrante no cargo em que aprovado mediante concurso, haja vista 
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que a sua formação superior (economista) lhe autoriza e o habilita a 

exercer atividades no perfil estatístico. (REMESSA NECESSÁRIA Nº 

53570/2016 – TJMG). 

Sobre a pedagoga Eleni, a mesma apresentou declaração para 

comprovação de experiência em trabalhos sociais conforme previsto pelos termos do 

Edital. 

No que diz respeito as mobilizadoras, as declarações apresentadas 

foram claras ao demonstrar experiência em mobilização, quando ambas 

apresentaram declarações que a experiência em execução de trabalhos com 

levantamento de dados. 

Razões pelas quais entende-se que os atestados de capacidade 

técnica atendem ao objeto do certame, conforme brilhantemente decidido pelo 

pregoeiro e que todos os profissionais atendem aos requisitos do edital, nos termos 

da legislação e da jurisprudência. 

VI – DOS PEDIDOS  

 

Ante todo o exposto, requer que seja acolhida a presente resposta 

aos recursos administrativos, a fim de que seja mantida a CONPETSAN como justa 

vencedora do certame. 

 

 

 

Nestes termos, espera deferimento. 

 

 

 

Aracaju/SE, 02 de maio de 2023. 
 

 

 

 

CONPETSAN CONSULTORIA DE PROJETOS CAPACITÇÃO TÉCNICA EM DESENVOLVIMENTO E 

TECNOLOGIA SOCIAL, SANEAMENTO BÁSICO AMBIENTAL E SERVIÇOS LTDA 

CLEUMIDES DA 

SILVA 

SANTOS:517450

03568

Assinado de forma 

digital por CLEUMIDES 

DA SILVA 

SANTOS:51745003568 

Dados: 2023.05.02 

08:28:39 -03'00'

VERA LUCIA 

SILVA 

CARDOSO:15

086887534

Assinado de forma 

digital por VERA LUCIA 

SILVA 

CARDOSO:1508688753

4 

Dados: 2023.05.02 

08:28:57 -03'00'
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COMUNICAÇÃO INTERNA NRº: 2538/2023-DESO, Datada de: 03/05/2023.

Unidade: COORDENADORIA DE PROJETOS SOCIAIS - DESO

Assunto: RESPOSTA DA ANÁLISE APÓS RECURSO DA PROPOSTA E QUALIFICAÇÃO TÉCNICA DA
EMPRESA CONPETSAN

Página 1 de 2

Senhor Pregoeiro,

Em atendimento a vossa solicitação quanto a análise da proposta e especificações técnicas da licitante 

CONPETSAN, após recurso, informamos que:

1 - A Proposta Comercial conforme solicita item 10.0 e os seus subitens 10.1 ao 10.10  ATENDEM o 

solicitado no Termo de Referência.

2 – Após análise da documentação conforme a Portaria nº 464 de 25 de julho de 2018, do Ministério das 

Cidades, que compreende a qualificação técnica da empresa, temos a dizer:

- De acordo com o item 11 do Termo de Referência, os Atestados apresentados ATENDEM o exigido, 

pois estão compatíveis e pertinentes com as características do objeto do Pregão.

3 – Após análise da documentação conforme a Portaria nº 464 de 25 de julho de 2018, do Ministério das 

Cidades, que compreende a qualificação da equipe técnica, temos a dizer:

-  De  acordo  com o  item 11.3  do  Termo  de  Referência,  a  equipe  técnica  apresentada  pela  licitante 

ATENDE aos requisitos solicitados no Edital.

Conclusão:

Após análise, respondendo a solicitação do pregoeiro e diante do exposto, informamos que a 
qualificação da equipe técnica ATENDE o solicitado no Termo de Referência.

Atenciosamente,

Flavia Aragao Pereira
Coordenador(a)

E-Doc+ Documento Virtual válido  conforme Decreto nº 40.394/2019

Documento assinado utilizando login/senha do sistema (DOCFLOW) Verificação em: http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo. Utilize o
código: OXZR-FD19-9WL2-XF6V Página 1 de 2
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COMUNICAÇÃO INTERNA NRº: 2585/2023-DESO, Datada de: 04/05/2023.

Unidade: AUDITORIA INTERNA - DESO

Assunto: CI 88/2023 ¿ AUDI ¿ PREGÃO. Resposta ao PREGÃO quanto ao recurso da empresa IDETEC
¿ INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO TECNOLÓGICO E AMBIENTAL LTDA ¿ CNPJ
09.144.331/0001-70, referente a qualificação econômico-financeira (motivo 2) da empresa CONPETSAN
CONSULTORIA DE PROJETOS MEIO AMBIENTE E SERVIÇOS LTDA-ME ¿ CNPJ 04.496.673/0001-35
(Pregão 17/2023).
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DE: 6.0.01.00/AUDI 

PARA: 1.0.08.00.02 /PREGÃO

Em  resposta  a  vossa  solicitação  quanto  ao  recurso  da  empresa  IDETEC  –  INSTITUTO  DE 
DESENVOLVIMENTO  CIENTIFICO  TECNOLÓGICO E  AMBIENTAL  LTDA  –  CNPJ 
09.144.331/0001-70,  referente a qualificação  econômico-financeira (motivo  2) da  empresa 
CONPETSAN CONSULTORIA DE PROJETOS MEIO AMBIENTE E SERVIÇOS LTDA-ME – CNPJ 
04.496.673/0001-35 (Pregão 17/2023), informamos que: 

As licitações submetidas a esta Auditoria para a realização da qualificação econômico-financeira  são 
analisadas criteriosamente de acordo com as exigências de seu edital e do termo de referência.

O item 14.5 (13 do Termo de Referência) do Edital do PREGÃO ELETRÔNICO N° 017/2023 exige que 
a capacidade econômico-financeira da licitante seja verificada através dos seguintes indicadores:
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COMUNICAÇÃO INTERNA NRº: 2585/2023-DESO, Datada de: 04/05/2023.

Unidade: AUDITORIA INTERNA - DESO

Assunto: CI 88/2023 ¿ AUDI ¿ PREGÃO. Resposta ao PREGÃO quanto ao recurso da empresa IDETEC
¿ INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO TECNOLÓGICO E AMBIENTAL LTDA ¿ CNPJ
09.144.331/0001-70, referente a qualificação econômico-financeira (motivo 2) da empresa CONPETSAN
CONSULTORIA DE PROJETOS MEIO AMBIENTE E SERVIÇOS LTDA-ME ¿ CNPJ 04.496.673/0001-35
(Pregão 17/2023).
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Conforme  E-DOC  18465/2022  (19.04.2023)  a empresa  CONPETSAN  CONSULTORIA  DE 

PROJETOS MEIO AMBIENTE E SERVIÇOS LTDA-ME – CNPJ 04.496.673/0001-35 apresentou o 
Balanço Patrimonial do Exercício 2022. 
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Unidade: AUDITORIA INTERNA - DESO

Assunto: CI 88/2023 ¿ AUDI ¿ PREGÃO. Resposta ao PREGÃO quanto ao recurso da empresa IDETEC
¿ INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO TECNOLÓGICO E AMBIENTAL LTDA ¿ CNPJ
09.144.331/0001-70, referente a qualificação econômico-financeira (motivo 2) da empresa CONPETSAN
CONSULTORIA DE PROJETOS MEIO AMBIENTE E SERVIÇOS LTDA-ME ¿ CNPJ 04.496.673/0001-35
(Pregão 17/2023).
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COMUNICAÇÃO INTERNA NRº: 2585/2023-DESO, Datada de: 04/05/2023.

Unidade: AUDITORIA INTERNA - DESO

Assunto: CI 88/2023 ¿ AUDI ¿ PREGÃO. Resposta ao PREGÃO quanto ao recurso da empresa IDETEC
¿ INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO TECNOLÓGICO E AMBIENTAL LTDA ¿ CNPJ
09.144.331/0001-70, referente a qualificação econômico-financeira (motivo 2) da empresa CONPETSAN
CONSULTORIA DE PROJETOS MEIO AMBIENTE E SERVIÇOS LTDA-ME ¿ CNPJ 04.496.673/0001-35
(Pregão 17/2023).
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Coube a esta Auditoria, como de praxe, efetuar os cálculos dos índices.

Como observado na memória de calculo, todos os indicadores atingiram índices maiores que 1 (um) em 
conformidade com o exigido no item 14.5 Edital do Pregão 17/2023 (item 13 do termo de referência).

A empresa cumpriu com a obrigação de apresentar as demonstrações contábeis e, esta Auditoria, a de 
realizar o cálculo e a análise do que fora determinado pelo edital e termo de referência, com base nas 
referidas demonstrações. 

Ressaltamos  que  a  Auditoria  realiza  o  cálculo  dos  índices  mesmo que a  empresa  apresente  os  seus 
cálculos. Logo, para a aprovação da licitante, o cálculo da Auditoria é o que prevalece.
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Unidade: AUDITORIA INTERNA - DESO

Assunto: CI 88/2023 ¿ AUDI ¿ PREGÃO. Resposta ao PREGÃO quanto ao recurso da empresa IDETEC
¿ INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO TECNOLÓGICO E AMBIENTAL LTDA ¿ CNPJ
09.144.331/0001-70, referente a qualificação econômico-financeira (motivo 2) da empresa CONPETSAN
CONSULTORIA DE PROJETOS MEIO AMBIENTE E SERVIÇOS LTDA-ME ¿ CNPJ 04.496.673/0001-35
(Pregão 17/2023).
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Desta forma, ratificamos o despacho da CI  78/2023 AUDI: “Informamos a  V.S.ª que a  qualificação 
econômico-financeira  da  empresa  CONPETSAN  CONSULTORIA  DE  PROJETOS  MEIO 

AMBIENTE  E  SERVIÇOS  LTDA-ME  –  CNPJ  04.496.673/0001-35,  com  base  nos  documentos 
apresentados (E-DOC 18465/2022), atende aos requisitos do item 14.5 do edital  (item 13 do Termo de 
referência) do Pregão 017/2023. Análise realizada em 19.04.2023.”

Atenciosamente,

Gilson  Ribeiro De Jesus
Assessor(a)
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ASSESSORIA DE LICITAÇÕES E CONTRATOS - DESO
Página: 1/5

DESPACHO Nº 89/2023-DESO

Processo nº: 18465/2022-COMPRAS.GOV-DESO

Assunto: SL 615/2022 - Contratação de empresa especializada para realização de
avaliação de resultados pós-intervenção e elaboração de relatório final
de avaliação com dados dos indicadores da intervenção referente a Obra
de Implantação da 2a Etapa do Sistema de Esgotamento Sanitário da
Cidade de São Cristóvão/SE.

Interessado: GESA

Trata-se  de  recuso  administrativo  interposto  pelas  licitantes  INSTITUTO  DE  DESENVOLVIMENTO 

CIENTÍFICO,  TECNOLÓGICO  E  AMBIENTAL –  IDETEC,  inscrita  no  CNPJ/MF  sob  nº  09.144.331/0001-70, 

alegando em apertada síntese que: 

Rua Campo do Brito, nº 331, Bairro 13 de Julho, CEP: 49.020-380, Aracaju/SE
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ASSESSORIA DE LICITAÇÕES E CONTRATOS - DESO
Página: 2/5

Em contrarrazões a CONPETASN afasta qualquer vício que possa tornar a proposta invalida, mantendo a 

habilitação da mesma. 

DA ORIENTAÇÃO 

A licitação não é um fim em si mesmo, tendo em vista que o procedimento licitatório, embora de natureza 

formal,  deve transcender ao burocratismo exacerbado e inútil,  até mesmo porque o procedimento deve estar 

voltado  para  a  eficácia  da  máquina  administrativa  e  orientado  pelos  princípios  norteadores  da  legalidade, 

impessoalidade e da proposta mais vantajosa.  Assim, procedimento  formal não se confunde com formalismo, 

consubstanciando este por exigências inúteis e desnecessárias que podem extrapolar ou não as fronteiras da lei 

e, nesse caso, poder-se-ia classificá-lo de exacerbado.

As  formalidades  existem  para  proteger  a  essência,  a  finalidade  da  licitação,  a  fim  de  que  não  se 

ultrapassem princípios, direitos e valores importantes na consecução do seu fim. A norma não é um fim em si 

mesma, e sendo assim, formalmente é suficiente a verificação de se o modelo contém aquilo que é obrigatório e 

omitiu aquilo que é proibido. O próprio Supremo Tribunal Federal já decidiu que “em Direito Público, só se declara 

nulidade de ato ou de processo quando da inobservância de formalidade legal resulta prejuízo.” Muitas vezes, 

invalida-se a licitação, inabilita-se licitante ou desclassifica-se proposta em virtude de questões secundárias.

Neste caminho o acórdão 1.211/2021 do Plenário do Tribunal de Contas da União(TCU), referendado no 

edital  item 14.13,  possibilitando  o  saneamento  do  processo,  e  permitindo  anexo  documento  de  conteúdo  já 

existente sem inovação no mundo jurídico, ou seja, documento já existente que por esquecimento deixou-se de 

anexar, erro formal plenamente contornável.

Rua Campo do Brito, nº 331, Bairro 13 de Julho, CEP: 49.020-380, Aracaju/SE

e-Doc Documento Virtual válido conforme Decreto nº 40.394/2019

Documento assinado com certificado digital (DIGITAL) Verificação em: http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo. Utilize o código: NMU4-
5EIP-4SVM-040Y Página 2 de 5

E
s
te

 d
o
c
u
m

e
n
to

 f
o
i 
a
s
s
in

a
d
o
 d

ig
it
a
lm

e
n
te

 p
o
r 

E
m

e
rs

o
n
 D

a
n
ta

s
 D

e
 M

e
n
e
z
e
s

Folha 354

Sigla: ASLC

Documento assinado com certificado digital (DIGITAL) Verificação em: http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo. Utilize o código: P2NC-
R9HG-YH3P-KS10 Página 62 de 66

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 fo
i a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 L
uc

ia
no

 G
oi

s 
P

au
l e

 P
E

D
R

O
 G

IL
M

A
R

 D
E

 G
O

IS



ASSESSORIA DE LICITAÇÕES E CONTRATOS - DESO
Página: 3/5

Assim, o motivo 1 deve ser afastado como razão para inabilitação, pois a vigência do contrato será de 

120 dias, e execução do serviço 90 dias, inclusive, contornável no momento da contratualização, ou mesmo baixar 

diligência pelo pregoeiro. 

O  motivo 2  da qualificação econômica financeira, percebe-se que o contador  Gilson Ribeiro de Jesus, 

assim se pronunciou:

Rua Campo do Brito, nº 331, Bairro 13 de Julho, CEP: 49.020-380, Aracaju/SE
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Motivo 3 sem qualquer fundamento, pois a alteração contratual na cláusula sexta deixa claro que qualquer 

sócio poderá obrigar-se pela sociedade desde que não ultrapasse os limites de atividade fora do objeto social, 

sendo inverídica que se faz necessário a assinatura conjunta.  E quanto a procuração a Sra. Cleumildes Silva 

Santos com registro na JUCESE seria apenas para alteração do contrato social, e nunca em obrigações.  

Motivo  4,  os  atestados  adunados  aos  autos,  inclusive,  emitidos  pela  DESO,  dão  conta  que  a 

CONPETSAN atende os requisitos do edital na qualificação técnica, conforme pontua a Gerência Socioambiental, 

fls.346: 

Corroborado pelas contrarrazões da recorrida:

Pelo exposto, orienta receber as razões do recurso por serem tempestivas e negar o mérito, mantendo a 

habilitação da CONPETSAN CONSULTORIA DE PROJETOS E MEIO AMBIENTE E SERVIÇOS LTDA, CNPJ nº 

04.496.673/0001-35.
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Aracaju, 5 de maio de 2023

Emerson Dantas De Menezes
Advogado(a)
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