CEPECENTIN

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA E DEMAIS MEMBROS DA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, DA COMPANHIA DE
SANEAMENTO DE SERGIPE - DESO

Referente ao Edital do PREGAO ELETRONICO N° 011/2023

A CEPECEM - CENTRO DE PESQUISA, CONSULTORIA E ESTUDOS
DE MEIO AMBIENTE LTDA., inscrito no CNPJ n® 01.123.812/0001-97, com sede
a Rua Dom José Thomaz, n°. 726, Aracaju/SE, representada neste ato por seu
sécio administrador, o Sr. Ilvanaldo Rodrigues de Souza, Brasileiro, Solteiro,
Sociélogo, RG n° 3.431.658-2, CPF n° 337.274.495-00, vem a presenca de
Vossa Senhoria, com fundamento no inciso XVIII do Art. 4°, da Lei 10.520/2002,
apresentar RECURSO AO JULGAMENTO que declarou a empresa
CONPETSAN CONSULTORIA DE PROJETOS MEIO AMBIENTE E..vencedora
do presente certame. O que o faz pelos motivos de fato e fundamentos juridicos
gue passa a expor. Requer assim, 0 seu recebimento, processamento e
disponibilizacdo no sistema.

| - DO OBJETO LICITADO

Trata-se de procedimento licitatério realizado no sistema do Banco do
Brasil, licitacbes-e, na modalidade pregdo eletronico, previsto no edital n°
011/2023, tendo como empresa demandante a Companhia de Saneamento de
Sergipe - DESO, cujo objeto é a Contratacdo de empresa especializada para
realizacdo de avaliagcdo de resultados poés-intervencdo e elaboracdo de
relatério final de avaliagdo com dados dos indicadores da intervencgéo
referente a Obra de Ampliacdo do Sistema de Esgotamento Sanitario do
Bairro Aruana da Cidade de Aracaju/SE.
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Il — DAS RAZOES DO RECURSO

Il a) Desconformidade da proposta de precos - Afronta ao subitem
10.1.7 do edital

Apds o chamamento para apresentacdo da proposta de precos final, a
empresa recorrida juntou aos autos sua proposta, impondo condi¢cdo destoante
ao que dispde o instrumento convocatério, no que concerne ao prazo contratual
e vigéncia do seguro garantia indicado por ela. O subitem 10.1.7, é enfatico
guanto ao tempo de contrato, que devera ser de 120 (cento e vinte) dias, mas a
empresa em pauta, achou por bem, reduzir esse tempo para 90 (noventa) dias,
como pode ser visto em sua proposta, desprezando as regras licitatérias ao
infringir também o prazo da garantia contratual, que deveria ser de 90 (noventa)
dias a mais, que o prazo contratual, conforme estabelecido no subitem 21.5.

Ao que se vé, a empresa CONPETSAN, deixou de atender os requisitos
postos nos referidos subitens, culminando em sua desclassificacdo sumaéria,
com respaldo no subitem 13.3.2, que dispde:

“Na hipotese da proposta de melhor lance ndo apresentar todos
as informagdes elencadas no item 10.0 e seus subitens deste
Edital, a mesma podera ser DESCLASSIFICADA.”
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LEPECETTIN

O valor total da Proposta € de R$ 90.200,00 (noventa mil e duzentos
reais ).

As atividades serdo realizadas no bairro Aruana em Aracaju A parte
operacional e a pesquisa serdo in loco .0 nosso escritério como é
localizada no Bairre S3o José, em Aracaju, servira como ponto de apoio.

Em tempo, manifestamos nossa expressa aceitagdo das condictes do
referido PREGAO ELETRONICO e com a emissao de Notas Fiscais e
Fatura diretamente @ DESO e assumindo inteira responsabilidade por
guaisquer erros ou omissdes que venham a ser verificados na
preparacdo da mesma.

I Prazo Contratual e de Execugao — 90 (noventa) dias.

A validade desta Proposta é de 90 (noventa) dias, a contar desta data, de
acordo com as disposicoes do Edital.

Outrossim, informamos gue a garantia contratual sera através de SEGURO
Garantia.

Aracaju, 09 de margo de 2023

r uarass de forma digtal
Atenciosamente, CLEWMIDES DA SHVA. (e et o s
SANTOS:S1TA500358  san1ois) rMsoossen
B Derloa: 20IL0109 108001
v

CLEUMIDES DA SILVA SANTOS
Administrador - Representante Legal

CPF.176.806 SSP/SE
CONPETSAN — CNPJ. 04.496.673/0001-35

Proposta de precos final da Empresa CONPETSAN

I b) Auséncia das assinaturas dos so6cios - Nulidade dos
documentos

7

A empresa CONPETSAN, é atualmente constituida por quatro
administradores cotistas, como podem serem vistos no contrato social e quadro
de sdcios da Receita Federal.
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$0CIOS OTA VALOR
JAMSON DA SILVA SANTOS 67.500 RS 67.500,00
CLEUMIDES DA SILVA SANTOS 7.500 RS  7.500,00

BRUNA GABRIELLE SILVA CARDOSO 67.500 R$ 67.500,00

VERA LUCIA SILVA CARDOSO 7.500 RS 7.500,00
TOTAIL 150.000,00

Divisdo das quotas. Clausula 32 do contrato social da Empresa CONPETSAN

Consulta Quadro de Socios e Administradores - QSA

CNPJ: 04.496.673/0001-35
NOME EMPRESARIAL: CONPETSAN CONSULTORIA DE PROJETOS MEID AMBIENTE E SERVICOS LTDA
CAPITAL SOCIAL: R$150.000,00 (Cento e cinquenta mil reais)
0 Quadro de Sdcios e Administradares(QSA) ¢ te da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNRJ) € o seguinte;
Nome/Nome Empresarial: BRUNA GABRIELLE SILVA CARDOSO
Qualificagio: 48-Sacio-Administrador
Nome/Nome Empresarial: VERA LUCIA SILVA CARDOSO
Qualificagao: 49-Socio-Administrador
Nome/Nome Empresarial: JAMSON DA SILVA SANTOS
Qualificagéo: 49-Sécio-Administrador
Nome/Nome Empresarial: CLEUMIDES DA SILVA SANTOS
Qualificagiio: 49-S6cio-Administrador

Para informacdes relativas 2 participacéo no QSA, acessar o e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFE.

Emitian no dia 21/03/2023 k2 15:38 (0213 & hora os Bracilis)

Consulta ao quadro de s6cios no sitio da Receita Federal
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Ocorre, que os documentos acostados nos autos, constam somente a
assinatura da socia minoritaria Cleumides da Silva Santos. Note-se, que a 42
clausula do contrato social, em sua 10? alteragao, afirma que “a responsabilidade
de cada sécio é restrita (...)". Ja a clausula 62, reitera que a responsabilidade
pela administracdo séo de todos em conjunto, e que individualmente ndo podem
assumir obrigacbes, mesmo em favor dos cotistas, sem previa autorizacao dos
outros socios. Concordante com essas constatacoes, dispde a clausula 92, ao
proclamar que, TODAS as decisdes de qualquer natureza, devem ser todas
pelos sécios majoritarios. Assim, aflora o questionamento: Cleumides da Silva
Santos (sécio minoritario, isoladamente) pode assumir o0 compromisso com um
ente da administracdo publica, assinando atos em nome da empresa em
questao?

Il ¢c) Desconformidade da Qualificacdo Técnica (subitens 14.4 do
edital & 11.1 do TR)

7

Preliminarmente, é oportuno arguir, que o0 objeto licitado trata-se de
avaliacao de resultados, exigido pelas portarias 693/2018 e 464/2018 do atual
Ministério do Desenvolvimento Regional 1, para obras de abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, drenagem urbana, saneamento integrado e
urbanizacdo de assentamentos precdrios (Art. 2° portaria n° 693/2018/MDR).
Com o fito de mensurar os impactos das ac¢des promovidas pelas intervengoes,
ou seja, medir a eficacia, eficiéncia e efetividade, considerando todas as areas
das obras definidas nos projetos de engenharia, arquitetura, ambiental e do
trabalho social, consoante Art. 11 da portaria n°® 693/2018/MDR. Assim, o
instrumento principal para consecucdo do objeto licitado, é o Manual de
Orientacbes para Avaliacdo de Resultados, que possui orientacdes técnicas,
desenvolvidas em parceria com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA), conforme Art. 6° da portaria n® 693/2018/MDR.

A equipe técnica deve ser multidisciplinar, composta por pessoas
gualificadas em cada area da avaliacdo (social, ambiental, arquitetura e
engenharia), com o objetivo de analisar minuciosamente cada elemento (plantas,
orcamentos, licenciamento, projeto social realizado, entre outros), para
determinar se a obra alcangou os resultados esperados.

Pois bem, nota-se até este momento, que € imprescindivel qgue a empresa
executora da avaliacdo, possua singular experiencia para prestar 0s servicos

1 Em janeiro de 2019, o Ministério das Cidades e o Ministério da Integragcdo Nacional foram
fundidos e transformados em Ministério do Desenvolvimento Regional. Em janeiro de 2023, foi
recriado o Ministério das Cidades.
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licitados. De igual forma, tenha ao seu dispor, u \a equipe multidisciplinar com
as mesmas expertises, segundo preconiza o subitem 10.1 da portaria n°
464/2018/MC. Todos esses requisitos, foram corroborados no edital do referido
certame, vejamos:

“...) 14.4 — Qualificacdo Técnica:
14.4.1 - Conforme item 11 do Termo de Referéncia:
(...) 11 -DA QUALIFICACAO TECNICA

11.1-A empresa devera apresentar atestado(s) fornecido(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado informando que a
licitante j& executou objeto compativel e pertinente com
caracteristicas do objeto do pregéo.”

Desta forma, entende-se, que a qualificacdo técnica tem a finalidade de
aferir a aptiddo do licitante, dando seguranca a Administracao Publica de que o
referido possui pleno conhecimento técnico para a execucdo do contrato, sem
riscos de “abandonar” o contrato ou prestar um servigo “pifio”, gerando grande
perda ao erario. Portanto, ndo é possivel avistar na licitante vencedora do
certame, ao examinarmos os documentos para suprir a qualificacdo técnica,
semelhanca entre o objeto em apreco. E sim, enxergamos grande lapso entre os
atestados apresentados e qualquer possibilidade razoavel de aproximacgédo do
objeto. Averiguemos:
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a) Contrato com a Caixa Econdmica Federal, oriundo de edital de

credenciamento, e que ndo caracteriza necessariamente o atesto
de nenhum servigo executado com louvor;

Processo 7075.1.2724.014/2014

CAIXA it 13562078

CONTRATO N° 13889/2018, PARA PRESTACAO
DE SERVICOS DE TRABALHO SOCIAL EM
SrRGIPE, QUE ENTRE S| FIRMAM, DE UM LADO,
A CAIXA ECONOMICA FEDERAL, E, DE OUTRO,
A EMPRESA CONPETSAN — CONSULTORIA DE
PROJETOS, CAPACITAGAO TECNICA EM
DESENVOLVIMENTO E TECNOLOGIA SOCIAL,
SANEAMENTO BASICO  AMBIENTAL E
SERVICOS LTDA,

Pelo presente instrumento, a CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF, instituigio
financeira sob a forma de empresa publica, constituida nos termos do Decreto-Lei n® 759,
de 12/08/1969, e Decreto n® 66,303, de 06/03/1970, regendo-se, presentemente, pelo
estatulo aprovado pelo Decreto n° 7.973, de 28/03/2013, por intermédio de sua Geréncia
de Filial Logislica em Salvador/BA — GILOG/SA CNPJ(MF) n° 00.360.306/2659-14,
situada na Rua lvonne Silveira, 248, Edificio Empresariai 02 de Julho, 11® andar, Doron,
Salvador/BA, CEP 41.194-015, neste ato representada pelo Coordenador de Filial, Sr
Edson de Jesus, ao final qualificado(a), daqui por diante designada CAIXA, de um lado e,
de outro, a empresa CONPETSAN — CONSULTORIA DE PROJETOS, CAPACITACAO
TECNICA EM DESENVOLVIMENTO E TECNOLOGIA SOCIAL, SANEAMENTO
BASICO AMBIENTAL E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ(MF) sob o n°
04.496 673/0001-35 com sede na Rua Coronei Slaniey Femandes Silveira, 341, Sala 01,
galeria, Bairro: S@o José, Aracaju/SE, CEP: 49.015-400 neste ato representada por
Cleumides da Silva Santos, ao final qualificado (a), doravante designada CONTRATADA,
em face da autorizagdo do Coordenador de Filial da CAIXA, de 18/10/2018, constante do
Processo Administrativo n® 7075.01.2724.00/2014, com base no caput do art. 25 da Lein®
8.666/93, 1dm justo e contratada a prestacdo dos servicos objeio desle instrumento,
vinculada ao Edital de Credenciamenio n° 272412014 e seus anexos, e a proposta
apresentada pela CONTRATADA, sujeitando-se as parles confratantes as normas

constantes da Lei n® 8.666/93, de 21/06/1993 e suas alleragies posteriores, bem como as

ALl AanmdinAsse AUID Co CONLIOM
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b) Atestado de capacidade técnica, emitido pela Unido Engenharia e
Construgdes, certificando a elaboracéo e execucédo de programa

de educacdo ambiental,

UniRo

CRUMEATLMNOD Ul WA Sidiir N

Aracaju (SE), 22 de Junho de 2022
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Eu THIAGO SILVEIRA MENESES Diretor Comercial da Unido Engenheria e Construcdes LTDA, ATESTO que a empresa
Consultoria de Projetos Meio Ambiente o Servicos LTDA - CONPETSAN inscrita no CNPJ sob o no 04496.673/0001-35,
estabelecida na Rua Corone| Stanley da Silveira Galeria A&M Sala 01, n°341 Bairro S8o losé, na Cidade de Aracajy, Estado de
Sercipe Elaborou e Executou o PROGRAMA D& EDUCAGAC AMBIENTAL PARA A EMPRESA (PEAE) com atividades de
Consultoria e Instrutoria. conforme informag0es abaixo:

Area de Canhecimento: Sustentabilidade

Subdrea de Conhecimento: Residuos Sélidos

Objeto da Contratagiie; Realizou servicos de Consultoria para & Uniso Engenharia e Construgdes na elaboracio e execugio
do PROGRAMA DE EDUCAGAD AMBIENTAL PARA A EMPRESA (PEAE) Para tracar estratégias de sustentabilidade. e o
desenvolvimento de projetos, voltados para os funcionérios e colaboradores para a empresa poder ampliar a ideia para os
familias e a comunidade onde ela esté inserida, com a realizagio de semindrios e oficinas de capacitacio, tratando da
consclentizacdo e orientagdio para a reducdo, analise da destinagdo e reaproveitamento de materiais, visando ter
coleboradores mais conscientes e engajados, para despertar o comprometimento com o meio ambiente, desenvolver
parcerias com as comunidades locals aos seus empreendimentos, reduzir custos, s€ tornar mais competitiva no mercado e
mais atrative para o seu consumidor criando um <anal exclusivo de comunicacio para que os colaboradores pudessem trocar
novidedes, discutir idelas e trar suas duvidas. £ fez com que os préprios funcionérios e colaboradores gerassem contetdo e
educagio ambiental entre eles. Apresentando apbs um Diagnéstico, devido a essas agdes quanto a diminui¢do do consumo
de agua, de energia @ de descartaveis, adogdo de documentagdes eletrdnicas, gerenciamento de residuos e visando também
@ avaliacio da viabilidade econdmica na cadels de residuos recicléveis do programa. Instrutoria na realizacdo de capacitagio
étravés de oficinas de gestio e educagio ambiental para os funcionérios e colaboradores da empresa visando planejar
estratégias para que estes gerassem conteddo deaducagio amblental entre eles, e que subsidiaram o Programa de Educacgiio
Ambiental da Empresa (PEAE) passando essas atitudes a serem constantes na rotina empresarial,

Natureza: Consultoria e Instrutoria
Data de inicio: 02/02/2002

Data de termino: 01/08/2004
Quantidade de Horas: 920 horas
¢ Instrutoria - 320 horas

» Consultoria - 600 horas

Rua: Dom José Thomaz, 726 | Bairro: Sao José | Aracaju/SE | CEP 49015-090 _
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c) Atestado de capacidade técnica, emitido pelo CONSCENSUL,
declarando a execuc¢éo de projeto técnico social e ambiental, com

catadores de reciclaveis;

WMHW‘QM SANE
DO SUL £ CENTRO UL Sm‘l'ANo BASICO

“ o
\ 14
S y CNPJ: 15.530.168/000 106

CONSCE} i :
NSCENSUL Contatoa: Sede - 75 35431288/ Supsrinendasse 79 99823-2460

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL

fu Edvalde Ribeiro . "

SANEAMENTO BASiCO :.m;mm ,o;"‘f"'"‘“dem do  CONSORCIO PUBLICO pE

Conscensyj, wbwos DO SUL B CENTRO SUL DE SERGIPE —
casul, b/ DECLARD Para os devidos fing que  a ampr

csa

Centro Sul Sergipano CO) SCEN
C " Para a regularizagao ¢ o fortaleci
Ooperativas, ¢ da Coleta Seietiva dos municipios Consore| ———
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d) Atestado de capacidade técnica, emitido pelo CONSCENSUL,
certificando a elaboracgédo e execugao de programa de educacao

ambiental;
hgp.  “UNSORCIO PUBLICO DE oy
. RESIDUOS 86LIDOS e
Do E SANEAMENT B
¥ SUL E CENTRO SUL SERGIPAND OBAZE o5
Y i - SiEtpeger S
1 !m‘eﬂ‘ - J-“-ulfm.“ 2 SE: o 5 E‘g#(- C o
CONSCENSUL m ”n;‘fd«lTnnawz, 69 Bairro Ingustria| - ; ok E5 o :E Za %
ot naul.com.br | E-maif: Boquim/sE Cep SEte Sz 5 @ Qg
MWW 52 gg ] : ot
Aa RN Y %5
SN | G
o3

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

CAR'T

Ev ERALDO DE AN G;
NDRADE : "

‘; LN Bisics dOSAx;;l"OS; Prcgzdemc do Conséreio Pablico de Residtius Solidos
f:'.‘ip PILWWW.conscensul. com, br/ ) ATESTO ;:'m Sul Sergipano - ('ONSC:E}JSULN
biente ¢ Servigos LTpA . 1€ @ cmpresa Consultoria x
estabelecida na Rua Copo ? CONPETSAN NScrita no CNPJ sob o no (Md: P"-’vjm Milo
; ne Stanley‘ da S!!VClm (}ufcn'a AN Qaln-n‘ ‘ . W %.6:.’-;%0:-35,

- sala 01 n°341 B,;

Objeto da Countratagio: :
Execugio do Prograssy dc E':;lh:wu a PrgstaCio de Servigos de Consultoria na Ej .

populacdo gestores o catadmwc:cdo -_\mbxcmax Pioponds agdes de educagio ambwna:!!om "
Consorcio piblico Lein® 1] '.")7& !!c,cm..,c-,s dos municipios Cousorciados, conforme ; 20
ambiental regional, assi : e 2005, visando aumentar o nivel de conheci ¢ a Let de

m M= ment &

conservacio, protesio e m‘;';‘:c‘;o‘mbfnm 08 beneficios  socioambientais nezc‘:sp'::::? u;)
‘ as ’ i i emicatal voltadas para as Cooperativas de Caludurc: de
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e) Atestado de capacidade técnica, emitido pelo SEBRAE/SE,
indicando a execuc¢éo de capacitacéo de conselheiros e gestores

ambientais;

naenas IpIesSa

: o .a':saasmva de‘ d&refto Rrivado, sem fins lucrativos, instituido sob
32fut'm Vigo social autdnomo, inscrito o CNPJ/MF sob o n° 13.115
+ Com sede na Ay Tancredo Neves, n.e . i
49080-470, teiefone (78) 2106-7700, atests pa
empresa  CONPETSAN Con
sultoria de Projetos
Doeuwolvinnmoo T ; c'm""c‘m° bisse g
ecnologia
i Social, Sandam; to Basico Ambi | e Servi
0a juridica de direito privado, inscrit -
35, executou servigos de capacitacio de co
:mc'pos sergipanos para acompanhar a pé:
idos, fi ontrat ‘
et por forga do o de : P N.° 18/2014, no
s . periodo de 17 a

H1esa exacutou os servicos de forma

Atestamos ainda, que a referida enjore
o foram cumpridos na integra, nada

Aracaju/SE, 27 de agoste de 2015,
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f) Atestado de capacidade técnica, emitido pelo DESO, certificando
a execucdao de projeto social e elaboracéo de PDST;

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos que a Empresa CONPETSAN CONSULTORIA DE PROJETOS, MEIQ AMBIENTE E
SERVICOS, inscrita no CNPJ sob o n® 04.496.673/0001-35, estabelecida na Rua Coronel Staniey
da Silveira, Galeria A&M, Sala 01, n°® 341, Bairro S8o José, na Cidade de Aracaju, Estado de
Sergipe, Executou servigas de consulioria para a Xecucao do Projeta Técnico Social (FT8) e
alaboragdo do Plano de Desenvolvimento Sociolerritorial e Ambiental (PDST) da Obro do
Ampliacdo do Sistema de Esgotamento Sanilario d Sede do Municipio de Aracaju, Subsistema
ERQ-NORTE - 1® Etapa com atividades de Consyitoria e Instrutoria através da CONPETSAN
CONSULTORIA. conforme informagdes abaixo:

AREA DE CONHEGIMENTO: Politicas Publicas
SUBAREA DE CONHECIMENTO: Gestao Plblica

OBJETO DA CONTRATACAO: Consultoria T
Socioambiental da Companhia de Saneamento de
Trabatho Social (PTS) e na eiabaragso do Plano de
(PDST) que compreondsu o conjunto de produtos
inlegrado & primeira etapa da Obra de Ampliaggo d
do Municipio de Aracaju, Subsistema ERQ-Norte-
norteado pelos eixos: 1. Mobilizacdo, organizacio e
gestéo social da intervengio; 3. Educag@o ambiental| sanitdria e patrimonial e 4. Desenvolvimento
socioecondmico, focado na educacdo ambiental i i
c‘ncermvoagemp\'sblicaeoalcamedacidadan
areas de intervencio. Servigos de instrutoria na r
oficinas para as liderangas da area de intervencao,
methorias ambientais e sociais a serem contemplad

de Politica Publica para a Geréncia
gipe - DESO na execugao do Projeto de
senvolvimento Social Tarritarial & Ambisnital
estudos desenvolvidos no escope do PTS
Sistema de Esgotamento Sanitério da Sede
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g) Atestado de capacidade técnica, emitido pelo DESO, declarando
a execucao acOes educativas e mobilizacdo comunitaria;
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h) Atestado de capacidade técnica, emitido pelo SEBRAE/SE,
indicando a execuc¢édo de consultoria na composicdo de residuos
sdlidos reciclaveis;

SEBRAE
ATESTADO &"& IDADE TECNICA

Atestamos que a empresa CONPETSAN CONSULTORIA DE PROIJETOS,
CAPACITACAO TECNICA EM DESENVOLVIMENTO E TECNOLOGIA SOCIAL,
SANEAMENTO BASICO AMBIENTAL E SERVICOS LTDA., inscrita no CNPI/MF
sob o n°® 04.496.673/0001-35, prestou se para o Servigo de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas de Sergipe ( , Inscrito no CNPJ/MF sob o n°
13.115.183/0001-32 atendendo de forma|plena 2o objeto do contrato, através do
sistema de gestfio de credenclados — SGC,|ordem de servigo n® SE.0S.0797.17
cédigo de contratagiio SE1120170060, conforme informagBes abaixo:

Prestador de Servico: Vera Lucia Silva
CPF: 150.868.875-34 £ o
Unidade Demandante: DISUP i
Data de Inicio: 21/11/2017 8 e o gzg K
Data de Término: 15/12/2017 7 Tl R ﬁ;

Aracau, B de mago de

@)
0 0‘ [*
Quantidade de Horas: 90 {noventa) horas 4 5 =~ ;(LQ@» )
A % ] f- *
Natureza: Consultoria ‘“'“C“s?:*‘f“‘ \ﬁ(?,\ Pl

Area de conhecimento: Recursos Humanes e/Empreendedorismo
Subdrea: Lideranca
Objeto da Contratagdo: Consultoria em de empreendedorismo com a realizagdo
da andlise da composico gravimétrica residuos recicléveis coletados pelos
empreendimentos de forma a definir a melhor estratégia para comercializagdo em rede
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i) Atestado de capacidade técnica, emitido pelo COSANPA,
certificando a elaboracao e execucéao de projeto social;

COSANPA COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARA

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARA (COSANPA) atesta para fins de Capacidade Técnica .
que a empresa de Consultoria de Projetos Meio Ambiente Servigos Ltda (CONPETSAN)pessou jitridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o no 04.496.673/0001-35 prestou servicos de Consultoria no
Planejamento, Elaboracio, Execugdo de Projetos de Trabalhe Social (PTS), ¢ aplicaglio da ferrementa
¢ metodologia do Diagnestico Répido Participativo (D Jjunto a equipe Técnica da Cosanpa em
intervengdes realizadas junto a equipe Técnica da Cosanpa nds empreendimentos de Ampliagdo ¢ Melhoria do
Sistema de Abastecimento de Agua nos municipios de Marjtuba e Santarém no Estado do Pard, stravés
da Consultora VERA LUCIA SILVA CARDOSO no pefiodo de 2017 a 2018 conforme informagdes
abaixo::

1. MUNICIPIO DE MARITUBA
* Intervencdes e Atividades Realizadas - Realizagdo de {adastro dos moradores, campanhas educativas,

¢ aplicagio nas intervengdes, do DRP nas orientagdes quanto ao ndo desperdicio e o correto uso da
agua, para a manutenciio e preservaglio dos servigos disponibilizados..

2. MUNICIPIO DE SANTAREM
* lintervengdes e Atividades Realizadas - Realizagdo de Yisita domiciliares a todas as familias residentes
das unidades habitacionais, Cadastro dos moradores. cam educativas, e aplicagido do DRP nas
orientagdes quanto ao ndo desperdicio e o correto uso da agua, a pratica da correta utilizacio ¢ cuidados

0o uso do sisiema do esgotamento sanitdrio para a manutencip o preservagio do empreendimento.

Atestamos ainda, que  a referida empresa executou os servicos de forma satisfatoria e que todas as agdes

previstas foram cumpridas na integra , ¢ nada constando em npssos registros que a desabone.
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Il d) Equipe Técnica insuficiente (ofensa aos subitens 14.4
do edital & 11.3do TR)

Conforme demonstrado no item anterior, 0s servicos ora licitados, ndo se
tratam de uma mera pesquisa de opinido ou ac¢des informativas, muito menos
estudo de viabilidade econémica. Desde modo, consonante com esta premissa,
o subitem 11.3 discorre sobre os membros da equipe técnica, suas formacdes
académicas e experiencias necessarias, comprovadas através de atestados ou

declaracées. Como podem serem vistos no quadro resumido abaixo:

. Formacéo - o Alinea do
Funcao . Experiencia exigida
académica TR (11.3)

Em acbes de avaliacdo de

Engenharia civil | projetos de intervencbes de

Coordenador ) _ L a)
ou area afim | saneamento e/ou habitacdo no

minimo 01 (um) ano

No minimo 01 (um) ano em
execucao de atividade de projeto
de

Pedagogia, . _
. ) trabalho social e de pesquisa
o Psicologia, _ .
Técnico | socioeconémica em b)

Servigo Social _ o
desenvolvimento comunitario em

ou Sociologia _ .
intervencdes de saneamento
e/ou habitacdo no minimo 01

(um) ano

no minimo 01 (um) ano em
elaboracdo e aplicacdo de
o o pesquisa gualiguantitativa,
Estatistico Estatistica . _ C)
utilizando instrumentos de coleta
e analise de processamento de

dados, indicadores

ao Jose | Aracaju/ CEP 49015-090

2132-2611 | 9.§ lLJA-'HfT | cepecem@gmail.com

] &

Rua: Dom Jose Thomaz, /SE
Aracaju (79) 3022-4221 | 9.9988




CEPFCEN

socioecondémicos, pequIsa social

€ Processos de amostragem

Em rotinas administrativas,
Auxiliar ) o desenvolvimento comunitario e
o _ Nivel médio _ _ . d)
Administrativo conhecimento em informatica
(pacote office)
Em desenvolvimento comunitario,
mobilizacao, aplicacao de
(03) Agentes . L L .
Nivel médio questionarios além de e)
de coleta . . »
conhecimento em informatica

(pacote office)

No quadro abaixo, vé-se, a equipe técnica apresentada pela licitante
CONPETSAN. Note-se, que os membros por ela declarado, na sua maioria, ndo
guardam nenhuma relagdo com o objeto licitado, muito menos, condizente com
as exigéncias postas no edital, se tratando de formacéo académica e experiencia
anterior. Posto isto, é inconcebivel a Habilitacdo Técnica da referida empresa,
dentro dos procedimentos costumeiros e ditames legais.

Profissionais apresentados pela CONPETSAN

. Formacao _ )
Nome Funcéo . Experiencia demostrada
académica
Livia M. da Engenharia Elaboracdo e execucdo de
Silva Vieira | Nao definido ambiental e trabalho social; Execucdo de
sanitaria programa de educacao ambiental;
Ana Luiz
Souza N&o definido | Servico social Execucéo de trabalho social,
Amaral
Bruna L - _ |
) N&o definido Direito Execucgéao de pesquisa;
Gabriela
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Silva
Cardoso
Matheus o
. . o Ciéncias o
Silva N&o definido o Sem experiencia
o contabeis
Martires
Victor
Matheus . o o o
N&ao definido Direito Sem experiencia
Santos
Macieira
Jose
Rodolfo . o . o
N&o definido Arqueologia | Sem experiencia
Melo
Rodrigues
Wirlan Estudo de viabilidade economica;
Fabio B. Elaboracdo de planos de
dos Santos . Ciéncias negocios; diagnostico em
Né&o definido . . _
econbmicas | processos de gestdo empresarial;
Avaliagao de impacto econdmico
de degradacédo ambiental.

[l — DOS FUNDAMENTOS

Il a) Obrigatoriedade da ratificacdo dos sécios

Em conformidade com o mencionado no item Il b) deste expediente, 0
contrato social da empresa CONPETSAN, estabelece que, em atos que possam
afetar significativamente o patriménio da empresa, € necessario a assinatura
conjunta de todos os sdcios, ou, dos sOcios majoritarios. A pactuacdo de um
contrato com a DESO, com desconto de aproximadamente 55%, nos parece uma
manobra bastante arriscada, principalmente levando em conta, que a empresa
em questao, nunca executou nada semelhante ao objeto licitado.

F’an' Dom José Thomaz,
3022-422119
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Neste sentido, trazemos a baila o julgado abaixo, em que faltava a
assinatura de um dos socios, que é perfeitamente analogo in casu:

“ACORDAO EMENTA: APELACAO — PROCESSO CIVIL E
ADMINISTRATIVO -  LICITACAO: AUSENCIA DE
ASSINATURA DE UM DOS SOCIOS DA PESSOA JURIDICA.
INABILITACAO POR FALTA DE REPRESENTACAO.
POSSIBILIDADE.  VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. CARENCIA DE ACAO POR FALTA DE
INTERESSE. AUSENCIA DE ATO ADMINISTRATIVO ILEGAL
A SER ANULADO. CUMPRIMENTO DE ORDEM LIMINAR.
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES.
INEXISTENCIA. RECURSP IMPROVIDO. 1 — A EMPRESA
DEVE SER PRESENTADA DE ACORDO COM O QUE DISPOE
O SEU ATO CONTITUTIVO (ART. 47, CODIGO CIVIL). IN
CASU, O CONSTITUTIVO DA PESSOA JURIDICA EXIGE A
ATUACAO DE, NO MINIMO DOIS DOS SEUS SOCIOS. A
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS POR APENSAS UM
DOS SOCIOS ENSEJA A INABILITACAO DA PESSOA
JURIDICA. ART. 48, |, DA LEI DE LICITAQC)ES. 2—-—0OFATO DA
A EMPRESA TER SIDO CLASSIFICADA NA PRIMEIRA
POSICAO (APOS HABILITACAO POR FORCA DE LIMINAR)
NAO AFASTA A INSUFICENCIA DA SUA REPRESENTACAO.
POR MELHOR QUE SEJA A PROPOSTA, A ADMINISTRACAO
NAO TEM INTERESSE EM CELABRAR CONTRATO COM
PESSOA JURIDICA CARENTE DA DEVIDA PRESENTACAO.
3 — Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério.
Licitante que n&o impugnou o edital no momento oportuno.
Precedentes. 4 — A escolha do procedimento ndo é um dos
aspectos inerentes ao interesse de agir. 5 — O polo passivo deve
ser composto pelas partes que deverdo sofrer os efeitos do
provimento requerido em juizo, mesmo que seus interesses
sejam opostos. 6 — Existe interesse de agir quando a parte visa
a obtencado, com a realizacdo de um provimento baseado em
cognicao exauriente, com a realizacéo de coisa julgada material.
N&do se pode exigir que interponha recurso em processo
cautelar, como terceiro prejudicado. Dizer que o autor nao
poderia defender seu direito pela via do processo de
conhecimento seria impedir acesso a Justi¢a, o que € vedado no
art. 5°, XXXV, da Constituicdo. 7 — A revogacdo da decisdo
liminar faz com que os atos dela decorrentes percam o seu
fundamento de validade, tornando-se irregulares e, portanto,
devem ser nulificados, com efeito ex tunc. 8 — Principio da
Separacgédo de Poderes. Violacdo. Inocorréncia. Controle judicial
da legalidade dos atos administrativos. O ato que decide a fase
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de habilitacdo n&o é at \Jlscnmonano mas vinculado,
inexistindo juizo de oportunidade e conveniéncia, por parte da
Administracdo. 9 — Recursos improvidos. Vistos, relatados e
discutidos estes autos em que sdo partes as acima indicadas.
ACORDA a Quarta Camara Civil, na conformidade da ata e
notas taquigraficas que integram este julgado, a unanimidade,
NEGAR PROVIMENTO AOS RECURSOS. Vistoria, 2016.

DESEMBARGADOR PRESIDENTE/RELATOR (TJ-ES — APL:
0010568-39.2002.8.0024, Relator: MANOEL ALVES RABELDO,
Data de Julgamento: 11/04/2016, QUARTA CAMARA CIVEL,
Data de Publicagéo: 18/04/2016).”

Para complementar o raciocinio do caso em tela, o Art. 662 do Codigo
Civil, é veemente, ao prescrever que 0s atos praticados por quem nédo tenha
poderes suficientes, se tornam ineficientes em relacdo aquele em cujo nome
foram praticados. Portanto, ndo resta barreira em tornar nulo todos os
documentos assinados pela socia minoritaria Cleumides da Silva Santos, tendo
em vista, que esta representante ndo detém o poder para representa a sociedade
empresarial isoladamente.

Il b) Qualificacdo Técnica inabil

A empresa declarada vencedora, declinou, quanto a
Qualificagdo Técnica exigida nos subitens 14.4 do edital & 11.1 do TR, uma vez
gue nunca realizou servico semelhante ao objeto licitado, tdo pouco, demostrou
possuir Equipe Técnica suficientemente experiente. Prover a Habilitacdo Técnica
da empresa CONPETSAN, seria uma terrivel ofensa as regras postas no edital,
pela propria empresa demandante do certame, como também ao Art. 30 da Lei
n°® 8.666/93, que dispde:

“Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacao técnica limitar-
se-a a:

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos; (...)". (grifo nosso)
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Nesta continuidade, trazemos ao debate, o posicionamento do Tribunal de
Contas da Unido — TCU:

SUMULA Ne° 263:

“Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovacao da execuc¢éao de
guantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢cao com a
dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado.”

ACORDAO n° 361/2017:

“E obrigatdrio o estabelecimento de parametros objetivos para
andlise da comprovacdo (atestados de capacidade técnico-
operacional) de que a licitante j& tenha prestado servigos
pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo.”

[Il ¢) Principio da Vinculacé&o ao Edital

O principio da vinculagcdo ao Edital, é o principio basico de
gualquer licitacdo, por isso, entende-se que o Edital € a norma maior e suas
diretrizes vinculam toda a participacdo no certame, ou seja, € o edital que vai
dizer o que pode ou ndo pode, o que deve ser apresentado durante o processo

licitatorio, o objeto da licitacdo, entre outras coisas.

Desta feita, em se tratando de regras constantes de instrumento
convocatdrio, deve haver vinculagéo a elas. E o que estabelecem os artigos 3°,
e 41° da Lei n° 8.666/1993, verbis:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e

julgada em estrita conformidade com os principios basicos da

Rua: Dom Jose Thomaz, 726 | Bairro: Sao Jose | Aracaju/SE | CEP 49015-090

| 9.9988-4666 | Salvador (71) 2132-2611 1 9.8111-4407 | cepecem@gmail.com

Rl 70N 2A9O A
/\Td(,dju (/9) ‘»l,,l.-?;;'-'



[EPEEEH?

legalidade, da mpessoahdad\a moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes

sao correlatos. (Grifou-se)

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

(Grifou-se)”

Assim, depreende-se que a administragéo deve seguir fielmente
0 que prescreve o0 edital e que o descumprimento daria margem a outros
descumprimentos das regras contidas no edital por outros licitantes, tendo em

vista que qualquer inobservancia poderia de agora em diante ser aceitavel.

IV - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer:

e O recebimento do presente recurso, nos termos dos Art. 4
inciso XXI da Lei 10.250/2002, e Art. 109 paragrafos 2°, 3° e
4° da Lei 8.666/1993, dando-lhe provimento;

e Inabilitar a empresa CONPETSAN, tendo em vista que o
documentos assinados nos autos sdo nulos, e ainda deixou
de habilitar-se tecnicamente, como exigido no item 11 do
Termo de Referéncia;

e Reformar a decisdo que declarou vencedora do certame a
empresa CONPETSAN.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Aracaju/SE, 23 de marc¢o de 2023.

lvanaldo Assinado de forma digital por
Ivanaldo Rodrigues de Souza

Rodrigues de Dados: 2023.03.23 11:23:16

Souza 0300
Ivanaldo Rodrigues de Souza

Sécio Administrador
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