“SANIGRAN LTDA.”
“CNPJ: 15.153.524/0001-90”
“QUARTA ALTERAGCAQ DE CONTRATO”

ALEXANDRE STRESSER, brasileiro, natural de Curitiba - PR,
nascido em 14 de Margo de 1989, solteiro, Engenheiro Agréonomo,
portador do CPF n.° 046.878.919-77 e da Carteira de |dentidade Civil
n.? 8.625.888-9, expedida pela Secretaria de Estado da Seguranga
Publica - Instituto de Identificagao do Parana, residente e domiciliado
a Rua Vinicius de Morais, n.° 101 - sobrado 3 - Bairro: Pilarzinho -
CEP 82115-060 - Curitba - Pr. e GUILHERME STRESSER,
brasileiro, natural de Curitiba - PR, nascido em 22 de Abril de 1991,
solteiro, empresario, portador do CPF n.° 046.878.909-03 e da
Carteira de Identidade Civil n.° 8.625.887-0, expedida pela Secretaria

de Estado da Seguranga Publica - Instituto de Identificagdo do

Parana, residente e domiciliado a Rua Vinicius de Morais, n.° 101 -
sobrado 1 - Bairro: Pilarzinho - CEP 82115-060 - Curitiba - Pr, sécios
componentes da Sociedade Empresaria limitada “SANIGRAN
LTDA.”, que gira no municipio de Almirante Tamandaré a Rua Jacob
Gubaua, n.° 250 - prédio - Bairro: Lamenha Grande - CEP 83507-500
- Almirante Tamandaré - Pr, ja qualificados no Contrato de
Constituicao, devidamente arquivado na Junta Comercial do Parana,
sob n® 412.07284222 em secdo de 23 de Fevereiro de 2012 e
alteragdes posteriores sendo a ultima de n.° 20140056203 em segao
de 24 de fevereiro de 2014 - RESOLVEM por este instrumento
particular de alteracdo, alterar o referido contrato mediante as
seguintes clausulas;

CLAUSULA PRIMEIRA: O sécio administrador Sr. GUILHERME STRESSER, passa a partir desta
data em relagao ao seu estado civil, a condigéo de casado em regime de comunhao parcial de bens
conforme certiddo de casamento lavrada sob matricula 082404 01 55 2015 2 00083 152 0008522 67 em
data de 20 de novembro de 2015 - Servigo Distrital de Sdo Casemiro do Tabodo, Tabelionato e

Registro Civil Foro Central da Regido Metropolitana de Curitiba - Registrador José Marcelo Lucas de
Oliveira - Municipio e Comarca de Curitiba - Pr.
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Fls. 02
“SANIGRAN LTDA.”
“CNPJ: 15.153.524/0001-90”

“QUARTA ALTERAGAO DE CONTRATO”
CLAUSULA SEGUNDA: A Sociedade que explorava o ramo de:

M Comércio Varejista de Produtos Saneantes Domissanitarios;

Comércio Atacadista de Produtos Saneantes Domissanitarios;

M Fabricagéo de Principios Ativos para Defensivos Agricolas e Desinfetantes Domissanitarios e Aditivos em Geral;
Comércio Atacadista, Importacao e Exportagdo de Insumos Agropecuarios;

M Comeércio Atacadista, Importagdo e Exportacédo de Maquinas, Aparelhos e Equipamentos para uso
Agropecuario Partes e Pegas;

\ M Servigos de Tratamento de Cultivo;

Servigos de Desinsetizagdo, Servigos de Desratizagdo e Limpeza e Higienizagdo de Armazéns,

Silos e Agroindustriais.

EA passa a explorar o ramo de:

Comeércio Varejista de Produtos Saneantes Domissanitarios:
M Comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservacao domiciliar;
— M Fabricagdo de Defensivos Agricolas:
% Comércio atacadista Importacdo e Exportagcao de defensivos agricolas, adubos, fertilizantes e corretivos do solo;
M Comércio Atacadista, Importagéo e Exportagdo de Maquinas, Aparelhos e Equipamentos para uso
Agropecuario Partes e Pecas;

Servico de pulverizagao e controle de pragas agricolas;
M Imunizagao e controle de pragas urbanas;

M Comeércio atacadista de medicamentos e drogas de uso veterinario:

M Depositos de mercadorias para terceiros;

Manutencgao e reparagéo de maquinas e equipamentos para agricultura e pecuaria,
Manutencao e reparacao de maquinas e equipamentos para uso geral;

M Fabricacdo de desinfetantes domissanitarios;

M Envasamento e empacotamento sob contrato.

CLAUSULA TERCEIRA: Os administradores declaram sob as penas da Lei de que ndo estdo
impedidos de exercer a administragdo da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenagio
criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o
acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagao, peita ou suborno, concussio,
peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de
defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica, ou a propriedade.

A vista das modificagdes efetuadas consolida-se o contrato social com a seguinte redagao:
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“SANIGRAN LTDA.”

“CNPJ: 15.153.524/0001-90”

“QUARTA ALTERAGAO DE CONTRATO”
CONTRATO CONSOLIDADO
SANIGRAN LTDA.
CNPJ: 15.153.524/0001-90 - NIRE 412.07284222
ALEXANDRE STRESSER, brasileiro, natural de Curitiba - PR, nascido em 14
de Margo de 1989, solteiro, Engenheiro Agrénomo, portador do CPF n.°
046.878.919-77 e da Carteira de Identidade Civil n.° 8.625.888-9, expedida pela
Secretaria de Estado da Seguranga Publica - Instituto de Identificagdo do
Parana, residente e domiciliado a Rua Vinicius de Morais, n.° 101 - sobrado 3 -
Bairro: Pilarzinho - CEP 82115-060 - Curitiba - Pr. e GUILHERME STRESSER,
brasileiro, natural de Curitiba - PR, nascido em 22 de Abril de 1991, casado em

regime de comunhao parcial de bens, empresario, portador do CPF n.°
) T 046.878.909-03 e da Carteira de Identidade Civil n.° 8.625.887-0, expedida pela
é\% Secretaria de Estado da Seguranga Publica - Instituto de Identificagdo do
Parana, residente e domiciliado & Rua Vinicius de Morais, n.° 101 - sobrado 1 -
Bairro: Pilarzinho - CEP 82115-060 - Curitiba - Pr, sécios componentes da
Sociedade Empresaria limitada “SANIGRAN LTDA.”, que gira no municipio de
Almirante Tamandaré a Rua Jacob Gubaua, n.° 250 - prédio - Bairro: Lamenha
Grande - CEP 83507-500 - Almirante Tamandaré - Pr, ja qualificados no
Contrato de Constituicdo, devidamente arquivado na Junta Comercial do
Parana, sob n° 412.07284222 em secdo de 23 de Fevereiro de 2012 e
alteragdes posteriores sendo a ultima de n.° 20140056203 em secdo de 24 de
fevereiro de 2014, devidamente inscrita no CNPJ sob n.° 15.153.524/0001-90:

CLAUSULA PRIMEIRA: A Sociedade gira sob o nome empresarial “SANIGRAN LTDA.” com sede a

‘Rua Jacob Gubaua, n.° 250 - prédio - Bairro: Lamenha Grande - CEP 83507-500 - Almirante
Tamandaré - Pr”

CLAUSULA SEGUNDA: O objeto da Sociedade &

M Comeércio Varejista de Produtos Saneantes Domissanitarios:
M Comeércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservagao domiciliar;
M Fabricagao de Defensivos Agricolas:

Comercio atacadista Importagdo e Exportagdo de defensivos agricolas, adubos, fertilizantes e corretivos do solo;
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“SANIGRAN LTDA.”
“CNPJ: 15.153.524/0001-90"
“QUARTA ALTERAGAO DE CONTRATO”

Comeércio Atacadista, Importagao e Exportagao de Maquinas, Aparelhos e Equipamentos para uso
Agropecuario Partes e Pegas;

Servigco de pulverizagao e controle de pragas agricolas;

Imunizagéo e controle de pragas urbanas;

M Comércio atacadista de medicamentos e drogas de uso veterinario,

) M Depésitos de mercadorias para terceiros;

M Manutencéo e reparagédo de maquinas e equipamentos para agricultura e pecuaria;

M Manutencéo e reparacdo de maquinas e equipamentos para uso geral,

M Fabricagdo de desinfetantes domissanitarios;

M Envasamento e empacotamento sob contrato.

CLAUSULA TERCEIRA: O Capital Social é de R$ 50.000,00 (cinqUenta mil reais) divididos em

50.000 (cinguenta mil) cotas de valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma, integralizado em
moeda corrente do Pais pelos sécios:

M ALEXANDRE STRESSER 50% - 25.000 cotas - R$ 25.000,00
M GUILHERME STRESSER 50% - 25.000 cotas - R$ 25.000,00
TOTAL: 100% - 50.000 cotas - R$ 50.000,00

CLAUSULA QUARTA: A Sociedade iniciou suas atividades em “24 de Fevereiro de 2012" e seu

prazo de duracgao € "indeterminado”,

CLAUSULA QUINTA: A responsabilidade de cada sécio é restrita ao valor de suas quotas, mas
todos respondem solidariamente pela integralizagdo do Capital Social, nos termos do artigo 1052 do
novo Caodigo Civil.

CLAUSULA SEXTA: As quotas sao indivisiveis e ndo poderdo ser cedidas ou transferidas sem o
consentimento do outro sécio, a quem fica assegurado, em igualdade de condi¢oes e prego, direito de
preferéncia para a sua aquisicdo se postas a venda, formalizando, se realizada a cessao delas, a

alteragao contratual pertinente.

CLAUSULA SETIMA: A sociedade podera a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra
dependéncia, mediante altera¢do contratual assinada por todos os sécios.

CERTIFICO O REGISTRO EM 19/04/2018 09:04 SOB N° 20181062275.
PROTOCOLO: 181062275 DE 13/03/2018. CODIGO DE VERIFICAGEO:
v 11801447130. NIRE: 41207284222.
EEEEAANNNN|  SANIGRAN LTDA

JUNTA COMERCIAL
DO PARAMS

Libertad Bogus
SECRETARIA-GERAL
CURITIBA, 19/04/2018
www.empresafacil.pr.gov.br

A validade deste documento, se impresso, fica sujeito a comprovagdo de sua autenticidade nos respectivos portais.
Informando seus respectivos cédigos de verificagdo




“SANIGRAN LTDA.”

“CNPJ: 15.153.524/0001-90”

“QUARTA ALTERAGAO DE CONTRATOQ”
CLAUSULA OITAVA: A administracdo da Sociedade fica a cargo dos sécios Sr. ALEXANDRE
STRESSER e Sr. GUILHERME STRESSER aos quais, cabe a responsabilidade ou representacao
Ativa e Passiva da Sociedade, em juizo ou fora dele, podendo praticar todos os atos compreendidos
no objeto social, sempre no interesse da sociedade, ficando vedado o uso da denominacéo social em
negocios estranhos aos fins sociais.

y Paragrafo Unico. B A administragdo da Sociedade compete separadamente aos socios Sr.
j%ALEXANDRE STRESSER e Sr. GUILHERME STRESSER conforme art. 1013 do novo Cédigo Civil.

\é} CLAUSULA NONA: Ao término de cada exercicio social em 31 de Dezembro, os administradores

prestarao contas justificadas de sua administragdo, procedendo a elaboragdo do inventario, do
balango patrimonial e do balango de resultado econémico.

Sg Paragrafo Primeiro: M Os resultados apurados no exercicio, mensalmente, trimestralmente ou

% anualmente, conforme opg¢ao da Empresa pelo tipo de tributacdo, estabelecido em Lei, serdo

distribuidos em comum acordo entre os sécios, conforme art. n.° 1007 do novo Cédigo Civil.

Paragrafo Segundo: M Os resultados acumulados, apurados em exercicios anteriores, poderdo ser
distribuidos, mensalmente, trimestralmente ou anualmente, de comum acordo entre os socios,
conforme art. n.° 1007 do novo Cédigo Civil.

CLAUSULA DECIMA: Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, os socios
deliberarado sobre as contas e designardo administrador quando for o caso.

Paragrafo Unico: M Os sécios poderdo deixar de lavrar ATA de suas deliberagdes. A ATA se
houver, ou a deliberagédo, seja sob que forma for, sera assinada pelos presentes, ou pela mesa, e
podera ser apresentada ao registro plblico competente, no prazo de 30 (trinta) dias contando de sua
realizagdo, bem como podera ser mantida em arquivo organizado pela sociedade para tal fim,
conforme art. 1152 § 1.° do Novo Cédigo Civil.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: Falecendo ou interditado qualquer sécio, a sociedade continuara
suas atividades com os herdeiros, sucessores e o incapaz. Ndo sendo possivel ou inexistindo
interesse destes ou dos so6cios remanescentes, o valor de seus haveres sera apurado e liquidado
com base na situagdo patrimonial da sociedade, a data da resolugéo, verificada em balango
especialmente levantado.
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“SANIGRAN LTDA.”
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CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: Os sécios poderdo, de comum acordo, fixar uma retirada mensal,
a titulo de “pro labore”, observadas as disposi¢des regulamentares pertinentes.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: Os administradores declaram sob as penas da Lei de que ndo
estdo impedidos de exercer a administracdo da sociedade, por lei especial, ou em virtude de
condenacgdo criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagéo, peita ou
suborno, concussao, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional,
contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica, ou a
propriedade.

CLAUSULA DECIMA QUARTA: Fica eleito o foro de Curitiba para o exercicio e o cumprimento dos
direitos e obrigagdes resultantes deste contrato.

E por estarem assim justos e contratados assinam o presente instrumento em uma Unica via.

Curitiba, 7 de Margo de 2018.

Ja DRE STRESSER GUILHERME STRESSER

Testemunhas: ,7
: %VM% ‘ / (i
ML A W\.JL
MARCO ANTONIO ROMERO ANOEL SAR ROME v
RG: 1.913.225 - 8SP/PR L/ G: 1.917.033-0 - SSP/FR
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Documento Elaborado por: MARCO A TONIO RO?IERO
Contador: CRC 20.860/0-5 - PR _
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SANDI & OLIVEIRA
ADVOGADOS
PROCURACAO

OUTORGANTE: Sanigran Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ n°
15.1563.524/0001-90, sediada na Rua Jacob Gubaua, 250 SEDE, Lamenha Grande, CEP 83507-
500, neste ato representado pelo seu representante Alexandre Stresser, inscrito no CPF n.
046.878.919-77, residente na Rua Vinicius de Moraes, 101, Bairro Pilarzinho, em Curitiba/PR,
82115-060.

OUTORGADOS: SANDI & OLIVEIRA ADVOGADOQOS, sociedade de advogados inscrita no CNPJ
27.772.212/0001-43 registrada da Ordem dos Advogados do Brasil, Santa Catarina, pelo n®
3.532, estabelecida na Av. Dom Pedro I, 829, 1° andar, Sao Cristévao, CEP 88509-216, em
Lages/SC, neste ato representada pelos seus socios administradores TIAGO SANDI, advogado,
inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, Santa Catarina, pelo n® 35.917, endereco eletronico
tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br, e BRUNA OLIVEIRA, advogada, inscrita na Ordem dos
Advogados do Brasil, Santa Catarina, pelo n® 42.633, Rio Grande do Sul, pelo n°® 114.449A e do
Parana pelo n° 101184, endereco eletrénico bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br, ambos com

enderego profissional situado junto a Av. Dom Pedro II, 829, 1° andar, Sao Cristévao, CEP 88509-
216, em Lages/SC.

PODERES: pelo presente instrumento a outorgante confere aos outorgados amplos poderes para
o foro em geral, com clausula "ad-judicia et extra”, em qualquer Juizo, Instancia ou Tribunal,
podendo propor contra quem de direito, as acfes competentes e defendé-lo nas contrarias,
seguindo umas e outras, até o final da decisao, usando os recursos legais e acompanhando-os,
conferindo-lhe ainda, poderes especiais para receber citago inicial, confessar e conhecer a
procedéncia do pedido, desistir, renunciar ao direito sobre que se funda a agéo, transigir, firmar
compromissos ou acordos, receber e dar quitagdo, podendo agir em Juizo ou fora dele, assim
como substabelecer esta a outrem, com ou sem reserva de iguais poderes, para agir em conjunto
ou separadamente com o substabelecido.

Almirante Tamandaré (PR), 24 de junho de 2022. ¢ 8-
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SANDI & OLIVEIRA

ADVOGADOS

AOS CUIDADOS DA COMISSAO DE LICITACOES/PREGOEIRO DA LICITACAO PREGAO
ELETRONICO N° 04/2023 DO COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE — DESO

SANIGRAN LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ
n° 15.153.524/0001-90, sediada na Rua Jacob Gubaua, 250, Lamenha
Grande, CEP 83507-500, Almirante Tamandaré (PR), por seu socio
administrador e advogados devidamente constituidos, vem perante
Vossa Senhoria, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme
abaixo transcritos os fatos e fundamentos.

1. DA SINTESE DOS FATOS

A requerente participou da licitagao Pregao Eletronico n° 04/2023 que tinha por
objeto a aquisigao de 125 (cento e vinte e cinco) toneladas de acido tricloroisocianurico, conforme
especificagdes contidas no instrumento convocatério. Ocorre que durante a sessdo publica
ocorreram ilegalidades que motivaram a necessidade de apresentacao do presente recurso
administrativo, conforme argumentos de fatos e direito abaixo relacionados.

2. DOS MOTIVOS PARA DESCLASSIFICAR A RECORRIDA

2.1. DOS MOTIVOS PARA RECUSA DA PROPOSTA DA RECORRIDA

A empresa R F PRODUTOS E EQUIPAMENTOS LTDA - EPP, deve ter sua proposta
recusada quanto ao Lote 01 visto que apresentou proposta manifestamente inexequivel.

A recorrida sagrou-se vencedora do lote 01 com oferta no valor de R$ 1.835.000,00
(um milhao, oitocentos e trinta e cinco mil reais), o qual nao pode ser considerado exequivel, uma
vez que destoa completamente dos pregos médios praticados no mercado. Veja-se:

- Participante & Segmento g Situacdo Lance & Data/Hora lance

1 RF PRODUTOS E EQUIPAMENTOS LTDA - EFP OE* Arrematante RE 1.835.000,00 10/02/2023 09:00:22:369

2 HIDRODOMI DO BRASIL INDUSTRIA DE OE* Classificado R 1.835.900,00 10/02/2023 08:59:57:119
DOMISSANEANTES LT

3 QUIMIL INDUSTRIA E COMERCIO S.A. OE* Classificado RS 1.985.900,00 10/02/2023 08:52:42:785

4 DOMINUS QUIMICALTDA- ME OE* Classificado RS 2.520.000,00 10/02/2023 08:44:55:524

5 SANIGRAN LTDA EPP* Classificado RE 2.689.099 99 10/02/2023 08:44:33:243

6 INNOVATIVE WATER CARE INDS E COM DE FRODS OE* Classificado RE 3.487.500,00 09/02/2023 20:42:35:180
QuiMicos

7 SABARAQUIMICOS E INGREDIENTES S.A. OE* Classificado RE 4.102.500,00 23/01/2023 17:02:24:530

% POQA PRODUTOS QUIMICOS ARACRUZ S.A OE* Classificado RS 5.862.500,00 230172023 15:50:23:611

Note-se que somente as trés primeiras colocadas apresentaram propostas
inexequiveis, com énfase na primeira e segunda que tiveram um diferenga de R$ 900,00 entre o
lances finais, destoando uma diferenca gritante de valores para as demais licitantes

tiago.sandi@sandieocliveira.adv.br (49) 3512.0149
bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br (49) 991442670
www.sandieoliveira.adv.br (49) 999373829

Av. Dom Pedro Il, 829 - 17 andar, Sala 01
Sao Cristévao - CEP 88509-216, Lages/SC
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Ainda, ha que se registrar que o valor inicial da proposta da recorrida era de R$
3.487.500,00(trés milhdes, quatrocentos e oitenta e sete mil e quinhentos reais), ou seja, a
empresa chegou em um desconto irreal de R$ 1.652.500,00 (um milhdo, seiscentos e cinquenta
e dois mil e quinhentos reais), quase o valor da sua proposta final.

05. RFPRODUTOS E EQUIPAMENTOS LTDA - EPP

| Valor R& 3.487.500,00
| Segmenio Outras Empresas

Data e hora do registro 09022023 19:27:41:438
| Situacdo ds proposta Classificada

Assim resta claro que a recorrida levou o 6rgao a erro na ilusao de obter a melhor
oferta, 0 que nao ocorrera, pois, ndo é possivel fornecer o produto de acordo com as exigéncias
do edital em um valor tao infimo, ndo a toa que as demais licitantes ofertaram de acordo com o
valor praticado no mercado, o que pode ser confirmado através de diligéncia.

Assim, resta claro que a proposta da recorrida e consequentemente da segunda e
terceira nao poderiam sequer ter sido aceitas, ao passo que nao correspondem ao valor atual do
produto e sua manutengao além de causar prejuizo ao 6rgao contratante, incorrera em afronta a
Lei n® 8.666/93 que discorre:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

[l - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que nao venham a
ter demonstrada sua viabilidade através de documentagao que comprove que
0s custos dos insumos sao coerentes com os de mercado e que os coeficientes
de produtividade sao compativeis com a execucao do objeto do contrato,
condicbes estas necessariamente especificadas no ato convocatério da
licitag&o. (grifei)

Sendo assim, primando pelos principios da vinculagcdo ao edital, isonomia e,
sobretudo, da legalidade, requer a recusa da proposta da empresa recorrida, pelo
desatendimento as exigéncias do edital e da Lei n. 8.666/93.

2.1.1. DO PEDIDO DE DILIGENCIA A FIM DE COMPROVAR INCONSISTENCIAS NA
PROPOSTA DA RECORRIDA

Diante dos argumentos acima apontados, e a fim de auxiliar na comprovacao
necessaria para o deferimento dos argumentos pelo julgador, faz-se necessario a elaboragao de
diligéncia com intuito de verificar que a proposta apresentada pela recorrida é manifestamente
inexequivel devendo ser desclassificada.
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2.2. OBRIGATORIEDADE DE DESCLASSIFICACAO DA RECORRIDA

2.2.1. DA APLICACAO DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL E DA ISONOMIA

PARA DESCLASSIFICAR A RECORRIDA

Ao declarar vencedora a recorrida, a Administracao o fez atentando contra as normas
editalicias, principalmente quanto a previsao legal sobre tema. Em casos analogos a este, onde
ha irregularidade e principalmente o desrespeito as determinacdes do edital, a jurisprudéncia é
unissona em reconhecer a OBRIGATORIEDADE em seguir os estritos mandamentos editalicios,
sob pena de incorrer em ilegalidade, veja-se:

E mais:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O
Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento
do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é resguardado pelo
principio da vinculagao ao edital; esta exigéncia & expressa no art. 41 da Lei n.
8.666/93. Tal artigo veda a Administragédo o descumprimento das normas
contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no
acordao recorrido (fl. 264), "a cépia autenticada da publicagdo no Diario Oficial
da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o
documento apresentado para que 0 concorrente supra o requisito relativo a
qualificacao técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentacao - protocolo de pedido de renovagao de registro - que nao a
requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar documentagao para suprir
determinado requisito, que nao foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em
detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA
PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAQ. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta
sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela
apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificacao do licitante que nao observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da preponderancia da
proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cotejo das
propostas validas apresentadas pelos concorrentes, nao havendo como incluir
na avaliacdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou
rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administragdo nao
poder exigir-lhe o cumprimento da obrigacao a que se sujeitou. 5. Negado
provimento ao recurso.

A licitagao é o procedimento administrativo no qual a Administragcao Publica seleciona
a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico, desenvolvendo-se através de
sucessoes ordenadas de atos vinculantes para a Administrac@o e para os licitantes, propiciando
igualdade de tratamento e oportunidade a todos os interessados como fator de eficiéncia e
moralidade dos negocios administrativos.
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Para tanto, necessaria formalizacao dos diversos procedimentos instituidores do
processo de licitacao a busca da contratagdo mais vantajosa aos cofres publicos, espelhados
sempre no menor preco ofertado em relagdo direta ao objeto comum a ser licitado e,
posteriormente, contratado pela Administracdo Publica, sempre na mais pura e irrestrita
vinculagao desde procedimento as normas contidas no Edital.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro salienta que “Principio da vinculagao ao instrumento
convocatério é essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento”. Referido
principio, além de mencionado no art. 3° da Lei n°. 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado
no art. 41, segundo o qual “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Na mesma linha, o art. 43, V, da Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos exige que o julgamento e classificacdo das propostas sejam de
acordo com os critérios de avaliacao constantes no edital.

Segundo o ensinamento de Meirelles:

“Vinculagéo ao edital: a vinculagao ao edital é principio basico de toda licitagao.
Nem se compreenderia que a Administracao fixasse no edital a forma e o modo
de participacao dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacao
do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagao e
proposta em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitacao, e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragao que
o expediu (art. 41).” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro.
25. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 256-257)

O principio da vinculacao ao ato convocatério dirige-se tanto a Administragao, como
aos licitantes, posto que estes nao podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatoério. Nessa mesma toada, ainda segundo a administrativista Maria Sylvia Zanella Di
Pietro “se os licitantes classificados deixarem de apresentar a documentagcao exigida ou
apresenta-las em desacordo com exigido no edital, estas imperiosamente deverao ser inabilitadas
e desclassificadas, nos termos do art. 43, inc. Il c/c art. 48, inc. |, todos da Lei Federal n°.
8.666/93”.

Nesse sentido, assim prevé o caput do art. 3°, da Lei Federal n°. 8.666/93:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhe séo correlatos”.

A previsao legal acima é crucial para a interpretagéo e aplicagao dos preceitos
regentes da licitagao. As solugdes para os casos enfrentados pela Administracéo Publica devem
ser compativeis com os principios juridicos ali expressos, sendo imperiosa a invalidacao das
decisbtes que lhes contrariarem. Caso nao haja a observancia aos ditames desses relevantes
preceitos, a validade do processo fica comprometida, tornando imperiosa sua desconstituicao.

Nao € outra a licao de Celso Antdnio Bandeira de Mello:
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“Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatengdo ao Principio implica em ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escalao do principio
atingido, porque representa insurgéncia a todo sistema, subversao de seus
valores fundamentais, contumélia irreversivel a seu arcabouco l6gico e corrosao
de sua estrutura mestra.”

Nessa perspectiva, José dos Santos Carvalho Filho afirma que o legislador patrio, ao
instituir o procedimento licitatorio, inspirou-se, fundamentalmente, na moralidade administrativa
e na igualdade de oportunidades aqueles interessados em contratar:

"Erigida atualmente a categoria de principio constitucional pelo art. 37, caput, da
CF, a moralidade administrativa deve guiar toda a conduta dos administradores.
A estes incumbe agir com lealdade e boa-fé no trato com os particulares,
procedendo com sinceridade e descartando qualquer conduta astuciosa ou
eivada de malicia. A licitagao veio prevenir inumeras condutas de improbidade
por parte do administrador, algumas vezes curvados a acenos ilegitimos por
parte dos particulares, outras levadas por sua propria deslealdade para com a
Administragao e a coletividade que representa. Dai a vedagao que se Ihe impoe,
de optar por determinado particular. Nesse ponto a moralidade administrativa se
toca com o préprio principio da impessoalidade , também insculpido no art. 37,
caput, da Constituicao, porque, quando o administrador nao favorece este ou
aquele interessado, esta, ipso facto, dispensando tratamento impessoal a todos.
Outro fundamento da licitagado foi a necessidade de proporcionar igualdade de
oportunidades a todos quantos se interessam em contratar com a
Administracao, fornecendo seus servicos e bens (0 que é mais comum), ou
aqueles que desejam apresentar projetos de natureza técnica, cientifica ou
artistica. A se permitir a livre escolha de determinados fornecedores pelo
administrador, estariam alijados todos os demais, 0 que seria de lamentar, tendo
em vista que, em numerosas ocasides, poderiam eles apresentar a
Administracao melhores condigbes de contratacdo. CUMPRE, ASSIM,
PERMITIR A COMPETITIVIDADE ENTRE OS INTERESSADOS, ESSENCIAL AO
PROPRIO INSTITUTO DA LICITACAQ”.

Nao é outro o entendimento da jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. REJEICAO PELO PREGOEIRO. NAO CONCESSAO DE
PRAZO PARA APRESENTACAO DAS RAZOES DO RECURSO. ART. 4o, XVII,
DA LEI'N° 10.520/02. PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA
E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL ADMINISTRATIVO. NULIDADE DO ATO. No
caso dos autos, a empresa autora externou imediata e motivadamente a sua
intencao de manejar o recurso no processo licitatorio, afirmando que a licitante
vencedora descumpriu as regras do edital. No entanto, a pregoeira rejeitou a
intencao de recurso, sob o fundamento de que a licitante vencedora afirmou
atender todas as exigéncias do edital. Evidenciada a intencao de recorrer, a ré
deveria ter concedido o prazo legal de 03 (trés) dias para complementacao das
razdes do recurso, a fim de assegurar o direito a ampla defesa, ao contraditério
e ao devido processo legal administrativo a demandante. Tendo em vista que o
prazo para apresentacao das razdes recursais de 03 (trés) dias nao foi
concedido, violando principios constitucionais, impoe-se o0 reconhecimento da
nulidade do ato administrativo que rejeitou a intengé@o de recorrer da empresa
autora. APELREEX 00002150720104058000, Desembargador Federal José
Maria Lucena, TRF5 - Primeira Turma, DJE - Data:12/09/2013 - Pagina:144.)
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E fato que quando a Administrac&o estabelece no edital as condicbes para participar
da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, passando os interessados a
apresentacao de suas respectivas propostas com base nos elementos especificos do edital.

Nesse diapasao, José Afonso da Silva assevera que “se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condigdes previamente estabelecidas no edital, burlados
estarao os principios da licitacao, em especial 0 da igualdade entre licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos e condicbes do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outros que o desrespeitou”.

Ora, o texto legal ndo comporta interpretacao extensiva. O cumprimento das
clausulas do edital obriga a Administracao a desclassificar a empresa recorrida. Desta forma, é a
medida que se impoe.

2.3. DA PROIBICAO DE CONDUTAS CONTRADITORIAS

No Direito Administrativo existe a proibicao dos comportamentos contraditorios,
também conhecido como venire contra factum proprium, que é um principio cada vez mais
enraizado em nosso ordenamento juridico e, atualmente, tem uma aplicacao quase que pacifica
nos tribunais, notadamente ao se considerar a sua relagdo com o principio da boa-fé objetiva e
da seguranca juridica.

Por meio deste principio é vedado que uma parte adote um comportamento diverso
daquele adotado anteriormente, em verdadeira surpresa a outra parte, sendo evidente que se
busca proteger com este principio a confianca e lealdade das relagdes juridicas. Espera-se da
Administragdo Publica a adogdo de condutas razoaveis. Com efeito, posturas ilogicas,
contraditorias e surpreendentes, ao maltratarem o estado psicologico dos expectadores,
representam violacdo ao principio da seguranca juridica e da boa-fé objetiva.

O Superior Tribunal de Justica também veda a adog&o de posturas contraditérias
pela Administragéo, o que representa violagado ndo somente ao principio da razoabilidade, mas
também aos principios da seguranca juridica e da boa-fé objetiva no corolario que proibe
comportamentos contraditérios (venire contra factum proprium). Veja-se:

“(...) O direito moderno ndo compactua com o venire contra factum proprium,
que se traduz como o exercicio de uma posigao juridica em contradigao com o
comportamento assumido anteriormente (MENEZES CORDEIRO, Da Boa-fé no
Direito Civil, 1I/742). Havendo real contradicao entre dois comportamentos,
significando o segundo quebra injustificada da confianca gerada pela pratica do
primeiro, em prejuizo da contraparte, ndo & admissivel dar eficacia a conduta
posterior.” (STJ, RESP n°® 95539-SP, Relator Ministro Ruy Rosado de Aguiar, 42
Turma, julgado em 03/09/1996, publicado no DJ em 14/10/1996)

Os principios da seguranca juridica e da boa-fé objetiva, bem como a vedacao
ao comportamento contraditério (venire contra factum proprium), impedem que
a Administracao, apos praticar atos em determinado sentido, que criaram uma
aparéncia de estabilidade das relacdes juridicas, venha adotar atos na direcao
contraria, com a vulneracao de direito que, em razao da anterior conduta
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administrativa e do longo periodo de tempo transcorrido, ja se acreditava
incorporado ao patriménio dos administrados. (STJ - RMS 20572/DF — Relatora
Ministra LAURITA VAZ — Quinta Turma - DJe 15/12/2009)

Durante a sessdo publica a Administracao utilizou posturas divergentes, pois

classificou proposta manifestamente inexequivel. Por este motivo todos os atos ocorridos apos
esta ilegalidade devem ser anulados.

3. DOS PEDIDOS

Receber o recurso administrativo e, ao final, seja dado provimento para:
a) Desclassificar a recorrida pelo nao cumprimento de clausulas editalicias e da
legislacao pertinente.
b) Que sejam anuladas todas as fases da licitacdo ocorridas ap6s o ato ilegal,
convocando as empresas para hova sessao publica.
Requer-se também que seja comunicado o julgamento obrigatoriamente pelos e-
mails tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br, bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br e
contato@sandieoliveira.adv.br, sob pena de nulidade.

Nestes termos pede deferimento.

Almirante Tamandaré (PR), 22 de fevereiro de 2023.

el

/ ﬂagg’éa{di % Oliveira
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Andlise sobre a obrigatoriedade de aceitacao de protocolos via e-mail.

Esta manifestacao tem o exclusivo interesse de demonstrar a obrigatoriedade do
processamento dos requerimentos apresentados via e-mail, assim como as consequéncias no caso de
retardamento ou nao encaminhamento da solicitacdo, e sé deve ser analisado no caso de haver
intencao de negar/ignorar o processamento da presente.

Sobre a validade da assinatura dos documentos aqui opostos, cabe ressaltar que no dia 16 de
junho de 2020 foi publicada medida proviséria 983/2020, convertida na Lei N?¢
14.063, de 23 de setembro de 2020, que dispde sobre assinaturas eletronicas em comunicacdes com
entes publicos e em questdes de salde e sobre as licencas de softwares desenvolvidos por entes
publicos.

Nesta MP hd o estabelecimento de regras e procedimento sobre assinatura eletronica no
ambito da “comunicacao entre pessoas naturais ou pessoas juridicas de direito privado e os entes
publicos de que trata o inciso 1”.

0 artigo 2 classifica os tipos de assinatura, no qual elencamos a “Simples” que é aquela “que
permite identificar o seu signatario” e a “avancada” qualificada que utiliza certificado digital, nos
termos do disposto na Medida Provisdria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

O artigo 3 trata sobre a aceitacao dos tipos de assinaturas eletronicas pelos entes publicos,
sendo que a “a assinatura eletronica simples podera ser admitida nas interacdes com ente publico
gue nao envolvam informacdes protegidas por grau de sigilo” e a assinatura qualificada “sera
admitida em qualquer comunicacao eletrénica com ente publico”.

Desta forma, considerando a obrigatoriedade de recebimentos de arquivos com assinatura
digital, a forma de envio por e-mail também deve ser aceita, visto ser o modo mais comum de
interacdo eletronica.

Importante ressaltar que é obrigacao de qualquer servidor publico o processamento de
solicitagdes administrativas, sob pena da conduta poder ser tipificada por crime de prevaricagao que
é previsto no cédigo penal:

Art. 319 - Retardar ou deixar de praticar, indevidamente,
ato de oficio, ou pratica-lo contra disposicao expressa de
lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal:
Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

Na esfera federal o Decreto N© 9.094/2017, que deve ser utilizado analogamente pelos outros
entes, prevé:

Art. 52 No atendimento aos usuarios dos servicos
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publicos, os 6rgaos e as entidades do Poder Executivo
federal observarao as seguintes praticas:

| - gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da
cidadania, nos termos da Lei n? 9.265, de 12 de
fevereiro de 1996;

Il - padronizacao de procedimentos referentes a
utilizacao de formularios, guias e outros documentos
congéneres; e

[l - vedacao de recusa de recebimento de requerimentos
pelos servicos de protocolo, exceto quando o érgao ou a
entidade for manifestamente incompetente.

§ 12 Na hipdtese referida no inciso Ill do caput, os
servicos de protocolo deverao prover as informacoes e
as orientacdes necessarias para que o interessado possa
dar andamento ao requerimento.

§ 22 Apds a protocolizacao de requerimento, caso o
agente publico verifique que o érgao ou a entidade do
Poder Executivo federal é incompetente para o exame
ou a decisao da matéria, devera providenciar a remessa
imediata do requerimento ao érgao ou a entidade do
Poder Executivo federal competente.

§ 32 Quando a remessa referida no § 22 nao for possivel,
0 interessado devera ser comunicado imediatamente do
fato para adocdo das providéncias necessarias.

Note-se que é vedado aos agentes publicos a recusa de recebimento de protocolo, a nao ser
na hipdtese de manifesta incompeténcia, caso este que é obrigatdrio prestas informagdes necessarias
para que o interessado possa dar prosseguimento ao requerimento.

Diante de todo exposto, requer-se o recebimento do presente e seu regular processamento,
sendo que no caso de nao ser de competéncia do referido setor, que nos seja informado o e-mail e
contato do setor de protocolo, para dar andamento a esta solicitacao.

’,J [,é ~ T ' =
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