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CCOMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 51443/2015
INTERESSADO: X000 XX XX XXX

ASSUNTO: PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
REFERENCIA: CONCORRENCIA N° 016/2014

PARECER N° 019/2015

Trata-se de Pedido de Esclarecimento protocolado pelo representante da
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX., acerca do Edital de Concorréncia n® 016/2014 que possui
como objeto a Elaboragcao do Projeto Executivo do Sistema de Esgotamento Sanita-
rio de Aracaju - Subsistemas Jabotiana e ERQ Norte - 12 Etapa, no Estado de Sergi-
pe (Termo de Compromisso n° 413.181-29/2013).

Em suma, o solicitante questiona o subitem 8.4 c¢/c 8.4.1 que, fulcrado no art.
90 da Lei 8.666/93, veda a participacao do autor do projeto basico na referida licitagdo.

Com razao, os subitens supramencionados foram fundamentados na Lei
8.666/93, artigo 99, in verbis:

Art. 9°- Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licita-
¢ao ou da execugdao de obra ou servico e do fornecimento de
bens a eles necessarios:

I - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou ju-
ridica;

II - empresa, isoladamente ou em consodrcio, responsavel pela
elaboracdo do projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto
seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por
cento) do capital com direito a voto ou controlador, responsavel técnico
ou subcontratado;

III - servidor ou dirigente de o6rgdo ou entidade contratante ou
responsavel pela licitagdo.

§ 1°-E permitida a participacdo do autor do projeto ou da empresa a
que se refere o inciso II deste artigo, na licitagdo de obra ou servigo, ou
na execugdo, como consultor ou técnico, nas fungdes de fiscalizagdo,
supervisdao ou gerenciamento, exclusivamente a servico da Administra-
cdo interessada.

§ 2°-0O disposto neste artigo ndao impede a licitagdo ou contratagdo de
obra ou servico que inclua a elaboragdo de projeto executivo como
encargo do contratado ou pelo preco previamente fixado pela
Administragao.

§ 3°-Considera-se participagdo indireta, para fins do disposto neste
artigo, a existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa
fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos servicos,
fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servigos
a estes necessarios.

§ 4°-0 disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da
comissao de licitagao.
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Nota-se que o caput do referido dispositivo, em conjunto com o inciso I, profere
que o autor do projeto bdsico ndao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo
ou da execucdo de obra ou servico do fornecimento de bens a eles necessarios.

E certo que a intengdo legislativa no referido artigo 99 possui como fito preservar
a lisura do certame, privilegiando a isonomia entre os licitantes, haja vista que o autor do
projeto basico ou executivo é contemplado por informagdes privilegiadas que o coloca em
posicao de vantagem perante os demais concorrentes.

Neste liame de entendimento assevera Marcio dos Santos Barros:

"0 que a lei pretende é vedar a participacao de qualquer pessoa
fisica ou juridica que possua vinculos com o autor do projeto
basico ou executivo, colocando-o sob suspeita, como se vé na lo-
cucdo estabelecida para conceituar a participacao indireta e na
Obvia inclusdo da comissdo de licitagcdo nas restricdes (§§ 3° e 40 deste
artigo)” (BARROS, Marcio dos Santos, 502 Comentarios sobre Licitacbes
e Contratos Administrativos, p. 127, 29 ed. ).

Todavia, o dispositivo legal ndo é cristalino quanto a situacdo do autor do projeto
basico poder participar ou ndo de processo licitatério que possui como objeto a Elaboracdo
de Projeto Executivo.

Em razdo da falta de precisdo da lei, a doutrina e jurisprudéncia ndo sao pacificas
quanto ao entendimento do tema, haja vista que, se por um lado o artigo 9° visa a com-
bater qualquer tipo de privilégio direto ou indireto de algum licitante, por outro, tran-
tando-se de norma restritiva, ndo é papel do intérprete ampliar a abrangéncia da norma.

A doutrina de de Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Ad-
ministrativos, 152 Ed., Dialética, 2012), citando julgado do Tribunal de Contas, assim profere:

A Lei alude ao autor (pessoa fisica ou juridica) do projeto (basico ou
executivo), que ficara impedido de participar da licitacdo ou da execugdo
da obra ou do servico. O projeto delineia os contornos da obra ou do
servigo, que serao licitados posteriormente. Logo, o autor do projeto teria
condicGes de visualizar, de antemdo, os possiveis concorrentes. Poderia
ser tentado a excluir ou dificultar o livre acesso de potenciais
interessados. Isso se faria através de configuracdo do projeto que
impusesse caracteristicas apenas executaveis por uma especifica pessoa.
Ou, quando menos, poderiam ser estabelecidas certas condigdes que
beneficiassem o autor do projeto (ainda que ndo excluissem de modo
absoluto terceiros).

Mas a vedacdo legal ndao comporta interpretacido extensiva, como
reconhece a jurisprudéncia do TCU.

O STJ, utilizando a regra da hermenéutica juridica, também entende que as veda-
cOes do art. 9° da Lei 8666/93 nao devem ser interpretadas de forma extensiva:

EMENTA. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. LICITAGAO. EDIFICIO
ANEXO DO TISP. VIOLACAO DO ARTIGO 535 DO CPC INEXISTENTE. AR-
TIGO 9° I, DA LEI 8.666/93. RESPONSAVEIS PELO PROJETO BASICO.

INEXISTENCIA DE VEDACAO DE PARTICIPACAO NO CERTAME RELATIVO
AO PROJETO EXECUTIVO.
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1. N3o ha violagdo ao artigo 535 do CPC quando o Tribunal de origem,
mesmo sem ter examinado individualmente cada um dos argumentos da
recorrente, adota fundamentacdo suficiente para decidir de modo integral
a controvérsia, apenas ndo acolhendo a tese da recorrente.

2. Nos termos do artigo 992, I, da Lei n.° 8.666/93, é
expressamente vedada a participacdao do autor do projeto basico
ou executivo na licitacao para a contratacao da obra, servigo ou
fornecimento deles decorrentes. Contudo, inexiste qualquer
proibicao no sentido de que o autor do projeto basico participe da
licitacdo para a elaboracdo do projeto executivo e para a
assessoria técnica de projeto durante a construcao da obra, como
é o caso dos autos.

3. Tratando-se de norma de vedacdo, ha de ser aplicada
restritivamente, nao sendo possivel utilizacdo de critérios
interpretativos mais abrangentes, sob pena de contrariar os
principios da hermenéutica juridica.

4. Recurso especial provido, para reconhecer a possibilidade da empresa
Botti Rubin Arquitetos Associados Ltda. participar do certame.

(RECURSO ESPECIAL N° 1.298.297 - SP (2011/0206008-8)).

Assim, tendo em vista as jurisprudéncias acima relatadas, esta Assessoria Juridica
opina pela possibilidade de participacdao do autor do Projeto Basico na Concorréncia
016/2014.

Para tanto, sugerimos a alteracdo do referido edital para possibilitar a participacao
do autor do projeto basico na licitacdo, todavia a publicacdo ndo se faz necessaria, visto

gue a alteracdo nao afetard a formulagdo das propostas das demais licitantes, pois atingi-
ra diretamente apenas a xxxxxxxxxx, Unica empresa autora do projeto basico.

E 0 nosso entendimento.

Aracaju, 23 de janeiro de 2015.

GLADSTON BATALHA DE GOIS JUNIOR
ASSESSOR JURIDICO - 1.0.04.00/ASJU
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