SCAVE

SERVICOS DE ENGENHARIA E LOCACAO

Carta n® 002/2015

Recife, 14 de janeiro de 2015

ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
COMPANHIA DE SANEANMENTO DE SERGIPE — DESO - SR. EMERSON DANTAS DE
MENEZES

Com Referéncia_a Concorréncia Piiblica de n°

007/2014 — 3.08.00.01 — GBP (DMAE/DESQ)}

SCAVE SERVICOS DE ENGENHARIA E LOCAGCAO LTDA, sociedade por
quotas de responsabilidade limitada ~ cuja Gitima alteracio de seu termo constitutivo
encontra-se junto a documentacfo apresentada na fase de habilitagdo do processo
licitatdrio supra referido, com sede & Rua Odorico Mendes, n® 77, Campo Grande, Recife,
Pemambuco, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 01.514.128/0001-36, com fundamento nos
arts. 5°, XXXIV e LV, “a", e 37, ambos da Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil,
combinados com as determinagdes contidas na lLei 8.666, de 21 de junho de 1893 e
demais dispositivos legais. pertinentes a matéria, tendo em vista a Decisdo
Administrativa proferida por essa Comiss@o Permanente de Licitagio — CPL no curso do
certame supra apontado, no sentido de considera-la INABILITADA a proxima fase do
referido procedimento licitatério, vem, tempestivamente, interpor o presente Recurso
Administrativo contra a referida decisdo, REQUERENDO, desde ja, seja reformado o
mencionado julgamento, visio que afronta a mais basilar e aclamada orientacao
doutrinaria e jurisprudencial, assirn como, 0s expressos disposiiivos legais vigentes, tudo
conforme adiante segue.

Na pouco provavel hipdtese dessa respeitavel CPL vir a julgar improcedente o
Recurso Administrativo ora interposto, REQUER seja a integralidade do presente
Processo Administrativo remetido & autoridade imediatamente superior a essa Comissao
Permanente de Licitagdo com o fim de possibilitar o duplo grau de jurisdicdo
administrativa, assim como, o exercicio do contraditério e do amplo direito de defesa.
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A Inconsistente e Equivocada Fundamentacdo da Decisido que Inabilitou a
RECORRENTE :

1.- O presente Recurso Administrativo tem como fim ver alterada a Decisao
Administrativa gque declarou a SCAVE SERVICOS DE ENGENHARIA E LOCAGAO LTDA
inabilitada no certame supra apontado.

1.2.- Ao analisar a documentacio apresentada pela RECORRENTE e julgar a fase de
habilitagdo do certame ora tratado, essa Comiss@o Permanente de Licitagdo —~ CPL,
decidiu pela INABILITAGCAO da RECORRENTE, havendo, em data de 13 de janeiro de
2014, assim comunicado:

*Informamos queo resuftado da nadlise dos documentos de Habilitacio foi o seguinte:

1) as empresas HECA COMERCIO E CONSTRU(;OES LTDA:; CONSTRUTORA
CEL! LTDA; ¢ CONENGE-SC CONSTRUGOES E ENGENHARIA LTDA foram
consideradas HABILITADAS; e

2) a empresa SCAVE SERVICO DE ENGENHARIA E LOCAGAO LTDA foi
considerada INABILITADA por ndo atender aos subitens 8.5.2 e 8.5.3 do Edital.

As manifestacbes registradas na ata anterior e as especificagbes iécnicas do
julgamento da Qualificagdo Técnica foram respondidas e redigidas, respectivamente,
em um Relatério Técnico, disponibilizado na pagina do processo fickatério no site da
DESO, que pode ser acessado clicando aqui.

Fica aberto, desde ja, o prazo recursal de 5 (cinco) dias \teis.”

1.3.- A analise do Parecer Técnico referido em dita Decisdo Administrativa & suficiente
para se constatar que o fundamento adotado fora equivocado, posto que inexiste
qualquer falha ou irregularidade na documentacio apresentada pela requerente quanto a
sua expertise técnica. O Parecer Técnico adotado como fundamento de dita inabilitacao,
assim defende:

()

Scave Servigos de Engenharia e Locagoes Lida

Apds a analise da qualificagao técnica exigida no item 8.5, subitens 8.5.2 e
8.5.3, do edital epigrafado, concluimos que a empresa se encontra INABILITADA.

Conforme legislagac e jurisprudéncia pertinente ao presente relatorio,
exposta em parte na analise da licitante "Construtora Celi Ltda" e aplicavel
também a esta, a Administracdo deve formular as exigéncias indispensaveis a
adequada selegfio do contratado e ao cumprimento do conirato,
assegurando a protecfo dos seus interesses.

Tendo em vista que a licitante em questdo ndo apresentou nenhum atestado
que atendesse a exigéncia de comprovagdo teécnico-operacional de ter
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executado obras de implantacio de redefadutora em aco-carbono com
didmetro igual ou maior a 450mm com no minimo 4000m de comprimento e
ter executado travessia em a¢o-carbono com diimetro igual ou superior
a 450mm, entendemos que a mesma n3o se encontra apta, do ponto de vista
técnico, a executar 0 objeto da presente licitag3o.

Destarte, por todo o exposto, concordamos com a manifestacdo da empresa
Heca Comércio e Construgdo Lida, presente na Ata de Abertura dos
Envelopes "A" (Documentos de Habilitagao), referente a Comprovagao de
Capacidade Técnica Operacional e Profissional da Scave Servigos de
Engenharia € Locagbes Lida.

(.0
CONCLUSAO

Desta forma e baseado nos principios da lLegalidade, Objetividade,
Vinculagao ao Edital, Celeridade e Seguranca Juridica a licitagéo, opinamos por
ser adotado o procedimento estabelecido pelo parecer citado.”

1.4. - A andlise do julgamento acima transcrito, aliada ao contido nos itens do Edital de
Licitagao acima apontados e & documentagao apresentada pela RECORRENTE ¢ por si
s6 suficiente para demonstrar a total contradicéo contida na Decis&o Administrativa ora
atacada, bem como, a afrontza da mesma 3 legislacio vigente, visto que em nada se
coaduna com a solida experiéncia técnica detida pela signataria da presente medida e
efetivamente comprovada no referido certame.

1.5. - O julgamento ora atacado pautou-se em conclusao precipitada e desprovida da
necessaria andlise das informacfes apresentadas pela RECORRENTE quanto a

comprovagio de sua expertise técnica e quanto a natureza da expertise técnica
efetivamente necessaria a execucio do objeto descrito pelo Edital de Licitagao.

S

1.6. - A documentacio apresentada pela RECORRENTE, precisamente as folhas 054,
enconira-se fartamente demonstrada a capacitacio técnica detida pela mesma para
executar o objeto licitado, visto que ha a declaragao expressa de que a signataria da
presente medida recursal executara os servigos de "Assentamento de tubo ferro dictil K-9
JE DN 600 mm” e “Assentamenio de tubo ferro ductit K-9 JE DN 450 mim™. Da mesma
forma, as folhas 127 da documentagac apresentada pela REGORRENTE, no item “1.17,
h& inequivoca comprovagdo de prévia execucdo do servico de “Travessia Subterrénea,
método ndo destrutivo, com camisa em tubos de agdo soldados DN 600MM”.

1.7. — O fundamento adotado por essa CPL pauta-se no fato do Edital de Licitagdo, em
seu item “8.5.2” assim exigir:

“8.5.2. — Comprovagao de Capacitacdo Operacional da Empresa para desempenho de
atividade pertinente e compativel com o objeto da LicitacZo, afravés de um ou mais
atestados fomnecidos por .pessoa(s) jurfdica{s) de direito puablico ou privado,
devidamente registrados no CREA, acompanhados das respectivas CAT's, € senvicos
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com caracteristicas semelhantes acs itens relevantes da obra, atendendo no minimo,
as exigéncias a seguir;

» Ter executado obras de implantacio de rede/adutora em ago carbono com
diametro igual ou maior a 450mm com no minimo 4.000 m de comprimento;

+ Ter construido estacio elevaloria de agua;

» Ter Executado Travessia em ago carbono com didmetro igual ou maior que 450
mm;”

1.8. - A documentacdo apresentada pela RECORRENTE n3o deixa qualquer divida
quanto ao integral atendimento das exigéncias em questio, pois comprova n&o apenas a
execucdo dos servicos de natureza semelhante, mas, também, os quantitativos
solicitados.

1.9. -~ A divergéneia entre a comprovacio da expertise técnica detida pela
RECORRENTE e a conclusao do Parecer Técnico que fundamentou a Decisdo
Administrativa dessa CPL, ora atacada, pauta-se no fato da tubulagio apresentada pela
signataria haver sido a de Ferro Dictil e o diametro da “Tubulagido Encamisada” inserida
pela COMPESA - érgao contratante - nos servigos de Travessia Subterranea com
Diametro de 600mm efetivamente executados pela signataria, apresentar diametro de
200mm.

1.10. — Sobre tais questbes, nao ha que se falar em n&o atendimento das exigéncias
contidas no Edital de Licitagdo da referida Concorréncia Publica, tendo em vista as
seguintes razbes:

{a} Os servigos de execugdo de uma redefadutora em ago carbono, em nada diferem
daqueles realizados em Ferro Dictii.  Sao ineqguivocamente semelhantes em
especie, volume e em complexidade.

(b} A divergéncia contida no diametro da “Tubulagao Encamisada” de 200mm adotada
pela COMPESA — 6rgao contratante da RECORRENTE e declarante da execucio
dos servicos de “Travessia Subterrdnea” com didmetro de 600mm, ndo pode
justificar dita inabilitacdo, visto inexistir duvidas quanto & capacidade técnica
detida pela RECORRENTE. O fundamental em tal questéio é a comprovagio da
expertise técnica quanto a execucio dos servicos de “Travessia em Aco Carbono
com diametro igual ou maior que 450 mm.”

1.11. - Evidencia-se, portanto, absoluto atendimento as exigéncias contidas no Edital de
Licitacdo, posto gue os servicos em referéncia foram exemplarmente executados pela
RECORRENTE e se enconfram efetivamente comprovados através de sua
documentagao.

1.12. - Ha ainda que se ressaitar 3 absoluta omissao quanto a necessidade de se
comprovar que os servicos inerentes & execucdo de “.. obras de implantagdo de
rede/adutora em ago carbono com didmetro igual ou maior a 450mm corn o minimo
4.000m de comprimento”, necessariamente, teria que haver sido, realizado com a

utilizac3o de solda elétrica em suas conexées.
*
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1.13. — Como bem tem conhecimento essa respeitavel CPL, a utiizacdo de tubulacio em
aco carbono pode se dar através de conexdes por junta elastica ou por solda eléfrica,
ambos efetivamente executados pela RECORRENTE conforme se comprova através dos
atestados apresentados.

1.14. — Nao ha no item do Edital de Licitacdo adotado como fundamento para a
inabilitacdo da RECORRENTE qualquer mencac a exigéncia relativa 2 metodologia por
solda elétrica em toda a rede / adutora de 4.000m.

1.15. - Importante ressaltar que ainda que houvesse a mengéo expressa a necessidade
de se comprovar a expertise técnica em solda elétrica como método de conexio da
referida tubulagdo, a RECORRENTE, em sua documentagio, nio deixa qualquer davida
quanto a sua capacita¢io para tais servigos, pois as folhas 127 de sua documentagio,
comprova de forma inequivoca, a realizacdo dos servicos de “Travessia Subterrdnea,
meélodo ndo destrutivo, com camisa em Tubos de Ago Soldados DN 600mm”.

1.16. - A documentagdo apresentada pela signataria, portanto, cumpriu fielmente a
exigéncia do Edital de Licitacdo, posto que comprova a expertise técnica relativa ao
material da tubulacdo que sera adotada na rede / adutora; assim como, inerente ao
diametro da mesma e a metodologia de conexao, qual seja, adogao de solda elétrica.

1.17. — Verifica-se que o Edital de Licitagao, no tocante a exigéncia relativa a execucio
de rede / adutora em Aco Carbono, com didmetro de 600mm e extensac de 4.000m, em
momento algum, faz qualquer exigéncia que a mesma haja se dado através de solda
elétrica. Tal fato, por si s6, demonsira que o item de maior relevancia para a referida
Concorréncia Poblica se limitou ao material adotado e & extensio, nZo se prevendo a
metodologia de conexao da referida tubulagdo, que podera se dar mediante junta elastica
ou solda elétrica.

1.18. — A omissdo em dita exigéncia nZo pode ser suprida por conclusdes subjetivas por
parte dos membros dessa respeitivel Comissdo Permanente de Licitagio e, muito
menas, por parte da equipe técnica que procedeu com za andlise da documentaciao
apresentada pela RECORRENTE. Para que qualquer falha supostamente contida na
documentacdo apresentada pela signataria possa ser apontada como fundamento para
sua inabilitagdo, deve-se, necessariamente, apontar-se o item objetivamente contido no
Edital que rege o referido certame, fato que no casc em tela, efetivamente, jamais
ocoreu.

1.19. — Destaque-se que nao se esta defendendo que a RECORRENTE possa vir a ser
contratada sem que detenha capacitacdo técnica para a execugdo dos servigos licitados.
O que se esta afirmando é que encontra-se fartamente demonstrada a expertise técnica
pela mesma detida, todavia, mediante a utilizacgdo de Acervo Técnico suficiente ao
atendimento das exigéncias expressamente contidas no Edital de Licitagdo. Sera
absolutamente ilegal o procedimento que inabilitar a requerente pautando-se em
conclusdes subjetivas da equipe técnica, cujas correspondenies exigéncias nao se
encontrem expressamente previstas no instrumento convocatério.
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1.20. - Nido se pode exigir que cada um dos licitantes desenvolvam a capacidade de
adivinhagdo para, previamente, imaginar quais os exatos termos que deverdo constar de
seus acervos técnicos para obter da Comissfo Permanente de Licitacio o julgamento
favoravel a tac pretendida habilitacao.

1.21. — Cumpriu a RECORRENTE fielmente as exigéncias edilicias, comprovando sua
experlise técnica em execucao de redes / adutoras através de wbulagao metalica com’
extensdo minima de 4.000m, assim como, comprovou a execugao anterior de travessia
subierranea com tubulacio metalica soldavel, com 800 mm de didmetro. Afravés de tais
acervos, comprova a RECORRENTE deter a experiise técnica necessaria a execucao
dos servigos licitados, pois demonstra ja haver executado:

{a)} Rede / Adutora com extensao de 4.000m;
{b) Rede / Adutora adotante de tubulacao com didmeitro superior a 450mm;

{c) Rede / Adutora adotante de tubulagao metalica. Neste item, ac ndo exigir mencdo
expressa a necessidade de comprovacio de conexdes em adutora de 4.000m de
extensio, com conexdes exclusivamente por solda elétrica, ndo fora claro quanto
ao teor que deveria conter 0 correspondente Acervo Técnico, posto que, como é
do conhecimento dessa CPL, a tubulagio Aco Carbono possibilita a utilizagao de
conexdes por junta elastica ou por solda elétrica. Tal fato possibilitou a utilizacao
de Atestado Teécnico de material, complexidade de execugdo e quaniiatives
semelhantes, raziic pela qual fora apresentado o atestado que comprova a
execugio de tais servigos com a adogao de tubulagio em Ferro Ductil;

{d) Solda Elétrica em tubulacao / conexdes de Aco Carbong, posto que as folhas 127
da documentacio fomecida pela RECORRENTE encontra-se fartamente
demonstrada dita capacitagdo, visto que assim declarado pela Companhia
Pernambucana de Saneamento — COPESA,;

(e) Travessia Subterranea por Método Nao Destrutivo, com Camisa em Tubos de Ago
Soldados, com Diametro de 600mm, visto que assim declarado pela Companhia
Pernambucana de Saneamento — COPESA, as folhas 127 da documentagdo
apresentada pela RECORRENTE;

1.22. - Verifica-se, portanto, que o julgamento proferido por essa respeitavel CPL, no
sentido de declarar a signataria INABILITADA no referido Processo Concorrencial,
encontra-se desprovido de legalidade, posto que, fere nBo apenas as exigéncias
reguiadas no referido Edital de Licitacio, mas, também, os documentos apresentados
pela RECORRENTE, assim como, a legislacao vigenie e toda a douirina e jurisprudéncia
mais respeitada sobre o tema.

1.23. - Os documentos apresentados pela RECORRENTE e acima mencionados, sio por
demais esclarecedores quanto a similaridade dos servicos executados pela mesma, bem
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como, em relago aos respectivos quantitativos apresentados, encontrando-se em
perfeita consonancia com os minimos exigidos no Edital regedor da presente licitagio.

1.24 - Verifica-se, portanto, que o legislador tomou o cuidado de expressamenie
ressaltar a possibilidade do licitante demonstrar deter a capacidade técnica exigida
mediante apresentacdo de atestados ou certidoes de obras nao necessariamente
idénticas, mas de natureza similar e complexidade tecnoldgica e operacional equivalente
ou mesmo superiar.

1.25. - Sobre o tema em questdo, o renomado jurista Carlos Ari Sundfeld, em sua obra
LicitagcOes e Contratos Administrativos — Temas Atuais e Coniroverfidos, Editora Revista
dos Tribunais, Sac Paulo, 1999, as paginas 118-119, assim leciona:

“Posta essa premissa, facimente se verifica gque a possibiidade de fixar parametos
referentes a quaniitativos e prazos na avaliacdo da capacidade técnico-operacional do
lictante esta contida no proprio inc. §l do art. 30, que prevé a possibilidade de se instituir a
exigéncia de apliddo para desempenho de atividade “pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com ¢ ohjefo da licitaggo...*, n@o havendo como
se negear legitimidade & imposi¢éo de tais condicionamentos.

QO edital pode, como condicao da aceitacao do atestado, exigir que ele se refira a obras ou
senvigos com certa dimensgo. Se a licitaggo se desting a contratar a construgao de cbra
gigantesca, seria imacional considerar qualificada para realizéda uma empresa que SO
houvesse enfrentado obras diminutas. Dai a atuacio anterior do licitante, que demonstra sua
capacidade técrico-operacional, deve ter sido adquirida em obra com dimensio

compativel com a posta em licitagao.

Segundo o art 30, §3° serd4 sempre admitida a comprovacZo de aptidao através de
atestados de obras ou servicos “similares” e de complexidade operacional
“equivalente ou superior” & das obras ou servicos objeto da licitacdo. Assim, estando-se a
licitar obra envolvendo a teraplanagem de 500 mit m3, poder-se-a exigir que o interessado
comprove j& haver executado a fermaplanagem de ac menos 500 mil m3 {isso quando os
principios regentes da habilitagSo ndo impuseram Imites inferiores, como meio de assegurar
a competitvidade} ou de servigos de engenharia similares aos servigos de
terraplanagem, em quantitatives minimos equivalentes. Como_nem sempre é
essencial que operacdio com tal dimensdo tenha sido realizada em um_uUnico
contrato, o edifal poderd admitir que o licitante some varios contratos de obras ou
servicos diferentes.”

1.26. — A expertise quanto 3 execucido dos servicos licitados, encontra-se
inequivocamente comprovada através da documentacido apresentada pela
RECORRENTE, posto que, encontram-se comprovados a capacitagdo técnica quanto ao
quantitativo (didmetro da fubulacio e extens3o da rede / adutora); quanioc ao material
adotado (tubulacdo em acac carbono), quanto a natureza dos servigos (solda elétrca
efou junta elastica). Neste dliimo item, apesar do edital néo trazer qualquer mengao
expressa a referida comprovacao, tal se da através das folhas 127 da documentacio
fomecida pela RECORRENTE e expedida pela Companhia Pernambucana de
Saneamento — COPESA.
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1.97. — Frise-se, novamente, inexistir no instrumento convocatério qualquer exigéncia
quanto & comprovacdo de que a expertise técnica em solda elétrica deveria ser
comprovada através de execugio anterior de uma rede / adutora com 4.000 m {(quatro mil
metros) de extensdo. Limitou-se o Edital de Licitac3o a pedir a comprovacgao de 4.000 m
(quatro mil metros) de extensao em Ago Carbono. Dito material pode ser utilizado, como
ja referido, com juntas elasticas ou solda eletrica. Tendo em vista tal omissaa, por Sbvio,
ha que se concluir que os servicos de maior relevancia envolvidos em dito item dizem
respeito ao quantitativo inerente & extenséo da rede / adutora, jamais 2 metodologia de
conexdo de ditos tubos, ou seja, se por junta elastica ou por solda elétrica.

A Jurisprudéncia

2 _ Tendo em vista os inimeros guestionamentos levados as Cortes de Contas
Estaduais, assim como, ac Poder Judiciario, o Egrégio Tribunal de Contas do Estadc de
Sio Paulo editou a Stmufa n® 30 para regulamentar a matéria ora tratada sob o formato,
assim interpretando o inciso 1l do artigo 30 e seu paragrafo 19, da Lei n° 8.666/93. Assim
vejamos:

Stmula 30: Em procedimento licitatorio, para aferigdo da capacitacio técnica, poderao ser
exigidos atestados de execuciio de obras efou servigos de forma genérica, ficando
vedado o estabelecimento de apresentagdo de prova de experiéncia anterior em
atividade especifica, como realizagio de rodovias, edificagdo de presidios, de escolas,
de hospitais, e outros itens. (Defiberagdo TCA — 29.268/026/05, publicada no DOE de
24 de dezembro de 2005}.

24. — Em comentarios & referida Simula, o douto Marcelo Palaveri, em sua obra
Licitacbes Piblicas, Comentarios e nofas as stimulas e a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, Editora Forum, Belo Horizonte, 2009,
assim leciona:

A Stimula n° 30 veda o estabelecimento de experiéncia anterior em atividade
especifica para a comprovagio da capacidade técnica dos hicitantes. O fundamento
juridico para a sua edi¢Fo esta no artigo 30 da Lei 8.666/1 903, do qual se destaca:

Art. 30. A documentacio relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a: ...

It - comprovacgdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com © objeto da licitagao,...

§1° A comprovagio de aplidso referida no inciso il do "caput’ desle arfigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e $envicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito pablico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
compelentes, fimitadas as exigéncias a:

I —capacitagio t&cnico-profissional. comprovagéo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissionai de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente a

parcelas de
Q .\\x v—’-" B
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maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; ...

§3°Saésanpmadmﬁdaammpmva@odeapﬁdéoahav&sdeoemdﬁaouammsde
obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente
ou -superior. ...

§5°' E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptidéio com limitagbes de
tempo ou de &poca ou ainda em locais especificos, ou quaisquer oulras nao previstas nesta
Lei, que inibam a participacdo na licitacéo.

()

A simula desta C. Core, afinando o comando do legisiador, estabeleceu gue nao se
pode exigir, em certames puablicos, apresentagio de "experiéncia anterior em
atividades especificas™, indicando como exemplo rodovias, edificacao de
presidios, de escolas, de hospitais etc.

O que a sumula do Egrégio Tribunal de Contas fez foi apurar a composigao do quanto
exigido pelos paragrafos 3° e 5° supratranscritos. Com rigor, ndo ha sentido ao se
licitar, por exemplo, a construcio de uma escola, que somente se aceitem atestados
relativos a obras de escola, se a construgsio de uma sede administrativa compreende
mesma complexidade.

As decisdes que seguem flustram o modo de pensar do Tribunal. Selecionamos, com esse
propasito, decisbes que envolvem diversos objetos nos quais o poder publico, via de
regra, insiste em apresentar exigéncias especificas de capacitagdo técnica, rechagadas
pelo Tribunal (veja por exemplo construcio de escolas, limpeza em areas especlficas,
contratacio de merenda escolar, denire outros).

22. - No tocante a comprovacio de execucio de Afividades Pertinentes ou
Compativeis em Caracteristicas, Quantidades e Prazos com o Objeto da Licitacao,
mediante utilizacio de acervo técnico que comprove a execucado de objeto similar, nao
necessariamente idéntica, o Egrégio Tribunal de Contas da Unido, assim vem
pacificando a matéria:

A exigéncia de que cada integrante do consércio apresente todos os
documentos de habilitagio, bem como a exigéncia, como requisito de
habilitagao técnica, de comprovagiio de execucdo de servicos em determinado
tipo de obra, sem a devida motivacéo, restringem o carater competitivo do
certame. Em processo de Acompanhamento do edital da Concorréncia Piblica 1/2013
(ETA Sao Gongalo)- UGP/PAC, promovida pela Prefeitura Municipal de Pelotas/RS,
qgue substituiu o edital da Concorréncia 2/2012-UGP/Pelotas, a unidade técnica
constatara a continuidade de cldusulas gue restringiam a competicio, descritas a
seguir: a) exigéncia de que “Todos og integranies do consercio apresentem {odos 0s
documentos de habilitagdo, salvo_excecdes expressamente definidas neste edital
{grifo nosso); b) exigéncia de que “a licitante possua ateslados de realizacao dos
setvigos de ‘execucido de adutora de ferro fundido de didmetro igual ou superior
a 500 mm’, ‘armaduras de concreto para fins hidréulicos’, ‘execugio de estaca de
concrefo pré-moldada’ e ‘concreto estrufural para obras hidraulicas’ e que os referidos
servigos tenham sido feitos em obras de estacdo de tratamento de agua” {grifo
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nosso). Em relagdo a4 primeira exigéncia, a unidade técnica anotara que a “ndo
identificac@o de excegdes a essa regra nos demais itens do edital fazia com que uma
das principais vanlagens da formagdo de consorcio, ainda mais no caso de cbras de
grande vulto e complexidade, deixasse de existir, em razdo de estar inviabilizado o
sornatbrio de esforgos de empresas com especialidades distintas para a execugdo do
empreendimento”. Quanto a comprovagao de execucao de quantitatives minimos de
servicos, a unidade técnica concluira que as aleragdes na redagio do edital ndo
sanaram a impropriedade anteriormente apontada, “j& que o fafo de se exigir gue os
servicos fivessem sido necessariamente feitos em obras de ETA restringia, por si 86, a
compelitividade do certame, na medida em que a comprovagdo de construgdo de
adutora de ferro fundide, armaduras de concrefo para fins hidraulicos, estaca de
concrefo pré-moidada e concrefo esindural para obras hidrdulicas n&o
necessariameirte tém que se referir a obras de ETA, podendo ser aceitos
atestados de servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, nos termos do art 30, § 3° da Lei n° 8.666/1993". O
relator, ao endossar o entendimento da unidade técnica, suspendeu cautelarmente o
certame e promoveu a oitiva da Prefeitura de Pelotas/RS. Em resposta, o prefeito
informou, em sintese, que cormigiu as falhas apontadas conforme minuta apresentada
ao TCU, parcialmente franscrita a seguir; "Todos os infegrantes do consdreio deverdo
apresentar 0s documentos de habilifagdo exigidos, admitindo-se, para efeito de
qualificagdo técnica, 0 somalorio dos guantifativos de cada consorciado, e, para efeito
de qualificagdo economico-financeira, 0 somalono dos valores de cada consorciado,
na proporgdo de sua respectiva participagao, corforme esfabelece o inciso Il do art.
33 da Ler n° 8.666/1993." Informou ainda que "suprimiu do texto da mimuta a
exigéneia de que as empresas inferessadas apresentassem atestados que
comprovassem que os servicos especializados tivessem sido realizados em
estacdo de tralamento de agua (ETA) _..". O Tribunal, 2o acolher a proposta do
relator, decidiu revogar a cautelar, permitindo o prosseguimento do certame,
com a republicacdo do edital, nos termos da minuta enviada ao TCU. Acdrdido
1100/2013-Plenario, TC 001.431/2013-7, relafor Ministro José Micio Monteiro,
8.5.2013.

A contratacao de obra por preco superior ao que se poderia obter por meio da
ufilizacio de técnica igualmente satisfatéria e menos onerosa demanda a
readequacao dos pre¢cos contratuais a essa nova solucao. Auditoria na Petrobras,
com o intuite verificar a regularidade das obras de implantagdo da Refinaria Premium §,
no Estado do Maranhdo, apontou a ocorréncia de irregularidades na conducio do
Contrato 0859.0059374.10.2, que tem por objeto a terraplenagem, drenagem e
realizacio de obras de acesso a refinaria, firnado com o Consorcio Galvao-Serveng-
Fidens, no valor de R$ 711.070.084,88. Foram aponiados, pela equipe de auditoriz,
indicios de sobreprego no montante de R$ 6§3.956.229,30, decarrentes de: a) previsio
do uso de cal hidratada (aglomerante que pode aumentar a estabilidade de solos) para
confeccdo de aferros, quando se revelou tecnicamente eguivalente solugdo que
dispensa o emprego desse insumo (R$ 31.920.840,00); b) vantagem indevida auferida
pelo consdrcio, em relacdo a8 segunda licitante melhor classificada, ap6s a supresséo
da cal hidratada (R$ 24.535.728,30), e ¢) excesso em gquantitativas de outros servigos
(R$ 7.499.661,00). A equipe demonstrou que a realizacio dos aterros sem utilizacso
de cal hidratada atenderia “salisfaloriamente &s condigbes de projelo’. Observou,
também, que a retirada desse insumo das composicoes de pregos unitarios de
servicos da cbra das propostas das empresas que haviam participado do certame
conduziria a alteragdo da ordern de classificag@o dessas licitantes, caso tal supressao
houvesse sido promovida no curse do cerfame. lsso porgue a vencedora da licitacio
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havia cotado o insumo cal hidratada por valor bastante inferior ac apresentado pela
segunda colocada. Por esse motivo, ponderou a Secob-4 que seria necessario ndo so
recalcular o valor do contrato celebrado considerando retirada daquele insumos das
composicdes de servicos da obra, mas também reduzir o valor total do conirato ao da
proposta da segunda colocada, calculado com a supressfo da cal hidratada. A
Petrobrés, ao ser chamada a se pronunciar, considerou pertinentes as conclustes
preliminares contidas no Relatério de Auditoria e, com a anuéncia do consorcio
contratado, celebrou os fermos aditivos 1 € 2, por meio dos quais se operou a reducio
do valor contratado em R$ 63.956.229,30. O Tribunal, entdo, ao acolher proposta de
encaminhamento apresentada pelo relator do processo, decidiu: “considerar saneadas
as irregularidades que acresciam indevidamenie ao Conirato 0859.0059374.10.2 o
valor de R$ 63.956.229,30, relacionadas & desnecessidade do insumo cal hidratada
(R$ 31.920.840,00), & vantagem indevida auferida pelo consdrcio, em comparagdo
com a segunda licitante melhor classificada, apés a supressdo da cal hidratada (R$
24.535.728,30) e & imprecisGo do quantifativo do item de Escavacdo, Carga e
Transporte - ECT de material de 12 categoria, Distancia Média de Transporte - DMT de
2 a bkm, com presenga de agua (R¥ 7.499.661,001. Acérdao n.” 791/2012-Plenario,
TC 007.321/2011-2, rel. Min. José Micio Monteiro, 4.4.2012.

2.3. — Ainda sobre o tema ora tratado, o Egrégio Tribunal de Contas da Unido, em
analise da questdo, entendeu que cada caso devera ser analisado em funcio de suas
peculiaridades, com base na razoabilidade e proporcionalidade, buscande sempre a
ampliacdo da disputa entre os licitantes interessados na contratacdo com o Poder

Publico:

()

445 Com propriedade, a exgéncia de atestado de capacitagdo #écnico-operacional da
empresa &€ perfeitamente compativel e amparada por lel. Todavia, hé um limite a ser
observado pela Administracio. Repisando o tema, colacicnameos da obra do precitado
autor (p. 311}

"Vale insistir acerca da inconstiucionalidade de exigénelas excessivas, no tocante 3
qualificacio #conica. Observe-se que a natureza do requisito € incompativel comn disciplina
precisa, minuciosa e exaustiva por parte da Lei. F impossivel deixar de remeter a avaliagio
da Administracio a fiagio de requisitos de habilitacSo fécnica. Essa competéncia
discricionparia nao pode ser utilizada para frustrar a vontade constitucional de
garantir o mais amplo acesso a licitantes, tal como ja exposto acima. A
administragio apenas esta autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar
a execucao anterior de objeto similar. Vale dizer, sequer se autoriza exigéncia de

ohjeto idéntico...”

4.4.6 O problema do Iimite de condigSes para habilitagio, mesmo tendo sido regulado
em lei e tratado na doutring, & acima de tudo questio de bom-senso, de razoabilidade e de
proporcionalidade. Quaisquer exigéncias excessivas, podem ser entendidas como
intencéio de excluir a participaciio de otiiras empresas também capazes de executar
a obra, o que violaria o principio da competitividade e a isonomia entre os

licitantes.”
\‘ \ A
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Entretanto, destaco que a jurisprudéncia deste Tribunal — Decisgo 1.618/2002 e Acordao
515/2003, arbos de Plendrio — ja se ranifestou no senfido de que o art. 30, §1°, inciso §,
da Lei 8.666/1963 somente se aplica & qualificacdo tecnico-profissional, estando a
fimitagdo da capacidade técnico-operacional no art 37, inciso XXI, da Constituicio
Federal de 1988, o gual somente permite exigéncias de guali técnica e
econdmica que sejam indispensivels 3 garantia do cumprimento das obrigacdes. Por
oportuno, colaciono abaixo excerto do Voto apresentado pelo Ministro Guitherme Palmeira
na conducio da Decisfio 582/2001 — Plenario:

"Ainda que, a meu ver, esteja autorizada a fixacdo de parédmetros quantitativos quando
se ftratar de comprovagdo de capacitagdo técnico-operacional, a exigéncia da
Administracio encontrara limites no prineipio da razoabilidade, ex vi do disposto
no art. 37, inciso XXI, da Lei Maior, que somente admite exigéncias de qualificag3o
técnica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes. Exigéncias
desarrazoadas ndo podem ser legitimadas sob ¢ argumento de que a Administragao
necessita de seguranca maior do gue a efetivamente necessaria a execucao do objeto a
ser contratado, sob pena de ofensa ao texto constitucional, que, como frisei, autoriza
apenas o minimo de exigéncias, sempre alicercadas em critérios razoaveis.™

2.4. — Importante destacar que n3o pretende a RECORRENTE atacar qualquer das
exigéncias contidas no Edital de Licitagdo que rege o referido procedimento. O Recurso
Administrativo ora interposte tem como fim destacar a ilicitude do julgamento proferido,
posto que pautado em conclusio subjetiva quanto ao ndo atendimento das exigéncias
contidas no Edital de Licitagdo.

2.5. — Ao se proceder com a andlise das exigéncias contidas no Edital de Licitacao e a
documentacdo apresentada pela RECORRENTE, verifica-se, em um julgamento
objetivo, o integral atendimento as regras edilicias. Ocorre que o Parecer Técnico que
fundamentou o julgamento ora atacado, adota conciusdo subjetiva, sequer especificada
em dita analise. Por mera suposicdo, conclui a RECORRENTE que dito julgamento se
deu em raz8o de ndo haver nos atestados técnicos fornecidos pela mesma qualquer
mencdo a servicos de soida eléfrica em rede / adutora com extenséo minima de 4.000m
(quatro mil metros). Ocomre que dita exigéncia ndo consta do referido instrumento
edilicio, ndc se admitindo sua imposicio subjetiva como condigdo a habilitacio de
qualquer das licitantes.

Requerimento

3. - Assim € que se REQUER a essa Comissio Permanente de Licitagio que reveja a
Decisao Administrativa exarada, reformando-a e declarando HABILITADA a sociedade
empresaria SCAVE SERVICOS DE ENGENHARIA E LOCACAO LTDA na Concorréncia
Pablica de n° 007/2014 - 3.08.00.01 - GBP (DMAE/DESO), promovida pela
COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE - DESO.

1 Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n. 1.881/06, voto. Orgao Julgador: Plendrio; Relator: Minisiro
Ubiratan Aguiar. Brasifia, 10 de outubro de 2006. DOR, 16 de outubro de 2006;
©
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3.1. - N3o sendo acatados os pedidos acima formulades, REQUER que se digne V. Sa.

de fazer remessa da presente impugnagio a autoridade que lhe for imediatamente
superior, a fim de que a mesma a aprecie, como de direito.

Nestes Termos, Pede e Espera Deferimento

SCAVE SERVICOS DE ENGENHARIA E LOCACAO LTDA
Eng.° Waldir Martins Junior
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