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Aracaju/SE, 03 de agosto de 2022.

C.I. nº 017/2022

Dr. André Luiz 
Líder da 1.008.00/ASLC, 

Tendo  recebido  o  Processo  Administrativo  E-Doc  nº
11066/2022, oriundo da Gerência de Marketing, objetivando a contratação
através do processo de Dispensa de Licitação, dos serviços de produção de
evento  eclesiástico,  alusivo  ao  aniversário  da  Deso,  onde  contempla
organização, cerimonial e recepção no valor de R$45.750,00 (quarenta e
cinco mil, setecentos e cinquenta reais), podemos constatar que se trata de
fracionamento  de  despesa,  uma  vez  que  em maio  do  corrente  ano  foi
contratado  através  da  DL  nº  033/2022,  serviço  similar  no  valor  de  R$
48.955,00 (quarenta e oito mil novecentos e cinquenta e cinco reais).

Sabemos que fracionamento de despesa consiste em prática
ilegal, pela qual o gestor divide a despesa e, para o mesmo objeto (mesma
natureza,  semelhança  ou  afinidade,  que  vierem  a  ser  classificados  na
mesma atividade ou projeto  contido no respectivo orçamento anual,);  o
limite anual permitido em Lei é de R$50.000,00 (cinquenta mil reais). 

Pontuamos que, o prazo para caracterização da prática ilegal
do  fracionamento  de  despesa  –  quando  da  compra  ou  contratação  de
objetos da mesma similaridade através de modalidade de licitação menos
rigorosa que a correspondente à totalidade do valor do objeto ou adoção
irregular  de  despesa  por  pequeno  valor  -  é  o  período  do  exercício
financeiro, que corresponde ao ano civil, isto é, de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de um mesmo ano.

No caso específico, a modalidade a ser adotada na licitação
para essa contratação seria determinada pelo valor global dos dois serviços,
tendo em vista que cada um deles constitui uma parcela do todo.

Se a DESO optar por realizar várias licitações ao longo do
exercício financeiro, para um mesmo objeto ou finalidade, deverá preservar
sempre  a  modalidade  de  licitação  pertinente  ao  todo  que  deveria  ser
contratado (grifamos).
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Desse modo, é imprescindível o planejamento adequado para

as compras e as contratações de serviços durante o exercício financeiro, de
modo a evitar a prática de fracionamento de despesas de mesma natureza,
a fim de não extrapolar o limite permitido em Lei (grifamos).

A  solução  para  a  problemática  do  fracionamento  ilegal  de
despesas é o planejamento que deve observar o princípio da anualidade do
orçamento.

Desse  modo,  visando  solucionar  e  afastar  tal  ilegalidade,
RECOMENDAMOS a adoção conjunta do Sistema de Registro de Preços e
modalidade Pregão, que além de afastar a ilegalidade do fracionamento de
despesa, trará inúmeras vantagens e benefícios às aquisições e contrata-
ções administrativas desta Companhia.

É  função  dos  advogados  desta  Assessoria  de  Licitações  e
Contratos, apontar possíveis riscos do ponto de vista jurídico, e recomendar
providências, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete
avaliar a real dimensão do risco e a necessidade de se adotar, ou não, a
precaução recomendada. 

No presente caso, somos pela ilegalidade da contratação.

Atenciosamente,

ROSÂNGELA RESENDE SILVA
      ADVOGADA/ASLC
             DESO
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DESPACHO Nº 130/2022-DESO

Processo nº: 11066/2022-COMPRAS.GOV-DESO

Assunto: Contratação de serviços de produção de evento eclesiástico, alusivo ao
aniversário da Deso.

Interessado: GMAR

Senhor Presidente, esta liderança recebeu a CI de n.º 017/2022 ASLC, alertando 

acerca da existência de possíveis inconsistências na  SL n.º 391/2022 pelo fato da mesma, 

segundo consta no mencionado expediente, supostamente compreender serviço similar ao que 

fora contratado por meio da DL nº 033/2022.

Ocorre que, analisando detidamente o escopo de ambas solicitações, cordialmente 

penso que,  por mais que hajam pequenos pontos de similaridade entre ambos,  tratam-se de 

serviços distintos. Explico.

O objeto da DL nº 033/2022 fora a contratação de:

“Serviço de  organização e  realização de  evento  de confraternização junina 

denominado “São João da Gota” para os colaboradores da Deso, a ser realizado no dia  

10.06.2022 das 12h às 20h no Iate Clube de Sergipe, conforme condições estabelecidas 

neste instrumento”.

Do Termo de Referência  da predita DL também se extrai  que a justificativa para a 

contratação  fora  a  intenção  de  promover  “encontros  de  socialização  entre  os 

colaboradores  para  com  momentos  de  descontração,  lazer  e  integração,  buscando 

colaboração  mútua,  a  construção  de  clima  organizacional  mais  agradável,  com  a 

finalidade de reafirmar a essencialidade do principal recurso de toda a organização, o 

humano, e os festejos juninos, de tradição nordestina”.

Ou  seja,  o  supracitado  evento  compreendeu,  pragmaticamente,  cerimônia  de 

cunho sociocultural, modalidade sobre a qual, de fato, corroboro com magistério expandido 

na  CI  de  n.º  017/2022  ASLC  no  sentido  de  que  a  realização  de  eventos  de  tal  jaez 
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pressupõe planejamento adequado, pautado na previsibilidade da ocorrência durante o 

exercício  financeiro,  “de  modo  a  evitar  a  prática  de  fracionamento  de  despesas  de 

mesma natureza, a fim de não extrapolar o limite permitido em Lei”. 

E como tal, no que se refere ao supedâneo e instrumentalização de contratação 

que tenha como escopo eventos festivos generalistas, endosso a recomendação contida 

na CI de n.º 017/2022 ASLC para a “adoção conjunta do Sistema de Registro de Preços e 

modalidade  Pregão,  que  além  de  elidir  a  eventual  caracterização  de  fracionamento  de 

despesa, trará inúmeras vantagens e benefícios às aquisições e contratações administrativas 

desta Companhia”. 

Entretanto,  permissa  maxima  venia,  não  vislumbro  na  SL  n.º  391/2022 

características  capazes  de  reputá-la  como  tendo  a  mesma  espécie de  serviço  da  DL n.º 

33/2022.

Afinal,  do  Termo  de  Referência  da  SL  n.º  391/2022,  depreende-se  que  a 

contratação  visa  aparelhar  e,  como  tal,  viabilizar  “evento  eclesiátisco,  alusivo  ao 

Aniversário da DESO, com a celebração de Missa”.

E  neste  toar,  cordialmente  entendo  que  as  especificidades  de  um  evento  de 

cunho religioso não se confundem com aquelas atinentes a eventos festivos da mais 

variada natureza.

No intuito de referendar a assertiva supra, destaco alguns itens, deveras peculiares, 

da pretensa contratação:

• Aparador para celebração de Missa;

• Arranjos Florais Maturais para Altar da Missa;

• Arranjo Floral Natural para imaginária Religiosa;

• Ofertório (pão, uva, trigo);

• Mesa e cadeiras em madeira de lei para Missa

• Painel treliçado e decorado para fundo do altar;

• Produção e impressão de missais.
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Em tal panorama,  concessa venia, a conclusão que alcanço é que,  mesmo que a 

DESO já possuísse um contrato vigente nos moldes do que fora sugerido na CI de n.º 

017/2022  ASLC,  o  escopo  do  mesmo  (organização  e  realização  de  eventos de 

confraternização) não seria capaz de abarcar as necessidades da contratação que se 

busca realizar por meio da SL n.º 391/2022, a qual, como acima destacado, intenta aparelhar 

e viabilizar   um   “evento eclesiátisco”,   ou seja, uma missa  , com todas as singularidades que 

lhe são inerentes.

Sendo assim, concluo que, mesmo que houvesse o predito contrato, permaneceria 

imperiosa  a  contratação  sob  análise,  o  que,  na  humilde  ótica  deste  subscritor,  afasta  a 

caracterização do fracionamento.

Ante o exposto e sendo patente, na humilde ótica deste subscritor, a especificidade 

dos  apetrechos  necessários  para  a  realização  de  uma  Missa,  serve  o  presente  para 

cordialmente  Opinar pela  possibilidade jurídica da contratação pugnada por meio da SL 

n.º 391/2022.

Lado outro, sirvo-me também deste expediente para endossar o aconselhamento 

expandido na  CI de n.º 017/2022 ASLC  e, como tal,  orientar  esta empresa  a  estruturar 

disputa  na  forma  de  Pregão  para  fins  de  contratação  do  serviço  de  organização  e 

realização  de  eventos de  confraternização  generalistas  durante  todo  o  exercício 

financeiro, mitigando,  por  conseguinte  a  possibilidade  de  ocorrência  de  fracionamento  de 

despesas. 

Salvo melhor juízo, é o Opinativo que submete à vossa valorosa apreciação. 

Aracaju, 8 de agosto de 2022
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Andre Luiz Pereira Oliveira
Assessor(a)
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DESPACHO Nº 130/2022-DESO

Processo nº: 11066/2022-COMPRAS.GOV-DESO

Assunto: Contratação de serviços de produção de evento eclesiástico, alusivo ao
aniversário da Deso.

Interessado: GMAR

Senhor Presidente, esta liderança recebeu a CI de n.º 017/2022 ASLC, alertando 

acerca da existência de possíveis inconsistências na  SL n.º 391/2022 pelo fato da mesma, 

segundo consta no mencionado expediente, supostamente compreender serviço similar ao que 

fora contratado por meio da DL nº 033/2022.

Ocorre que, analisando detidamente o escopo de ambas solicitações, cordialmente 

penso que,  por mais que hajam pequenos pontos de similaridade entre ambos,  tratam-se de 

serviços distintos. Explico.

O objeto da DL nº 033/2022 fora a contratação de:

“Serviço de  organização e  realização de  evento  de confraternização junina 

denominado “São João da Gota” para os colaboradores da Deso, a ser realizado no dia  

10.06.2022 das 12h às 20h no Iate Clube de Sergipe, conforme condições estabelecidas 

neste instrumento”.

Do Termo de Referência  da predita DL também se extrai  que a justificativa para a 

contratação  fora  a  intenção  de  promover  “encontros  de  socialização  entre  os 

colaboradores  para  com  momentos  de  descontração,  lazer  e  integração,  buscando 

colaboração  mútua,  a  construção  de  clima  organizacional  mais  agradável,  com  a 

finalidade de reafirmar a essencialidade do principal recurso de toda a organização, o 

humano, e os festejos juninos, de tradição nordestina”.

Ou  seja,  o  supracitado  evento  compreendeu,  pragmaticamente,  cerimônia  de 

cunho sociocultural, modalidade sobre a qual, de fato, corroboro com magistério expandido 

na  CI  de  n.º  017/2022  ASLC  no  sentido  de  que  a  realização  de  eventos  de  tal  jaez 
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pressupõe planejamento adequado, pautado na previsibilidade da ocorrência durante o 

exercício  financeiro,  “de  modo  a  evitar  a  prática  de  fracionamento  de  despesas  de 

mesma natureza, a fim de não extrapolar o limite permitido em Lei”. 

E como tal, no que se refere ao supedâneo e instrumentalização de contratação 

que tenha como escopo eventos festivos generalistas, endosso a recomendação contida 

na CI de n.º 017/2022 ASLC para a “adoção conjunta do Sistema de Registro de Preços e 

modalidade  Pregão,  que  além  de  elidir  a  eventual  caracterização  de  fracionamento  de 

despesa, trará inúmeras vantagens e benefícios às aquisições e contratações administrativas 

desta Companhia”. 

Entretanto,  permissa  maxima  venia,  não  vislumbro  na  SL  n.º  391/2022 

características  capazes  de  reputá-la  como  tendo  a  mesma  espécie de  serviço  da  DL n.º 

33/2022.

Afinal,  do  Termo  de  Referência  da  SL  n.º  391/2022,  depreende-se  que  a 

contratação  visa  aparelhar  e,  como  tal,  viabilizar  “evento  eclesiátisco,  alusivo  ao 

Aniversário da DESO, com a celebração de Missa”.

E  neste  toar,  cordialmente  entendo  que  as  especificidades  de  um  evento  de 

cunho religioso não se confundem com aquelas atinentes a eventos festivos da mais 

variada natureza.

No intuito de referendar a assertiva supra, destaco alguns itens, deveras peculiares, 

da pretensa contratação:

• Aparador para celebração de Missa;

• Arranjos Florais Maturais para Altar da Missa;

• Arranjo Floral Natural para imaginária Religiosa;

• Ofertório (pão, uva, trigo);

• Mesa e cadeiras em madeira de lei para Missa

• Painel treliçado e decorado para fundo do altar;

• Produção e impressão de missais.
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Em tal panorama,  concessa venia, a conclusão que alcanço é que,  mesmo que a 

DESO já possuísse um contrato vigente nos moldes do que fora sugerido na CI de n.º 

017/2022  ASLC,  o  escopo  do  mesmo  (organização  e  realização  de  eventos de 

confraternização) não seria capaz de abarcar as necessidades da contratação que se 

busca realizar por meio da SL n.º 391/2022, a qual, como acima destacado, intenta aparelhar 

e viabilizar   um   “evento eclesiátisco”,   ou seja, uma missa  , com todas as singularidades que 

lhe são inerentes.

Sendo assim, concluo que, mesmo que houvesse o predito contrato, permaneceria 

imperiosa  a  contratação  sob  análise,  o  que,  na  humilde  ótica  deste  subscritor,  afasta  a 

caracterização do fracionamento.

Ante o exposto e sendo patente, na humilde ótica deste subscritor, a especificidade 

dos  apetrechos  necessários  para  a  realização  de  uma  Missa,  serve  o  presente  para 

cordialmente  Opinar pela  possibilidade jurídica da contratação pugnada por meio da SL 

n.º 391/2022.

Lado outro, sirvo-me também deste expediente para endossar o aconselhamento 

expandido na  CI de n.º 017/2022 ASLC  e, como tal,  orientar  esta empresa  a  estruturar 

disputa  na  forma  de  Pregão  para  fins  de  contratação  do  serviço  de  organização  e 

realização  de  eventos de  confraternização  generalistas  durante  todo  o  exercício 

financeiro, mitigando,  por  conseguinte  a  possibilidade  de  ocorrência  de  fracionamento  de 

despesas. 

Salvo melhor juízo, é o Opinativo que submete à vossa valorosa apreciação. 

Aracaju, 8 de agosto de 2022
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Andre Luiz Pereira Oliveira
Assessor(a)
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