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OBJETO

Natureza de Despesa % ComprometidoJUSTIFICATIVA

Unidade Funcional Orçamentária: 2.0.03.00/GGPE - GERÊNCIA DE GESTÃO DE PESSOAS

EXECUÇÃO / ENTREGA
Número593 Nº Licitação:Data:Hora: / de:PARA USO DA CPL
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(IL) INEXIGIBILIDADE DE LICITAÇÃO PARA A CONTRATAÇÃO DE SERVIÇOS DIVERSOS - (Valor Limite R$ 0,00)

À VISTA
CONTRATAR A ASSINATURA ANUAL DE CURSOS DA SENIOR.

NÃO EXIGIDO12 DIASPrazo: Local de Entrega:NÃO EXIGIDOCondição de Entrega:
0,00Preço Máximo: 7.260,00Valor Orçado na Planilha:NÃO EXIGIDO

CONTRATAÇÃO DA ASSINATURA ANUAL DE CURSOS DA SENIOR
7.260,00100,00300.01 - PESSOAL102022CPF/CNPJ Nome PropostaFORNECEDORES (informação não-obrigatória)
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Protocolo de Assinatura(s)
O documento acima foi proposto para assinatura digital. Para verificar as assinaturas acesse o
endereço http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo e utilize o código abaixo para verificar se este
documento é válido.

Código de verificação: PJW2-DITD-YLGF-RQ2C

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 20/12/2022 é(são) :

Carlos Fernandes de Melo Neto - 15/12/2022 12:14:46

Samirinys  Alves Pereira Lemos - 14/12/2022 18:52:25



 

                                                                                                                      
JUSTIFICATIVA TÉCNICA

Considerando os atos internos, vimos encaminhar justificativa técnica objetivando

descrever,  de  forma  clara,  precisa  e  sucinta  o  que  motivou  a  contratação  por  modalidade

Inexigibilidade a contratação da universidade corporativa para acesso aos cursos Senior S/A.

1 – OBJETO:

Contratação da universidade corporativa para acesso aos cursos Senior S/A.

2 – JUSTIFICATIVA:

Trata-se  de  Contratação  por  Inexigibilidade  de  licitação  de  serviço  técnico

especializado, prestado pela empresa SÊNIOR SISTEMAS S.A. 

A empresa  SÊNIOR  SISTEMAS  S.A.  é  uma  instituição  que  presta  serviço  a

Companhia de Saneamento do Estado de Sergipe - DESO há mais de 30 anos, conhecendo e

atendendo  a  todas  as  especificidades  existentes  nesta  empresa.  O  produto  utilizado  no

gerenciamento das informações de pessoal é o módulo denominado  “Gestão de Pessoas
HCM”, que inclui a análise de processos de RH, tais como: processo de seleção e admissões

de pessoas, definição de cargos x CBO, processo de alteração de cadastro, situações de

afastamentos e benefícios, desligamentos, análise e condições de trabalho do colaborador

(SESMET), monitoramento de saúde ocupacional, fechamentos fiscais e tributários, folha de

pagamento, entre outras ferramentas.

Cabe salientar que a Companhia de Saneamento do Estado de Sergipe – DESO –

utiliza  o  sistema  “Gestão  de  Pessoas  HCM” como  única  ferramenta  de  organização  e

administração de pessoal,  sendo esse sistema utilizado a mais de três décadas de forma

exclusiva nesta empresa, conforme documentos anexados ao termo de referência.

O  referido  módulo  é  desenvolvido  e  adaptado  para  atender  a  situações

particulares da companhia, bem como as exigências legais como o eSocial.

A referida contratação justifica-se pela necessidade de capacitar os colaboradores

tanto nos módulos  do sistema atualmente  em operacionalização na empresa,  quanto  aos

temas legais disponibilizados na universidade corporativa e suas atualizações. 

Desta  forma,  contratar  a  universidade  corporativa  da  empresa  SÊNIOR

SISTEMAS S.A garante capacitação continuada e permanente e a melhor operacionalização

dos módulos do sistema, tornando a contratação imprescindível, tanto pelo seu caráter técnico

                                                Rua Campo do Brito, 331 – Praia 13 de Julho – CEP: 49.020-380 – Telefone (79) 3226-1000 – Fax3226-1003
                                                       - e-mail: deso@deso-se.com.br- CNPJ: 13.018.171/0001-90 – INSC. ESTADUAL: 27.051.036-2
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especializado, quanto pela natureza exclusiva da prestação deste serviço, tendo em vista,

como já ventilado acima, a necessidade da DESO utilizar de forma exclusiva o sistema de

administração de pessoal e demais módulos para atender as suas demandas.

Desta  feita,  consideramos  o  atendimento  às  prerrogativas  expressas  no

Regulamento Interno de Licitações, Contratos e Convênios desta Companhia,  no seu

Artigo 121, Incisos I e II. Outrossim, informamos que o valor da referida contratação encontra-

se de acordo com o praticado no mercado,  conforme é possível analisar em documentos

apresentados em anexo ao processo de contratação.

                                                Rua Campo do Brito, 331 – Praia 13 de Julho – CEP: 49.020-380 – Telefone (79) 3226-1000 – Fax3226-1003
                                                       - e-mail: deso@deso-se.com.br- CNPJ: 13.018.171/0001-90 – INSC. ESTADUAL: 27.051.036-2
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COMUNICAÇÃO INTERNA NRº: 5704/2022-DESO, Datada de: 18/10/2022.

Unidade: COORDENADORIA DE DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS - DESO

Assunto: DEFLAGRAÇÃO DE PROCESSO LICITATÓRIO PARA CONTRATAÇÃO DAASSINATURA
ANUAL DE CURSOS DA SENIOR.

Página 1 de 2

REF: Autorização para assinatura de cursos da SENIOR

Prezado,

Solicitamos autorização para deflagração de processo licitatório para a

CONTRATAÇÃO DOS MÓDULOS DA UNIVERSIDADE CORPORATIVA DA SENIOR POR

ASSINATURAANUAL.

Como é sabido por Vossa Senhoria a SENIOR está constantemente preocupada com a

modernização dos seus processos, sempre analisando seus sistemas para aperfeiçoá-lo. Por

conseguinte, realizando os cursos da SENIOR os seus usuários terão oportunidade de se

atualizarem a fim de poder trabalhar com êxito.

A empresa SÊNIOR SISTEMAS S.A. é uma instituição que presta serviço a Companhia de

Saneamento do Estado de Sergipe - DESO há mais de 30 anos, conhecendo e atendendo a

todas as especificidades existentes nesta empresa. O produto utilizado no gerenciamento das

informações de pessoal é o módulo denominado “Gestão de Pessoas HCM”, que inclui a

análise de processos de RH, tais como: processo de seleção e admissões de pessoas,

definição de cargos x CBO, processo de alteração de cadastro, situações de afastamentos e

benefícios, desligamentos, análise e condições de trabalho do colaborador (SESMET),

monitoramento de saúde ocupacional, fechamentos fiscais e tributários, folha de pagamento,

entre outras ferramentas.

Cabe salientar que a Companhia de Saneamento do Estado de Sergipe – DESO – utiliza o

sistema “Gestão de Pessoas HCM” como única ferramenta de organização e administração

de pessoal.

A referida contratação justifica-se pela necessidade de capacitar os colaboradores da

GGPE E GGSS tanto nos módulos do sistema atualmente em operacionalização na empresa,

quanto aos temas legais disponibilizados na universidade corporativa e suas atualizações.

Rua Campo do Brito, nº 331, Bairro 13 de Julho, CEP: 49.020-380, Aracaju/SE

e-DOC+ – Documento Virtual válido conforme Decreto nº 40.394/2019

Documento assinado com certificado digital (DIGITAL) Verificação em: http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo. Utilize o código: UQ6Z-
UTPE-L85J-WFRN Página 1 de 2
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COMUNICAÇÃO INTERNA NRº: 5704/2022-DESO, Datada de: 18/10/2022.

Unidade: COORDENADORIA DE DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS - DESO

Assunto: DEFLAGRAÇÃO DE PROCESSO LICITATÓRIO PARA CONTRATAÇÃO DAASSINATURA
ANUAL DE CURSOS DA SENIOR.

Página 2 de 2

Cumpre-nos informar que adotaremos a modalidade INEXIGIBILIDADE e a contratação

dos cursos por assinatura anual está orçado em R$ 7,260,00 ( sete mil, duzentos e

sessenta reais) . O prazo contratual mínimo é de 12 meses, ou indeterminado, desde que

superior a 12 meses, enquanto o cliente estiver em dias com o pagamento correspondente.

Segue para análise, autorização e encaminhamento à DGC, caso esteja de acordo.

Atenciosamente,

Meciana Muniz Pinheiro Silva
Coordenador(a)

Samirinys Alves Pereira Lemos
Assessor(a)

AUTORIZO EM: 18 de outubro de 2022.

Ricardo Pereira Simoes Dos Reis
Diretor(a)

Rua Campo do Brito, nº 331, Bairro 13 de Julho, CEP: 49.020-380, Aracaju/SE
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Protocolo de Assinatura(s)

O documento acima foi proposto para assinatura digital. Para verificar as assinaturas acesse o

endereço http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo e utilize o código abaixo para verificar se este

documento é válido.

Código de verificação: UQ6Z-UTPE-L85J-WFRN

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 20/10/2022 é(são) :

Meciana Muniz Pinheiro  Silva - 18/10/2022 16:12:23

Ricardo Pereira Simoes Dos Reis - 19/10/2022 19:21:12

Samirinys  Alves Pereira Lemos - 19/10/2022 16:35:30
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TREINAMENTO 2021

Página 1

LEVANTAMENTO DE INVESTIMENTO COM TREINAMENTO 2022

ÓRGÃO EVENTO MÓDULOS PRAZO 

SENIOR PREMIUM R$ 7.260,00 ANUAL 

VALOR DO 
INVESTIMENTO

 ASSINATURA 
DE CURSOS 
DA SENIOR
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MINISTÉRIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDÃO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DÉBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS

FEDERAIS E À DÍVIDA ATIVA DA UNIÃO

Nome: SENIOR SISTEMAS S/A
CNPJ: 80.680.093/0001-81

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dívidas de

responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que:

constam débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) com

exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 da Lei n
o
5.172, de 25 de outubro de 1966 -

Código Tributário Nacional (CTN), ou objeto de decisão judicial que determina sua

desconsideração para fins de certificação da regularidade fiscal, ou ainda não vencidos; e

1.

não constam inscrições em Dívida Ativa da União (DAU) na Procuradoria-Geral da Fazenda

Nacional (PGFN).

2.

Conforme disposto nos arts. 205 e 206 do CTN, este documento tem os mesmos efeitos da certidão

negativa.

Esta certidão é válida para o estabelecimento matriz e suas filiais e, no caso de ente federativo, para

todos os órgãos e fundos públicos da administração direta a ele vinculados. Refere-se à situação do

sujeito passivo no âmbito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuições sociais previstas

nas alíneas 'a' a 'd' do parágrafo único do art. 11 da Lei n
o
8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitação desta certidão está condicionada à verificação de sua autenticidade na Internet, nos

endereços <http://rfb.gov.br> ou <http://www.pgfn.gov.br>.

Certidão emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n
o
1.751, de 2/10/2014.

Emitida às 13:46:52 do dia 10/08/2022 <hora e data de Brasília>.

Válida até 06/02/2023.

Código de controle da certidão: 24C3.2965.0BB4.8346

Qualquer rasura ou emenda invalidará este documento.
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23/11/2022 13:37 Consulta Regularidade do Empregador

https://consulta-crf.caixa.gov.br/consultacrf/pages/consultaEmpregador.jsf 1/1

Certificado de Regularidade

do FGTS - CRF

Inscrição: 80.680.093/0001-81

Razão Social:SENIOR SISTEMAS SA
Endereço: R SAO PAULO 825 / VICTOR KONDER / BLUMENAU / SC / 89012-001

A Caixa Econômica Federal, no uso da atribuição que lhe confere o Art.
7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situação regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado não servirá de prova contra cobrança de
quaisquer débitos referentes a contribuições e/ou encargos devidos,
decorrentes das obrigações com o FGTS.

Validade:18/11/2022 a 17/12/2022

Certificação Número: 2022111802423604603936

Informação obtida em 23/11/2022 13:37:14

A utilização deste Certificado para os fins previstos em Lei esta
condicionada a verificação de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br

Voltar Imprimir
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CERTIDÃO NEGATIVA DE DÉBITOS TRABALHISTAS
 

Nome: SENIOR SISTEMAS S/A (MATRIZ E FILIAIS)

CNPJ: 80.680.093/0001-81

Certidão nº: 40385331/2022

Expedição: 17/11/2022, às 08:51:53

Validade: 16/05/2023 - 180 (cento e oitenta) dias, contados da data

de sua expedição.

Certifica-se que SENIOR SISTEMAS S/A (MATRIZ E FILIAIS), inscrito(a)

no CNPJ sob o nº 80.680.093/0001-81, NÃO CONSTA como inadimplente no

Banco Nacional de Devedores Trabalhistas.

Certidão emitida com base nos arts. 642-A e 883-A da Consolidação

das Leis do Trabalho, acrescentados pelas Leis ns.° 12.440/2011 e

13.467/2017, e no Ato 01/2022 da CGJT, de 21 de janeiro de 2022.

Os dados constantes desta Certidão são de responsabilidade dos

Tribunais do Trabalho.

No caso de pessoa jurídica, a Certidão atesta a empresa em relação

a todos os seus estabelecimentos, agências ou filiais.

A aceitação desta certidão condiciona-se à verificação de sua

autenticidade no portal do Tribunal Superior do Trabalho na

Internet (http://www.tst.jus.br).

Certidão emitida gratuitamente.

INFORMAÇÃO IMPORTANTE
Do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas constam os dados

necessários à identificação das pessoas naturais e jurídicas

inadimplentes perante a Justiça do Trabalho quanto às obrigações

estabelecidas em sentença condenatória transitada em julgado ou em

acordos judiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos

recolhimentos previdenciários, a honorários, a custas, a

emolumentos ou a recolhimentos determinados em lei; ou decorrentes

de execução de acordos firmados perante o Ministério Público do

Trabalho, Comissão de Conciliação Prévia ou demais títulos que, por

disposição legal, contiver força executiva.

PODER JUDICIÁRIO
JUSTIÇA DO TRABALHO

Página 1 de 1

Dúvidas e sugestões: cndt@tst.jus.br
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    DESO 15                         Rua Campo do Brito, 331 – Praia 13 de Julho – CEP: 49.020-380 – Telefone (79) 3226-1000 – Fax (79) 3226-1003      
                              e-mail: deso@deso-se.com.br  -  CNPJ: 13.018.171/0001-90 – INSC. ESTADUAL: 27.051.036-2 

 

 
 

Aracaju, 12 de dezembro de 2022 
 
 
 
 
 

PORTARIA Nº 166/2022 
 
 
 
 
 

     O Diretor Presidente da Companhia de Saneamento de Sergipe – DESO, no uso 
de suas atribuições e considerando a CI nº 6535/2022 da DGC, 
 
 
 

RESOLVE: 
 

 
 
  1) Designar a empregada SAMÍRINYS ALVES PEREIRA LEMOS, matrícula nº 
3297.2, para responder pela Diretoria de Gestão Corporativa - DGC, de 07.12.2022 a 
18.12.2022, nos termos estatutários e legais; 
 
   

2) Revogam-se as disposições em contrário. 
 
 
 
 

Cumpra-se e Comunique-se 
 
 
 
 

CARLOS FERNANDES DE MELO NETO 
Diretor Presidente 

CARLOS FERNANDES DE 
MELO NETO:66182883553

Assinado de forma digital por 
CARLOS FERNANDES DE MELO 
NETO:66182883553

Documento assinado com certificado digital (DIGITAL) Verificação em: http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo. Utilize o código: 6I5C-
BCMV-ZKDY-DXR4 Página 1 de 1
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Protocolo de Assinatura(s)
O documento acima foi proposto para assinatura digital. Para verificar as assinaturas acesse o
endereço http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo e utilize o código abaixo para verificar se este
documento é válido.

Código de verificação: 6I5C-BCMV-ZKDY-DXR4

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 20/12/2022 é(são) :



UNIVERSIDADE PORASSINATURA SENIOR
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PROCESSO ADMINISTRATIVO Nº18932/2022 EDOC

INTERESSADO: COORDENAÇÃO DE DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS 

DIRETORIA GESTÃO CORPORATIVA 

REFERÊNCIA: INEXIGIBILIDADE DE LICITAÇÃO Nº 053/2022

PARECER Nº 493/2022

EMENTA: Assinatura anual de diversos cursos relacio-

nados ao sistema SENIOR desenvolvedora do sistema

de pessoas com exclusividade -  Curso Aberto- treina-

mento e aperfeiçoamento de pessoal. Possibilidade de

contratação direta. conteúdo a ser transmitido à rotina

desempenhada por servidores de determinada reparti-

ção, - Possibilidade jurídica Inexigibilidade, art.121, in-

ciso II, alínea 'f' do Regulamento Interno de Licitações,

Contratos e Convênios, e art. 30 da lei 13.303 de 30

de junho de 2016.

I. RELATÓRIO

1. Vieram os autos a esta assessoria jurídica referente a solicitação de contratação direta com a

empresa SENIOR SISTEMAS S.A, CNPJ 80.680.093/0001-81, referente a assinatura anual exclusiva

para clientes da Senior com acesso à plataforma de treinamentos da Universidade Corporati-

va Senior(UCS Online). 

2. Acentuamos que a presente manifestação toma por base, exclusivamente, os elementos que

constam, nos autos do processo administrativo em epígrafe, até a presente data. Deste modo, incumbe,

a este setor, prestar consultoria sob o prisma estritamente jurídico, não lhe competindo adentrar à con-

veniência e à oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente téc-

nico-administrativa.

3. Em justificativa a gestora da coordenação desenvolvimento de pessoas(CODP), Merciana Muniz

P. Silva descreve que:

DESO 015               Rua Campo do Brito, 331 – Praia 13 de Julho – CEP: 49.020-380 – Telefone (79) 3226-1000 – e-mail: deso@deso-se.com.br
CNPJ: 13.018.171/0001-90 – Insc. Estadual: 27.051.036-2

Documento assinado com certificado digital (DIGITAL) Verificação em: http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo. Utilize o código: MSKO-
ZREM-1QVH-XRCB Página 1 de 6
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É o que se tem de importante a relatar.

II. FUNDAMENTO FÁTICO E JURÍDICO 

4. Primeiramente,  temos  a  considerar  que,  a  exigência  constitucional  de  realização  de

procedimento licitatório  para as contratações da Administração Pública  não é absoluta,  tanto que o

próprio  texto  do  art.  37,  inciso  XXI,  da  Constituição  Federal  estabelece  ressalvas  para  os  casos

especificados na lei. As possíveis exceções à regra são de 02 (dois) tipos: ou a licitação é impossível de

ser realizada, por inviabilidade de competição (a competição é a razão de ser da licitação), e estaremos

frente  a  um caso  de  Inexigibilidade de  Licitação,  ou  a  licitação  é  possível  de  ser  realizada,  mas

inconveniente ao interesse público, por prevalecerem outros valores tutelados pela ordem jurídica, por

razões econômicas, temporais, de política governamental, ou até mesmo por ser inócua, e estaremos

frente a um caso de Dispensa de Licitação.

5. Vejamos o texto legal:

“Art. 37 – A administração pública, direta e indireta de qualquer dos Po-
deres da União, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municípios, obedecerá aos
princípios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiência e,
também, ao seguinte:
(…)
XXI – ressalvados os casos especificados na legislação, as obras, serviços, com-
pras e alienações serão contratados mediante processo de licitação pública que

DESO 015               Rua Campo do Brito, 331 – Praia 13 de Julho – CEP: 49.020-380 – Telefone (79) 3226-1000 – e-mail: deso@deso-se.com.br
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assegure a igualdade de condições a todos os concorrentes, com cláusulas que es-
tabeleçam obrigações de pagamento, mantidas as condições efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitirá as exigências de qualificação técnica
e econômica indispensáveis à garantia do cumprimento das obrigações”. (grifos
nossos).

6. Como se vê, a realização de um procedimento licitatório decorre essencialmente do princípio da

indisponibilidade dos bens e interesse públicos. É por essa razão que a lei definiu critério objetivo, quan-

do admite a contratação sem licitação, critérios estes que constituem em indicativos dos casos de dis-

pensa e inexigibilidade que podem e devem ser utilizados. Estes limites traçados pelo legislador para a

adoção dos procedimentos da dispensa e inexigibilidade decorrem da necessidade de preservar-lhe a le-

galidade e a licitude.

7. Toda contratação pela Administração, quer na forma direta, mediante dispensa ou inexigibilida-

de de licitação, quer nos casos em que esta decorra de prévio procedimento licitatório, faz-se necessário

o cumprimento do procedimento denominado fase interna da licitação. 

8. Por outro lado, há controvérsias com relação a contratação de cursos pela Administração Pública

considerando a possibilidade de dois tipos de cursos: abertos e fechados. Considerando a formatação

do curso objeto desta contratação, trata-se de um curso aberto, apesar de ser exclusivo para clientes

da Senior, garantindo o acesso ilimitado dos empregados da DESO pelo prazo de 12 meses, caracteri-

zando como assinatura para treinamentos da UCS Online. Portanto o conteúdo é destinado a DESO por

possuir mais de uma solução Senior, com acesso aos catálogos de treinamento de gestão de pessoas,

HCM, gestão empresarial, ERP e a gestão de acesso e segurança.

9. A contratação, em situações como esta, encontra-se prevista no art.121 do RILC c/c art.30 da

lei 13.303/2016. 

Art. 121 - A contratação direta pela DESO será feita quando houver inviabilidade de compe-
tição, em especial na hipótese de: 
 
II – Contratação dos seguintes serviços técnicos especializados, com profissionais ou em-
presas de notória especialização, vedada a inexigibilidade para serviços de publicidade e di-
vulgação: 
(...)
omissis; 

f) Treinamento e aperfeiçoamento de pessoal;

10. O inciso II do artigo supra, contempla a hipótese de inviabilidade de licitação para a contratação

de serviços técnicos  (exceto serviço de publicidade), com profissionais ou empresas de notória especia-

lização. Não fazendo mais a referência a  singularidade que previa a 8.666/93, apesar de que o serviço

técnico estar revestido de essencialidade, ou seja, deve ser relevante e necessário para satisfazer o in-

teresse do órgão contratante.

11. A contratação mediante o  art. 121,  II, exige a comprovação de dois requisitos, quais sejam:

prestação de serviço técnico, e realizado por profissionais de notória especialização.

12. No que tange aos cursos de capacitação e aperfeiçoamento de servidores, a doutrina e as deci-

sões do Tribunal de Contas entendem que pode se configurar a situação de inexigibilidade, desde que se

pretenda a prestação de serviço profissional especializado, aqui, capacitação da equipe de gestão de

pessoas. Outro requisito para esses cursos é que haja uma adaptação do conteúdo a ser transmitido à
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rotina desempenhada por servidores de determinada repartição, o que na presente situação, se configu-

ra verdadeiramente na rotina desta entidade,  concessionária de saneamento e prestação de serviço pú-

blico de abastecimento de água e esgotamento sanitário com a necessidade de profissionais capacitados

para realizar  tarefas envolvidas com a  gestão de pessoas da empresa.

13. A caracterização da “notória especialização” oferece menos dificuldades ao intérprete e aplicador

da lei do que a caracterização da “natureza singular do serviço”, uma vez que sua definição se encontra

expressamente  prevista  no  artigo  121,  §  1º,  do  RILC,  anexando  atestado  de  capacidade  técnica,

fls.16/17:

§ 1° Considera-se de notória especialização o profissional ou a empresa cujo conceito
no  campo  de  sua  especialidade,  decorrente  de  desempenho  anterior,  estudos,
experiência,  publicações,  organização,  aparelhamento,  equipe  técnica  ou  outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir  que o seu trabalho é
essencial  e  indiscutivelmente  o  mais  adequado  à  plena  satisfação  do  objeto  do
contrato. 

14. Abaixo, exemplos de acórdãos do TCU: 

Acórdão 654/2004 – 2º Câmara:

“4. Ademais, assiste razão aos gestores quanto à regularidade da contratação de
treinamento  mediante  inexigibilidade  de  licitação,  uma vez  que  este  Tribunal  já
decidiu,  em  sessão  plenária  de  15/7/1998,  ‘considerar  que  as  contratações  de
professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou
aperfeiçoamento de pessoal, bem como a inscrição de servidores para participação
de  cursos  abertos  a  terceiros,  enquadram-se  na  hipótese  de  inexigibilidade  de
licitação prevista no inciso II do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei
nº 8.666/1993’ (Decisão nº 439/1998 - Plenário – TCU).”(destacou-se)

Acórdão 412/2008 – Plenário:

“O  gestor,  cujas  alegações  de  defesa  ora  se  analisa,  adotou  o  entendimento
referido no primeiro caso ao entender que a singularidade está ligada ao fato de a
oportunidade da contratação do curso/treinamento levar em conta data e local em
que os referidos cursos/treinamentos foram realizados, ao mesmo tempo em que
essas características são compatibilizadas com as necessidades de qualificação e
com  a  disponibilidade  orçamentária  do  órgão  (fl.  1.277  do  Vol.  6  do  Anexo
XII).Portanto, considerando que o gestor agiu de acordo com entendimento do
Tribunal (Decisão n. 439/1998 - Plenário) e com o posicionamento de renomado
doutrinador (Marçal Justen Filho), entende-se que a sua defesa deva ser acatada.”

15. Por sua vez, a Orientação Normativa nº 18, da AGU, consolidou a possibilidade, em tese, de se 

contratar inscrição em cursos abertos por meio de inexigibilidade, quanto também em interpretação 

sistêmica não veda a contratação direta para cursos fechados. Confira-se:

“Contrata-se por inexigibilidade de licitação com fundamento no art. 25,
inc. II, da Lei nº 8.666, de 1993, conferencistas para ministrar cursos
para treinamento e aperfeiçoamento de pessoal, ou a inscrição em cursos
abertos, desde que caracterizada a singularidade do objeto e verificado
tratar-se de notório especialista.”

16. Assim, se interpretada estritamente, a referia Orientação Normativa poderia conduzir ao seguin-

te raciocínio: a contratação direta fundada no art. 121, II do RILC para treinamento e aperfeiçoamento

de pessoal em curso fechado jamais poderia ser realizada com pessoa jurídica. No entanto, o art.30 da

lei 13.303/2016, não fez nenhuma  distinção entre contratar pessoas físicas ou jurídicas.
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17. Por conseguinte,  o curso fechado para treinamento e aperfeiçoamento de pessoal notabilizasse

pela "marca pessoal (ou coletiva), expressada em características científicas, técnicas ou ar-

tísticas importantes", ou seja, se resulta de "um componente criativo de seu autor, envolvendo

o estilo, o traço, a engenhosidade, a especial habilidade, a contribuição intelectual, artística,

ou a argúcia de quem o executa, atributos, estes, que são precisamente os que a Administra-

ção reputa convenientes e necessita para satisfação do interesse público em causa", há de se

reconhecer a singularidade que, aliada à notória especialização da pessoa física ou jurídica dará azo à

contratação direta fundada  na inviabilidade de licitação. 

18. Por outras palavras, se o treinamento a ser contratado puder ser prestado de maneira tal que

não haja a possibilidade de indicação de um processo objetivo de seleção pautado na comparabilidade

de serviços, outra opção não há senão se reconhecer a inexigibilidade. 

19. Do mesmo modo, faz-se necessário cumprir com o requisito da  notória especialização, o que

significa dizer que aquela empresa ou aquele profissional contratado pela Administração Pública deve

possuir maior habilitação do que o padrão existente no mercado, habilitação esta que deve ser reconhe-

cida pela sociedade.

20. Assim, a notória especialização da contratada deve ser analisada pela Administração tendo como

parâmetro a avaliação da empresa e do serviço prestado.

21. É notoriamente sabido que na maioria das vezes, como no caso concreto, é difícil estabelecer

padrões adequados de competição para escolher de forma impessoal entre diferentes pessoas jurídicas,

professores ou cursos, tornando-se complicado comparar o talento e a capacidade didática de cada uma

delas.

22. Conforme JUSTIFICATIVA  da Coordenadora de Desenvolvimento de Pessoas – 2.0.04.02/CODP

anexa ao presente processo, o Curso é aberto no formato EAD que comparando a cursos similares, o

valor da proposta está compatível com o preço de mercado, inclusive, anexando notas fiscais a outras

entidades que adquiriram o curso,  no valor de R$ 7.260,00, consoante proposta fls.6.

23. Atendendo determinação insculpida no § 3º do  art. 195  da  Constituição Federal, a empresa

comprovou estar regular com a seguridade social, apresentando a Certidão Conjunta Negativa de Débi-

tos Relativos aos Tributos Federais e à Dívida Ativa da União, abrangendo as Contribuições Previdenciá-

rias e às de Terceiros (INSS) e CRF (FGTS) no prazo de validade, como também, a Certidão Negativa

DESO 015               Rua Campo do Brito, 331 – Praia 13 de Julho – CEP: 49.020-380 – Telefone (79) 3226-1000 – e-mail: deso@deso-se.com.br
CNPJ: 13.018.171/0001-90 – Insc. Estadual: 27.051.036-2

Documento assinado com certificado digital (DIGITAL) Verificação em: http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo. Utilize o código: MSKO-
ZREM-1QVH-XRCB Página 5 de 6

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 fo
i a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 C
ar

lo
s 

F
er

na
nd

es
 d

e 
M

el
o 

N
et

o

Folha 28
Sigla: ASLC



 

de Débitos Trabalhistas (CNDT), comprovando a inexistência de débitos inadimplidos perante a Justiça

do Trabalho, em conformidade com a Lei nº 12.440, de 07/07/2011;E ainda, em cumprimento à Resolu-

ção nº 208/01 do T.C.E/ SE apresentou a Certidão Negativa de Débitos Municipal.

24.  De sorte, entenda-se que a manifestação será de natureza opinativa e, portanto, não vinculan-

tes para o gestor público, o qual pode, de forma justificada, adotar orientação contrária ou diversa da-

quela emanada da consultoria jurídica, ou seja, o presente opinativo tem natureza obrigatória, porém

não vinculante.

III. CONCLUSÃO

25. Diante do exposto, opinamos pela possibilidade jurídica da contratação através da Inexigibilida-

de de Licitação nº 053/2022, com fulcro no art.121 inciso II do RILC, c/c com Art. 30, aliena “f”, da

Lei nº 13.303/2016, SENIOR SISTEMAS S.A, CNPJ 80.680.093/0001-81, no valor global de R$ 7.260,00

por encontrar amparo na legislação vigente, ressalvado o juízo de mérito da Administração e os aspec-

tos técnicos, econômicos e financeiros que escapam da análise desta Assessoria. 

26. Esta Companhia fará uso da prerrogativa estatuída no Art. 130, inciso II combinado com o § 1º

do Regulamento Interno de Licitações, Contratos e Convênios(RILC), ou seja, substituirá o Contrato pela

Ordem de Serviço, por se tratar de inexigibilidade com valor abaixo do determinado no art. 120, inciso

I do RILC. 

27. Como condição para sua eficácia, a Inexigibilidade deverá ser ratificada pelo Presidente da Com-

panhia, após o que deverá ser publicada no Diário Oficial do Estado e no site eletrônico.

Este é o nosso entendimento.

Aracaju/SE, 16 de dezembro de 2022. 

EMERSON DANTAS MENEZES 
ADVOGADO/DESO – OAB/SE 3.172

Aprovo, parecer jurídico pelos fundamentos legais. Dr. André Luis Pereira Oliveira. 

Autorizo, a contratação da SENIOR SISTEMAS S.A, CNPJ 80.680.093/0001-81, tomando como razão

de decidir  os  pareceres técnicos.  Homologado pelo  Diretor-Presidente  Carlos Fernandes de Melo

Neto. 
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