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PREGAO ELETRONICO 094/2022

Processo Administrativo 16993/2022

ESCLARECIMENTO 1

Duavida: No termo de referéncia do edital LI 094-2022 verifica-se que é possivel atingir
um bonus de 120% do valor do contrato.

Se a empresa vencedora do certame conseguir chegar na meta de 120%, este valor
sera pago através de aditivo contratual, uma vez que o pre¢co de referéncia nao
contempla este incremento de receita?

Resposta: Sim, o valor sera pago através de aditivo contratual.

Davida: No termo de referéncia do edital LI 094-2022, item 19.0 — Reajustamento é
informado que nao havera correcao contratual pois foi considerado na analise
financeira o custo médio ponderado de capital (WACC) de 7,96%.

Resposta: A expressdao correta adotada foi: “Nao havera reajuste contratual,
considerando o custo médio ponderado de capital (WAAC) de 7,96% (sete e noventa e
seis por cento).”

Duavida: A justificativa do edital em referéncia para o nao adogao do reajuste de prego
tem por base a WACC, que representa a taxa de desconto ou o custo de capital
utilizado em uma analise de retorno.

Resposta: Nao se trata de justificativa, mas de somente explicitar qual o custo médio
ponderado de capital adotado pela DESO para calculo do fluxo de caixa descontado,
que inclui a inflagdo esperada, por se tratar do WACC nominal.

Duvida: O WACC é um modelo paramétrico que parte da premissa de que a taxa de
retorno de um investimento é igual a média ponderada dos custos dos diversos tipos
de capital (préprio ou de terceiros), com pesos que correspondem a participagao de
cada tipo de capital no valor total do ativo investido, ou seja, procura refletir o custo
médio das diferentes alternativas de financiamento disponiveis para o investimento. O
WACC é, portanto, utilizado por empresas para avaliar a viabilidade financeira sob
uma otica prépria para implantagao de projetos e/ou reajustes tarifarios, nao devendo
ser confundido com indices de reajuste de contratos de terceiros.
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Resposta: O WACC apresentado tem como referéncia o custo médio ponderado de
capital da DESO, refletindo a sua estrutura de capital, ou seja, o retorno minimo
esperado desta companhia na analise da viabilidade econémico-financeira dos seus
projetos. Desta forma, cada licitante devera analisar a sua prépria estrutura de capital
e decidir se a TIR (taxa interna de retorno) do projeto é atrativa ou nao.

Duvida: O mencionado WACC do edital refere-se, portanto, ao valor pelo qual a DESO
avaliou a viabilidade econémico-financeira do projeto em questao, de modo que os
pagamentos ao longo do tempo representam, a valores presentes trazidos a uma taxa
igual ao WACC, o mesmo custo de implantagcao que a DESO teria caso executa-se o
projeto por contratagao de servigos convencional e ndo por performance.

Resposta: Caso a DESO executasse o projeto por contratagdo convencional, ou seja,
a aquisicao direta dos equipamentos previstos (bombas hidraulicas e
hidrogeradores), nao haveria reajuste pelo fato do fornecimento ocorrer em um prazo
inferior a 12 (doze) meses.

Duvida: Destaca-se ainda que o valor apresentado do custo médio de capital esta
descontado da inflagao projetada para o periodo do contrato, tratando-se, portanto, de
uma taxa real. Deste modo, a taxa adotada nao inclui a projecao de reajustes
inflacionarios para o periodo. Pratica esta usual em contratos de longo prazo, uma vez
que a projecao da inflagdo do periodo pode nao refletir a realidade do mercado, ou
seja o custo de capital é o custo real de tomar o dinheiro em instituigées financeiras
para ser pago durante o periodo do contrato.

Resposta: Como ja explicado, o custo de capital adotado reflete a estrutura de capital
da DESO, e ndo a taxa de financiamento de mercado. Além disso, trata-se do WACC
nominal, e nao do WACC real. Cabe ao licitante analisar sua propria estrutura de
capital e verificar se a TIR do projeto é superior ao seu WACC. Se a licitante executara
0 escopo minimo previsto com capital proprio ou com capital de terceiros, se a
captacao de recursos de terceiros ocorrera através de empréstimo ou financiamento,
se a taxa de financiamento sera pré-fixada ou indexada ao CDI ou ao IPCA, é uma
decisao exclusiva da licitante.

Davida: A Constituicao Federal preceitua no art. 37, XXI que é assegurada aos
contratantes a manutencao das condicoes efetivas das propostas apresentadas no
processo licitatorio. Este preceito constitucional contém o principio do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos administrativos.

Quando da aceitagao de uma proposta no processo da licitagcao, forma-se a equagao
econdmico-financeira do contrato futuro, que é, em sintese, a relagao original entre o
conjunto de obrigagoes e de direitos do contratado e o conjunto de obrigagoes e de
direitos do contratante.

Desta feita, no processo licitatério ou no processo da contratagao direta, cada uma
das partes — o Poder Publico e o particular — assumem encargos destinados a
efetivacao do objeto do contrato, sempre uma causa de interesse publico. Esta
relagao entre o conjunto de obrigagoes e de direitos do Poder Publico e o conjunto de
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obrigagées do particular contratado deve se manter equilibrada ao longo de toda a
execugao contratual.

Contudo, toda execugao contratual esta sujeita a risco de ocorréncia de fatos que
podem produzir desequilibrio na equagao econdémico-financeira do contrato. A
inflagao, as alterag6es contratuais, fato do principe, fato da administragcao ou eventos
da economia (superinflagao, supervalorizagao cambial, pandemias, como a recente do
COVID, caso fortuito, forca maior) podem desequilibrar a equagao econdémico
financeira do contrato, afetando esta relagao original entre direitos e obrigagées das
partes contratantes — noutros termos mais estritos, aumentando ou diminuindo
encargos, ou, aumentando ou diminuindo a remuneragao do contratado.

A corregdao contratual por um indexador de mercado (IPCA), por sua vez, é o que
garante a protecao do contratado contra variagoes da economia do pais. Deste modo,
a finalidade do instituto do reajuste é assegurar a manutencao do equilibrio
econdmico-financeiro do contratado, entendendo-se que este reajuste é de carater
obrigatério em contratagoes publicas.

Na hipoétese de contrato com vigéncia igual a 12 meses é obrigatéria a previsao de
clausula disciplinando o reajuste, observada a disciplina fixada pelo § 1° do art. 3° da
Lei n° 10.192/2001. A Lei n° 14.133/2021 — nova Lei de Licitagbes — contém tratativas
especificas relacionada as formas de recomposicao do equilibrio econdémico-
financeiro dos contratos, em especial versando sobre o reajuste contratual:

LVIII - reajustamento em sentido estrito: forma de manutencao do equilibrio
econdmicofinanceiro de contrato consistente na aplicacao do indice de corregao
monetaria previsto no contrato, que deve retratar a variagcao efetiva do custo de
producao, admitida a adogao de indices especificos ou setoriais;

Art. 135.0s precos dos contratos para servigos continuos com regime de dedicacao
exclusiva de mao de obra ou com predominancia de mao de obra serao repactuados
para manutencao do equilibrio econdémico-financeiro, mediante demonstracao
analitica da variagao dos custos contratuais, com data vinculada:

| - a da apresentagao da proposta, para custos decorrentes do mercado;

Art. 136. Registros que nao caracterizam alteragao do contrato podem ser realizados
por simples apostila, dispensada a celebragao de termo aditivo, como nas seguintes
situagoes:

| - variagao do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a repactuacao de pregos
previstos no préprio contrato;

O reajuste objetiva compensar os efeitos da desvalorizacao da moeda nos custos de
produgcdao ou dos insumos utilizados, reposicionando os valores reais originais
pactuados. Como se relaciona a fatores previstos antecipadamente, as partes
estabelecem ja nos termos do contrato, o critério para promover esse reequilibrio
através de indices especificos. O reajuste de pregos se configura, entdo, como uma
solugao destinada a assegurar nao apenas os interesses dos licitantes, mas, também,
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da prépria Administragao. A auséncia de reajuste acarretaria ou propostas destituidas
de consisténcia ou a inclusao de custos financeiros nas propostas, o que produziria
ou a selecao de proposta inexequivel ou a distor¢gao da competigao.

Entendemos que faz-se necessario uma revisao no Edital para considerar o reajuste
contratual, uma vez que este contrato é de 84 meses no item 19 — Reajustamento.

Resposta: A adocao do WACC nominal no fluxo de caixa descontado ja considera a
inflagao esperada para o periodo.

Wagnevalter Teles Barreto
Pregoeiro
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